UZP/DKUE/KD/44/2016

Warszawa, dnia 2016 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére byto

przedmiotem kontroli.

Nazwa i adres zamawiajacego:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Uniwersytet w B.

dostawa

Dostawa wraz z montazem wyposazenia podstawowego
w budynku Instytutu Chemii Kampusu Uniwersytetu

w B. przy ul. Ciotkowskiego (Przetarg V).

przetarg nieograniczony

1.891.000,00 zt (447.584,56 euro)
1.200.000,00 zt (zadanie 1)
691.000,00 zt (zadanie 2)

Projekt  wspéifinansowany ze  Srodkéw  Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet XIII
Infrastruktura Szkolnictwa Wyzszego, Dziatanie 13.1

Infrastruktura Szkolnictwa Wyzszego (zadanie nr 1)



A. Opis i kwalifikacja prawna naruszen:

Zgodnie z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia przedmiotem zamowienia
w kontrolowanym postepowaniu byla dostawa mebli wraz z montazem, zgodnie
Z wymaganiami zawartymi w zatgczniku nr 1.1 i 1.2 do SIWZ ,Opis przedmiotu zamowienia”.
Zakres zamowienia zostat okreslony w zadaniach od 1 do 2.

Zakres zamowienia obejmowat (w zakresie zadania 1 i 2):

- dostarczenie zamawianych mebili, ich roztadunek, wniesienie do pomieszczen zamawiajgcego,
a takze montaz. Przez montaz nalezy rozumie¢ instalacje kompletnych i gotowych do uzycia
mebli z uwzglednieniem ich dostosowania do pomieszczen, w ktérych bedg uzytkowane oraz
do elementéw znajdujgcych sie w pomieszczeniach (montaz polegaé¢ miat w szczegdlnosci
na ustawieniu, podwieszeniu i wypoziomowaniu poszczegdlnych elementéw wyposazenia

bedacych przedmiotem zaméwienia).

W trakcie prowadzonego postepowania wykonawcy: D H Sp. z 0.0. oraz A G Sp. z 0.0. wnosili
o zmiane tresci SIWZ i mozliwo$s¢ zastosowania rozwigzan réwnowaznych. Wykonawcy
wskazywali m. in. na potrzebe zmiany poszczegdlnych zapiséw w zakresie szafek, stelazy,
blatébw i przystawek. Zamawiajgcy jednak konsekwentnie podtrzymywat wymogi SIWZ nie

dopuszczajgc zadnego z rozwigzan zaproponowanych przez ww. wykonawcow.

W postepowaniu zaréwno na zadanie nr 1 jak i nr 2 zlozono jedng oferte firmy K.

Sp. zo.o.

W zwigzku 2z watpliwosciami co do poprawnosci dokonania przez zamawiajgcego
w kontrolowanym postepowaniu opisu przedmiotu zamowienia w aspekcie jego zgodnosci
z art. 29 ust. 2 oraz art. 30 ust. 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wystgpit
do biegtego, z prosbg o opinie w powyzszej kwestii, a w szczegdlnosci o odpowiedz
na nastepujgce pytania:
1) Czy opis przedmiotu zamowienia dla zadan nr 1 i 2, m.in. wymagane certyfikaty,
parametry, wymiary, wskazuje na rozwigzania konkretnego producenta mebili

laboratoryjnych? Jesli tak, to jakiego i ktére zapisy SIWZ na to wskazujg?

2) Jedli odpowiedz na pyt. 1 jest twierdzgca, to czy w zwigzku ze wskazaniem w SIWZ
warunku ,réwnowaznosci” do powyzszych certyfikatow i parametrow, istniejg
na rynku inni producenci/dostawcy mebli laboratoryjnych, ktérzy spetnialiby warunki
SIWZ, tzn. czy sg na rynku inne meble majgce réwnowazne parametry i rbwnowazne
certyfikaty i tym samym spetniajgce warunki SIWZ i odpowiadajgce opisowi przedmiotu

zamowienia (OPZ)?



3) Czy poza rynkiem krajowym biegtemu znani sg producenci mogacy spetni¢ wymagania
opisane w SIWZ?

4) Czy wszystkie normy i certyfikaty wskazane w SIWZ to normy i certyfikaty polskie? Jezeli

odpowiedz jest negatywna prosze o wskazanie tych norm i certyfikatow.

5) Jesli odpowiedz na powyzsze pytanie jest przeczgca prosze o przyporzadkowanie
wskazanych norm i certyfikatow do: europejskich aprobat technicznych; wspdinych
specyfikacji technicznych; norm miedzynarodowych; innych technicznych systemoéw
odniesienia ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne zgodnie

z art. 30 ust. 2 ustawy Pzp.

W ramach przygotowanej opinii, biegty po dokonaniu szczegoétowej analizy dokumentacii,
przedtozonej do zaopiniowania, odpowiedziat na pytania Urzedu:
Ad 1.
»(-..) Szczegdtowa analiza rynku, przeprowadzona pod kagtem mozliwoSci zaoferowania
asortymentu zgodnego z wymaganiami okreSlonymi w SIWZ, w szczegdlnosci w zakresie
wymaganych certyfikatow, parametrow, wtasciwosci czy wymiardw specjalistycznego sprzetu
stanowigcego wyposazenie laboratorium (przedmiot zaméwienia), przeprowadzona dla potrzeb
sporzgdzenia niniejszej opinii, jak rowniez najlepsza wiedza opiniujgcego wskazuja, iz przedmiot
zamoéwienia zostat opisany ze wskazaniem na producenta K. Gmbh, ktérej produkty
sg dystrybuowane przez firme V. Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdarnisku (...)”
Dalej bieglty wskazuje, iz ,(...) specyfika przedmiotu zamowienia, wymusza na producentach
mebli laboratoryjnych do$¢ duzg ,elastyczno$c”, szczegdlnie w zakresie konstruowania mebli
laboratoryjnych, materiatow z ktérych majg zosta¢ wykonane czy rozmiaréw (dopasowywanych
do indywidualnych potrzeb zamawiajgcych). O ile parametry typu ,rozmiar”, ,technologia
wykonania" czy ,materiaty” sq mozliwe do dopasowania ($wiadczg o tym chociazby pytania
zadane do opiniowanego postepowania), o tyle wymagania dotyczgce norm, certyfikatow czy
wynikow badan (wymaganych w SIWZ), ze wzgledu na fakt, iz dysponuje nimi znikoma ilo$¢
producentéw, lub momentami tylko jeden, zdaje sie by¢ nie do spetnienia przez Kkilku
wykonawcoéw (liczbe zapewniajgcg zachowanie uczciwej konkurengji) (...)”
Opiniujgcy konkretyzujgc swojg ekspertyze wskazat, iz na rozwigzania konkretnego producenta
wskazujg m.in. ponizsze zapisy SIWZ:

e (...) Zadanie potwierdzania spetniania norm typu DIN (w stosunku do blatéw do stotow

laboratoryjnych) - jest to norma Niemieckiego Instytutu Normalizacyjnego (Deutsches

Institut fur Normung), nieobowigzujgca w Polsce. W konsekwencji Zgdanie potwierdzania



spefniania ww. normy eliminuje polskich wykonawcow z mozliwosci ubiegania sie
0 udzielenie zamowienia publicznego (...)”:

e (...) Zgdanie przedtozenia wraz z ofertg badarn zawartosci uwalnianego ofowiu i kadmu,
wraz z certyfikatem Ilub protokotem z badan, wg normy PN-EN ISO 10545-15:1999
(wyrazone na stronie 5 zatgcznika 1.1 do SIWZ oraz na stronie 4 zalgcznika 1.2
do SIWZ) - z informacji uzyskanych od krajowych producentéw mebli laboratoryjnych
wynika, iz jest to wymog ograniczajgcy konkurencje, gdyz z ich najlepszej wiedzy wynika,
iz tylko wykonawca wskazany w odpowiedzi na pytanie nr 1, tj. K. Gmbh (...)”;

e (...) Parametry szafek i stelazy - rozmiary, rozwigzania, budowa - krajowi producenci
mebli laboratoryjnych wskazujg na przedstawienie w opisie przedmiotu zamowienia
rozwigzan jednego wykonawcy (...)".

Ad 2.

Biegty wskazuje, iz ,(...) nie zna zadnego producenta ani zadnego Wykonawcy, moggcego
spetnic wymagania postawione przez Zamawiajgcego w SIWZ, w szczegélnosci wymagania
dotyczgce certyfikatow, oprécz wskazanego w odpowiedzi na pytanie nr 1 niemieckiego
producenta mebli laboratoryjnych K. Gmbh (...)".

Ad 3.

Odnosnie wskazania, czy poza rynkiem krajowym sg producenci mogacy spetniaé wymagania
SIWZ przedmiotowego postepowania, bieglty wyjasnia, iz ,(...) Na rynku krajowym funkcjonujg
wykonawcy specjalizujgcy sie w produkcji i wyposazaniu laboratoriow w specjalistyczny sprzet,
m. in. w specjalistyczne meble laboratoryjne. Sg to m.in. tacy wykonawcy jak Alchem Grupa
Sp. z o.0.,, Poltech Sp. z o.0., Vinicom S.A, Plasmet sp. z 0.0 sp.k., STOLBET czy
Alab Sp. z o.0.

Na rynku zagranicznym, do renomowanych producentéw wyposazenia laboratoryjnego nalezg,
m. in.: Amerykanska firma ,Teclab"”, PSA Laboratory Furniture LLC, Litewska LaboChema,
Dunska Detralab czy wymieniony wyzej niemiecki K. Gmbh & Co KG. Jednakze,
Z najlepszej wiedzy Opiniujgcego wynika, iz tylko ta ostatnia bytaby w stanie spetni¢ wymagania
okre$lone w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, gdyz w tzw. branzy laboratoryjnej
jest to firma cieszgca sie najwiekszym uznaniem i renomg a takze oferujgca najlepsze
i najbardziej niezawodne rozwigzania, spetniajgce wymagania nawet najbardziej wymagajgcych
odbiorcow.

Ww. firmy zagraniczne to jedni z bardziej znanych producentéw specjalistycznego wyposazenia
laboratoriow. Specyfika branzy powoduje jednak, iz wszyscy Wykonawcy specjalizujgcy sie

w dostarczaniu profesjonalnego wyposazenia laboratoryjnego muszg dostosowac sie



do indywidualnych potrzeb zamawiajgcych, dotyczgcych np. rozmiarow mebli, ich

przeznaczenia, materiatow z ktérych maja zosta¢ wykonane, rozmieszczenia, itp. (...)”

Jednakze pomimo powyzszych wyliczen firm produkujgcych meble, bieglty o$wiadcza,

iz ,(...) wymagania opisane w SIWZ moze najlepiej spetni¢ wskazany w odpowiedzi na pytanie 1

wykonawca K. Gmbh & Co KG, szczegdlnie ze wzgledu na wymogi dot. materiatdbw wykonania

oraz norm i certyfikatow, ktérych wymagat Zamawiajgcy (...)".

Ad 4.

Odnosnie kwestii art. 30 ust. 2 ustawy Pzp biegty odpowiada, iz nie wszystkie normy i certyfikaty

wskazane w SIWZ to normy i certyfikaty polskie. Precyzujgc swojg ekspertyze bieglty zwraca

uwage m.in. na:

e ,(...) norme DIN, wymieniong w opisie przedmiotu zamowienia dotyczgcym blatow
do stotéw laboratoryjnych, wskazang rowniez w odpowiedzi na pytanie nr 1. Zgodnie
z powszechnie dostepnymi informacjami norma DIN jest normg Niemieckiego Instytutu
Normalizacyjnego (Deutsches Institut fur Normung), ktéra obowigzuje jedynie
w Niemczech a nie w Polsce. Certyfikatem nie wystepujgcym w Polsce jest certyfikat
SCC, wymieniony w opisie przedmiotu zamoéwienia dotyczgcym szaf i szafek;
e SCC (ang. Safety Health Environment, Checklist, Contractors) to system zarzgdzania

bezpieczenstwem pracy obowigzujgcy w takich krajach jak Niemcy, Austria, Szwajcaria
a coraz czes$ciej Francja i Skandynawia. Ow certyfikat jest wymagany do podjecia pracy
w przedsiebiorstwach z wdrozonym systemem SCC, ktére wykonujg prace
0 podwyzszonym ryzyku w branzach: petrochemicznej, mechanicznej, elektrycznej,
budowlanej, inzynieryjnej, przemystu ciezkiego, izolacji, rusztowaniowej, transportowej
i logistycznej. Certyfikat SCC wydawany jest w formie dyplomu. Istotnym elementem
na dyplomie jest logo SCC i logo instytucji akredytacyjnej, ktorg jest niemiecki DAKKsS.
Certyfikat sec zachowuje waznoSc przez okres 10 lat (...)"

Ad 5.

Odnosnie normy DIN biegly wskazuje, iz ,(...) norma DIN nie byta normg obowigzujgcg

na terenie RP. Jest to norma niemiecka, ktéra obowigzywata w Niemczech, z czasem zmieniona

na norme DIN -EN (norme europejskg). Po wejsciu Polski do Unii europejskiej zaczefa

obowigzywac norma PN-EN (...)".

Natomiast odnosnie certyfikatu SCC bieglty o$wiadczyt, ze nie sg mu znane europejskie,

wspolnotowe odpowiedniki ustanowione przez europejskie organy normalizacyjne zgodnie

z art. 30 ust 2 ustawy Pzp.



W odpowiedzi na postawione przez Urzad pytania, biegly wskazat m.in., iz ,(...) tres¢
dokumentoéw przedfoZzonych do zaopiniowania, w szczegoélnosci opis przedmiotu zamowienia
pozwala, po wnikliwej analizie, na stwierdzenie, iz Zamawiajgcy przygotowujgc opis przedmiotu
zamowienia naruszyt przepisy art. 29 ustawy Pzp, w taki sposob, ze dokonat opisu w sposob
eliminujgcy z postepowania potencjalnych wykonawcoéw a preferujgcy rozwigzania oferowane
przez wykonawce K. Gmbh & Co KG. Wskazujg na to wyspecyfikowane parametry
poszczegolnych sktadowych zamoéwienia, ktére znajdujg sie w katalogu firmy K.
Gmbh & Co KG (http://www.koettermann.com/pl/systemlabor/katalog/index.htm). W drodze
przeprowadzonej analizy, jakg opiniujgcy wykonat, niejednokrotnie zauwazono, ze parametry
Jakie Zamawiajgcy wyspecyfikowat w SIWZ odpowiadajg tym, ktére znajdujg sig w przytoczonym
powyzej katalogu. Dodatkowo, co warte jest podkreSlenia, nazewnictwo jakim zamawiajgcy
operowat w SIWZ, takze znajduje swoje zrédto w materiale firmy K. Gmbh & Co KG.

Ograniczenie konkurencji polegato, w szczegdlnos$ci na zgdaniu certyfikatow i badan elementéw
przedmiotu zamdwienia, ktorymi mogt wylegitymowac sie jeden wykonawca, jak rowniez
na opisaniu elementéw przedmiotu zamdowienia w sposob nadto szczegdtowy, wskazujgcy
na rozwigzania jednego Wykonawcy. O niecheci do ,otwarcia sie" na innych potencjalnych
wykonawcow, bedgcych w stanie zrealizowacC przedmiotowe zamowienie, $wiadczg rowniez
negatywne odpowiedzi na pytania zadane do analizowanego postepowania, w ktorych
to zamawiajgcy konsekwentnie odmawiat zaoferowania rozwigzan zblizonych do tych opisanych

w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (...)".

Biegly przytoczyt rowniez jakich dokumentéw i certyfikatbw wymagat zamawiajgcy w celu
potwierdzenia, ze wymagane dostawy spetniajg wymagania okreslone w SIWZ. Po wymienieniu
dokumentow i certyfikatéw biegly wskazat, iz ,(...)z jego najlepszej wiedzy wynika, ze jedynym
wykonawcg na rynku, moggcym przedfozy¢ wszystkie ww. dokumenty, certyfikaty oraz wyniki
badan, bez koniecznosci wczeSniejszego ubiegania sie o ich wydanie, jest Wykonawca K.
Gmbh. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz nie ma Zzadnych przeszkod faktycznych Ilub
prawnych aby ktorykolwiek z innych, potencjalnych wykonawcéw - wytworcow wyposazenia
laboratoryjnego, funkcjonujgcy na rynku, ubiegat sie o wydanie ww. certyfikatow jezeli takowych
nie posiada lub posiada tylko niektére z nich. Ubieganie sie o wszystkie certyfikaty dla potrzeb
jednego, analizowanego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, nie ma w ocenie
opiniujgcego uzasadnienia ekonomicznego. Niemniej jednak, wszystkimi certyfikatami, o ktérych
mowa w SIWZ dysponuje tylko jeden producent wyposazenia laboratoryjnego — K. Gmbh.

Ponadto, w ocenie opiniujgcego, bezposrednim wskazaniem na konkretnego Wykonawce jest
zgdanie przedtozenia certyfikatu lub protokotu z badarn wg normy PN-EN 1SO 10545-15:1999 -

potwierdzajgcego zawartos¢ uwalnianego ofowiu i kadmu. Z najlepszej wiedzy posiadanej przez



opiniujgcego nikt oprécz producenta K. Gmbh nie posiada ww. certyfikatu. Z informaciji
uzyskanych w toku weryfikacji dokumentacji przetargowej wynika, iz jedynym wiascicielem
takiego certyfikatu jest wiasnie K. Gmbh (...)".

Biegty wymienit konkretne wymiary i parametry wymagane w SIWZ wskazujgce bezposrednio
na firme K. Gmbh, dodatkowo podajgc konkretng strone katalogu ww. firmy potwierdzajgca

powyzsze.
Biegly wskazat jak ponizej:

»(--.)1) Szaftka podblatowa z cokotem stalowym

Opisana na stronie opatrzonej numerem 83 opisu przedmiotu zamdwienia dla zadania nr 1 -
wymiary 1200 x 870 X 500mm.

Opis takiej szafki wraz z dostepnymi wymiarami znajduje sie na str. 36, 37 katalogu zatgczonego
do niniejszych wyja$nien.

Ponadto na konkretnego producenta wskazujg nastepujgce zapisy opisu przedmiotu
zamoéwienia (zawarte na stronie opatrzonej numerem 83 opisu przedmiotu zamobwienia dla
zadania 1 oraz na stronie 137 opisu przedmiotu zamdwienia dla zadania nr 2:

JWymagana jest konstrukcja samonosna, to oznacza, ze szafka moze stanowic¢ jednoczesnie
stelaz stofu. Szafki na cokole muszg by¢ wyposazone w cokofy, wewnatrz cokotu regulowane
nézki, Regulacja nézek musi odbywac sie wytgcznie od wewngtrz szafki. Plaszczyzna frontu
cokotu musi by¢ cofnieta o 3-4 cm od ptaszczyzny frontu szafki ( ... )".

Z najlepszej wiedzy opiniujgcego szafka z ptaszczyzng frontu cokotu cofnietg na odlegfosc
maksymalna 4cm dysponuje jedynie producent K. Gmbh.

W ocenie opiniujgcego rowniez wymaganie aby konstrukcja byta samono$na, tzn. zeby szafka

stanowita jednoczesnie stelaz stotu, jest wskazaniem na K. Gmbh.

Link do katalogu: http: //www.koettermann.com/p//systemlabor/katalog/index.htm

2) Stelaze do stotéw roboczych

Na konkretnego producenta wskazujg opisane na stronie 84 metody i technologia wykonania
stelazy:

LStelaze do stotdw roboczych (...) wykonane wytgcznie z zamknietych ksztatfownikéw stalowych
ocynkowanych galwanicznie (gruboSc¢ warstwy cynku minimum 2,5 um) i dwustronnie pokrytych
lakierem epoksydowym w Kolorze biatym naktadanym metodg proszkowg i nastepnie
wypalanym w temp. Min. 210°C (gruboSc powfoki lakierniczej min. 70 um).

Na konkretnego producenta wskazujg réwniez opisane na stronie 85 informacje dotyczgce

nosnosci stelazy:


http://www.koettermann.com/p/systemlabor

,INo$nos¢ stelaza z nogg w pozycji przedniej (stelaz ,A” ksztaftny) - minimum 350 kg/m2, z nhoga
w pozycji maksymalnie cofnietej (stelaz ,C” ksztaftny) - minimum 250 kg/m?.

Opis takiego stelaza znajduje sie na stronie 42 katalogu zatgczonego do niniejszych wyjasnien.

3) Przystawka do stotu wyspowego (m.in. postawiono wymoéq dofaczenia prébki)

Opisana na stronie opatrzonej numerem 91, opis przedmiotu zamoéwienia dla zadania 1 -
wymiary 1200 x 150 x 1620mm.
Opis takiej przystawki z dostepnymi wymiarami znajduje sie na stronie 55 i 55 katalogu

zatgczonego do niniejszych wyjasnien.

4) Szafka wiszgca nad stotem

Wymiary opisane na stronie opatrzonej numerem 104, tj. ,szeroko$¢ 1200mm, wysoko$c
630mm.
Opis takiej przystawki z dostepnymi wymiarami znajduje sie na stronie 41 katalogu zatgczonego

do niniejszych wyja$nien.

5) Przystawki instalacyjne

Na konkretnego producenta wskazujg opisane na stronie 90 metody i technologia wykonania
przystawek:

,Kolumny (stupy) przystawek (.,) wykonane wytgcznie z blachy stalowej o grubo$ci 1Tmm
(konstrukcja) 0,75mm (kasety - panele osfonowe i instalacyjne), ocynkowanej galwanicznie
(grubo$¢ warstwy cynku minimum 2,5 um) i dwustronnie pokrytej lakierem epoksydowym
w kolorze biatym naktadanym metoda proszkowg i nastepnie wypalanym w temp. 210 °C
(grubos$c¢ powtoki lakierniczej min. 70 um)

Ponadto podane wysokosci trzech wersji tj. 1320mm, 1620mm oraz 1920mm odpowiadajg

wymiarom podanym na stronie 55 katalogu zatgczonego do niniejszych wyja$nien.

6) Szafka wiszgca nad stotem

Wymiary opisane na stronie opatrzonej numerem 105, 1. ,szeroko$¢ 1500mm, wysokoSc
630mm.
Opis takiej przystawki z dostepnymi wymiarami znajduje sie na stronie 41 katalogu zatgczonego

do niniejszych wyja$nien.

7) Stoty wagowe

Opisana na stronie opatrzonej numerem 144, opis przedmiotu zamowienia dla zadania 2 -
wymiary szer. 900 x gt. 600 x wys.900/750mm (szer. x gteb. x wys.)
Opis takiej przystawki z dostepnymi wymiarami znajduje sie na stronie 45 katalogu zatgczonego

do niniejszych wyjasnien (...)".



Podsumowujgc powyzsze biegly wskazat, iz ,(...) nie ma cienia watpliwosci ze Zamawiajgcemu
chodzifo o zakup konkretnego produktu konkretnego producenta. Przywilejem Zamawiajgcego
jest fakt, parafrazujgc zapisy ustawy, zamowienia tego czego potrzebuje. Za$ zapisy jasno takze
precyzujg w jaki sposoéb ma to uczynic. W obecnym stanie zapiséw SIWZ, Zamawiajgcy
przesadnie precyzyjnie opisat warunki jakie musi spetniac Wykonawca zamowienia. Takze
Parametry techniczne przedmiotu zamowienia charakteryzujg sie ekstremalng precyzjg, ktora
Jjednoznacznie na podstawie przytoczonych powyzej przyktadow wskazuje intencje

Zamawiajgcego, ukierunkowujgce go w strone produktéw i ustug firmy K. (...)".

Majac na uwadze wyzej przytoczony stan faktyczny nalezy podkresli¢, ze opis przedmiotu
zamowienia jest jedng z najistotniejszych czynnosci dokonywanych w toku przygotowywania
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Pomimo, Zze ustawodawca pozostawit
zamawiajgcemu mozliwos¢ precyzowania przedmiotu zaméwienia w sposéb chronigcy jego
zobiektywizowany charakter, to kazdy z podmiotéw dokonujgcych zakupoéw okreslonego rodzaju
dostaw, ustug lub robdt budowlanych ma obowigzek przy dokonywaniu opisu przedmiotu
zamowienia uwzgledni¢ generalne warunki, jakie naktada na niego ustawa Pzp.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych przedmiotu zamédwienia nie mozna
opisywa¢ w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Wskazany przepis stuzy
realizacji ustawowej zasady uczciwej konkurencji (a w konsekwencji — m. in. zasady rownego
dostepu do zamodwienia), wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Naruszenie zasady wynikajgcej
z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp moze mie¢ charakter bezposredni (jesli zamawiajgcy wprost stosuje
nazwy wiasne wskazujgce konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy
wiasne nie zostajg wskazane, ale szczegétowy opis parametréw wskazuje na jeden konkretny
produkt). W niniejszym stanie faktycznym mamy do czynienia z tg drugg sytuacjg. Dodatkowo,
dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest rowniez zbyt rygorystyczne okreslenie
wymagan co do przedmiotu zamowienia, ktdre nie sg uzasadnione, a jednoczesnie ograniczajg
krag wykonawcow zdolnych do wykonania zamdwienia.

Ponadto nalezy wskazaé¢, ze naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opis
przedmiotu zaméwienia wskazujgcy na jeden konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki
opis, ktory umozliwia dostep do zamowienia kilku wykonawcom, jednoczesnie uniemozliwiajgc
go w sposob nieuzasadniony innym, ktérzy rowniez byliby w stanie wykonaé dane zaméwienie.
Doda¢ tez nalezy, ze w przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego jako naruszenia
zakazu sformutowanego w art. 29 ust. 2 ustawy wystarczajgcym jest uprawdopodobnienie

utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zaméwienia.



Z przedstawionej powyzej opinii bieglego wynika, ze opis przedmiotu zaméwienia utrudniat
dostep do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania, a w konsekwencji utrudniat
uczciwg konkurencie. W szczegoélnosci opis przedmiotu zamoéwienia zawieral wymagania
co do parametrow mebli, ktére nie byty uzasadnione potrzebami zamawiajgcego, a jednoczesnie
utrudnialy ztozenie oferty z produktami innych producentéw niz K. Opis ten zawierat takze
wymagania co do posiadanych certyfikatow, ktoérych posiadanie nie byto niezbedne dla
prawidtowego wykonania zaméwienia, np. wymog posiadania certyfikatu SCC w ogole nie
obowigzujgcego na terenie Polski, jak réwniez Zzgdanie dokumentu dla potwierdzania spetniania
norm typu DIN nieobowigzujgcej na terenie Polski. Ponadto biegty wskazuje na proces
ubiegania sie o okre$lone certyfikaty, ktéry wymaga podjecia okreslonych dziatan na poziomie
produkcji mebli, tymczasem certyfikaty te (jak tez probki mebli) byly wymagane wraz z oferta.
Wreszcie z analizy biegtego, popartej wskazaniem konkretnych stron katalogu firmowego firmy
K., wynika, ze opis przedmiotu zamowienia wskazywat wprost na wymiary i parametry mebli

firmy K.

Majgc na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny i prawny oraz tres¢ opinii biegtego
powotanego na potrzeby przedmiotowego postepowania, nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajgcy
w sposéb wadliwy dokonat opisu przedmiotu zamowienia. Ponadto, nalezy nadmienic,
iz wykonawcy w toku postepowania o udzielenie zamodwienia, zgtaszali zamawiajgcemu, ze opis
przedmiotu zamowienia utrudnia im Zziozenie ofert. Okolicznos¢ sktadania wspomnianych
whnioskow do zamawiajgcego potwierdza, iz ww. parametry utrudnialy wykonawcom ubieganie
sie 0 zamowienie. Potwierdza to takze fakt, ze w postepowaniu ztozono tylko jedng oferte

z meblami produkowanymi przez firme K.

Majac na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny oraz prawny, w szczegoélnosci tres¢ opinii

biegtego, stwierdzi¢ nalezy, ze zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 29 ust. 2 w zwigzku

z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania.
Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 167 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.
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