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Kazimierz Buchata

Niektére problemy wyktadni znamion
przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacii

|. W kodeksie kamnym z 1969 r. przestepstwa przeciwko bezpieczerstwu
w ruchu lgdowym, wodnym i powietrznym znajdowaly sie w rozdziale XX,
obejmujacym takze przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu
(art. 136 § 1 ust. 21 3, art. 138, 140, 141, 142, 143 i 144). W nowym k.k.
postanowiono wydzielic w odrebny rozdziat przestepstwa przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji (XXI), kierujgc sie celowoscig ureguiowania catej
materii bezpieczenstwa w komunikacji [gdowej w jednym rozdziale, pozwalajg-
cym na wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan dia tej dziedziny ruchu. Za
takim rozwiazaniem przemawiatl zwlaszcza systematyczny przyrost karygod-
nych zdarzen w ruchu drogowym oraz nienadgzajacy za nim wzrost liczby
autostrad oraz innych drog ekspresowych, zwlaszceza zas jakosci nawierzchni
tych drég.

[l. Wprowadzajgc nowy rozdziat przestepstw przeciwko bezpieczeristwu
w ruchu lgdowym ustawodawca wprowadzit szereg zmian nie wystepujacych
w K.k, z 1969 r., kidre wzbogacajg liczbe typdw czynu zabronionego oraz takze
i zawarte w nich normy sankcjonujgce, pozwalajac praktyce sgdowej na orze-
kanie kar | srodkow karnych adekwatnych do stopnia winy oraz spotecznej
szkodliwosci, a takze spetniajgcych potrzeby w zakresie ksztattowania swiado-
mosci prawnej spofeczenstwa.

Do nich nalezg nastepujgce zmiany: wprowadzenie do przestepsiwa spro-
wadzenia katastrofy, obok typu podstawowego, zawierajgcego umysine (§ 1)
oraz nieumyslne (§ 2) spetnienie znamion tego typu, takze dwie odmiany typow
kwalifikujgcych z odpowiednic zaostrzonymi sankcjami, z uwagi na ,nastepstwo
postaci smierci cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu oséb” (§ 3),
z sankcjg od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci. Ta druga odmiana dotyczy
nieumysinego sprowadzenia katastrofy, jezeli nastepstwem czynu okreslonego
w § 2 jest ,smieré cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu oséb”,
z sankcjg od 6 miesigcy pozbawienia wolnosci do lat 8.

M. W k.k. z 1969 r. znajdowat sie typ przestepstwa sprowadzenia bezpo-
sredniego niebezpieczenistwa katastrofy (craz innych zdarzenn wymienionych
woart. 136 § 1 ust. 1, 21 3). ldentycznie brzmi art. 174 kk. z 1997 r., nie ma
jednak tak szerokiego zakresu, jak odpowiadajacy mu art. 137 k.k. z 1969 r.

Prokuratura
iprawo 11—12, 1998 7



K. Buchata

Nawigzuje natomiast do art. 173 § 1 k.k. z 1997 r. obejmujac swym zakresem
niebezpieczenstwo nie tylko w ruchu ladowym, lecz takze wodnym lub powie-
trznym. Mozna zatem sgdzi¢, ze w wymienionym zakresie przepis art. 147
niczego nowego nie wnosi. Nowoscig w poréwnaniu z art. 137 k.k. z 1969 r. jest
natomiast tresc art. 176 § 1i 2. Przepis art. 176 § 1 stanowi, ze ,nie podlega
karze sprawca przestgpstwa okreslonego w art. 174, kiéry dobrowolnie uchyli
grozace niebezpieczeristwo”. Zas § 2 obejmuje takze materie art. 173 § 1 oraz
§ 2. Jego tresc jest bardzo istotna z punktu widzenia polityki karnej. Przepis ten
stanowi, ze ,wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 173 § 1 lub 2 sad
rmoze zastosowac hadzwyczajne zlagodzenie kary, jezeli sprawca dobrowolnie
uchylit niebezpieczenstwo grozgce zyciu lub zdrowiu wielu oséb”.

IV. Nowy kodeks karny nie przejgt wypadku okreslonego w art. 145 § 1-4 k k.
z 1969 r., lecz okreslit go w sposéb nawigzujacy do znamion katastrofy, uwzgled-
niajgc rownoczesnie elementy formutowane przez migdzynarodowe organizacje
ruchu drogowego. Takim elementem jest fakt uczestniczenia w zdarzeniu przynaj-
mniej jednego pojazdu mechanicznego znajdujgcego sie w ruchu. ,\Wypadkiem
jest zatem takie zdarzenie w ruchu, kitére pociagneto za sobg $mieré cztowieka lub
naruszenie czynnosci narzadu ciata albo rozstréj zdrowia przynajmniej jednej
osoby, nie liczac sprawcy, trwajgce diuzej niz 7 dni”. Takie okreslenie znamion
wypadku synchronizuje z okresleniem lekkiego uszkodzenia ciata (art. 157 § 2 k.k.),
kiére jest Scigane z oskarzenia prywatnego (art. 157 § 4). Zdarzenie, kiére
ograniczylo sig do Izejszej szkody dla innej niz sprawca osoby, nie jest karalnym
wystepkiem w ruchu, lecz wykroczeniem, chyba ze stanowi niebezpieczeristwo
katastrofy albo tez sprowadzeniem bezpoéredniego niebezpieczeristwa katastrofy.

W celu wyczerpania znamion dotyczacych art. 177 n.k.k. trzeba dodad, ze
jego § 3 stanowi, ze w razie gdy pokrzywdzonym jest wytgcznie osoba najblizsza
sprawcy wypadku okreslonego w § 1 tegoz artykutu Sciganie przestepstwa
nastgpuje na jej wniosek.

V. Kodeks karny z 1969 r. nie definiowat pojecia ,katastrofa”, traktujac je jako
zdarzenie nagte i krétkotrwate ,zagrazajgce zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach”, odnoszgce sig zreszta do pozostatych zdarzen
i objetych tg normg sankcjonowang (ust. 2 i 3). Stad tez w orzecznictwie SN
mozemy spotkac poglady, kidre zmierzaly do dokiadniejszego okreslenia tego
znamienia, np.: katastrofa jako ,zagrozenie zycia lub zdrowia wigkszej liczby
oséb™,  mozliwosé niebezpieczeristwa (...) dla nieokredlonej liczby oséb i za-
kresu dobr’?, »,gdy rzeczywiscie zagraza wiekszej liczbie oséb lub podmiotéw

1 VKRN 209/72, nie publ.
2 Biuletyn PG 1859, nr 2, s. 4; podobnie OSNPG 1973, nr 3, poz. 27.
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majatkowych albo blizej nie oznaczonej liczbie osdb lub mienia, ktére moga sie
znalez¢ w zasiegu niebezpieczeﬁstwa”S‘

Swego czasu, wychodzac z zatozenia, ze w interesie jednolitej praktyki
sadowej bytoby celowe, aby obok szkody w mieniu (0 znacznych rozmiarach)
uznaé liczbe 6 osdb zagrozonych, podrdzujgcych dwoma pojazdami mecha-
nicznymi (nie liczac sprawcéw prowadzacych te pojazdy), za spetniajaca waru-
nek rozgraniczenia zdarzenia powszechnie niebezpiecznego, kwalifikowanego
z art. 136 kk., od zdarzen stanowigcych sprowadzenie niebezpieczenstwa
katastrofy (art. 137) oraz zdarzeri stanowigcych sprowadzenie niebezpieczeri-
stwa indywidualnego i innego4. Podobny poglad wyrazit SN twierdzac: ,jezeli
(...) liczba konkretnie zagrozonych os6b wynosita 6, a nadto, w kazdej chwili
niebezpieczenstwo to moglo przybra¢ szersze jeszcze rozmiary, to w tych
warunkach istniejg petne podstawy do uznania, iz omawiane niebezpieczeri-
stwo miato cechy powszechnosci(...). W konsekwencji trudno bytoby uzasadnié
teze, ze 6 osdb to nie jest liczba na tyle znaczna, by za spetniony nie mogt by¢
uznany element powszechnosci zagrozenia bezpieczeristwa™.

Znamiona katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym moga by¢
zrealizowane nie tylko takim zdarzeniem, kidre zagraza zyciu lub zdrowiu wielu
0s6b, lecz takze zdarzeniem, kt6re zagraza mieniu w wielkich rozmiarach. Te
dwa rodzaje skutkéw mogg wystapi¢ roztgcznie (albo mieniu), lub tez tgcznie
w sensie, ze kazdy z wymienionych skutkéw moze by¢ zrealizowany w rozmia-
rach spetniajacych znamiona art. 173, tj. zagrozenie Zzyciu lub zdrowiu wielu
0s6b (najmniej 6 osob zagrozonych) oraz mieniu w wielkich rozmiarach. Teo-
retycznie skutki w tych rozmiarach moga wystgpi¢ w odniesieniu tylko dla ,2ycia
lub zdrowia wielu oséb” albo tez dla mienia ,,w wielkich rozmiarach”, co uzasadni
kwalifikacje takiego zdarzenia z art. 173 k.k. Fakiycznie bioragc zdarzenie
bedace katastrofg w ruchu drogowym dotyczy kolizji kilku pojazdéw samocho-
dowych, stoczenia sie jednego z nich lub tez nawet kilku z nasypu, z mostu do
rzeki, katastrofy kolejowej, udziat w takim zdarzeniu moga miec takze rowerzy-
$ci lub tez wozy konne, a nawet piesi, np. przebiegajacy na drugg stroneg jezdni
tuz przed nadjezdzajagcym autobusem, zmuszajgc kierowceg do gwattownego
hamowania prowadzacego do kolizji kilku pojazdéw.

Zatem niezbedne jest okreslenie znamienia ,mienie w wielkich rozmiarach”.
Ten problem byt réZnie rozstrzygany na gruncie k.k. z 1969 r. w odniesieniu do
znamienia katastrofy z art. 136, jak rowniez wypadku z art. 145 k.k. w zaleznosci

OSNPG 1970, nr 9-10.
K. Buchata, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji drogowej, Warszawa
1973, s. 66.

5 QOSNPG 1970, nr 9-10, poz. 125.
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od czasu sgdzenia w ciggu kilkudziesieciu lat, tj. od wejécia w zycie k.k. z 1969 r.
W wytycznych SN z 28 lutego 1975 r. SN przyjat miernik kwotowy ,powaznej
szkody” na kwote 25 000 zt; w uchwale z 15 lutego 1989 r. na kwoteg 2 000 000
zt. Natomiast w wyroku sktadu 7 sedziéw IW SN z 9 wrzesnia 1992 r. przyjsto
relacyjne kryterium powaznej szkody, w stosunku do wielokrotnosci przecigtne-
go miesiecznego wynagrodzenia w czasie czynu, nie mniejszego niz 50°.

Nowy kodeks karny zawiera wprawdzie stowniczek z objasnieniami wyrazen
ustawowych (Rozdziat XIV), nie obejmuje nim jednak ,mienia w wielkich roz-
miarach”, cho¢ zawiera okreslenie mienia ,znacznej wartosci” (§ 5), ktérym jest
mienie, ,ktérego warto$¢ w chwili popetnienia czynu zabronionego przekracza
dwustukrotng wysokosc najnizszego miesiecznego wynagrodzenia”, okresla-
nego ,na podstawie Kodeksu pracy” (§ 8). Z kolei wedtug § 7 przepis § 5, stosuje
sig do okreslenia znaczna szkoda”. Sgdze, ze nie popetnimy zasadniczego
btedu, jezeli bedziemy utozsamiac¢ znamig ,mienia w wielkich rozmiarach”
z mieniem, kidrego zniszczenie prowadzi do ,znacznej szkody”. Zwrot mienie
»w wielkich rozmiarach” jest bowiem mylacy, gdyz implikuje wielkg liczbe
przedmiotow, np. zniszczenie kilku tysigcy pustych butelek w razie kolizji
cigzarowki przewozgcej te butelki z przestem mostu na rzece.

Vi. Powyzsze rozwazania prowadzg zatem do wniosku, ze zachowanie sie
sprawcy zdarzenia w ruchu np. lgdowym spetni znamiona katastrofy w komu-
nikacji, jezeli zycie lub zdrowie co najmniej 6 os6b, nie liczac sprawcy tego
zdarzenia, zostato zagrozone oraz powstata znaczna szkoda w mieniu innej niz
sprawca osoby. Z reguly bedzie chodzi¢ o spetfnienie znamion jednej dziedziny
cchronionych w art. 173, t. zycia lub zdrowia, co wystarczy dla kwalifikacji czynu
ztegoz art. 173 § 1, jezeli natomiast wyrzadzona w mieniu szkoda nie spetnia
warunku ,znacznej szkody”, to spowodowanie tej szkody bgdzie mieé wptyw na
stopieri spotecznej szkodliwosci zdarzenia i vice versa.

VIl. Podmiotem przestgpstwa katastrofy w ruchu lgdowym moze byé nie tylko
uczestnik ruchu drogowego kierujgcy pojazdem mechanicznym, lecz takze inne
podmioty, jak piesi, pedzacy bydto, jadacy wnerzohem rowerzysta lub motocy-
klista prowadzacy pojazd z silnikiem do 125 cm®. Obok tej grupy uczestnikéw
ruchu lgdowego podmiotami przestepstwa drogowego moga, by¢ takze 0soby
nie uczestniczace bezposrednio w ruchu drogowym, jezeli ich zachowanie
wigze sig przyczynowo ze zdarzeniem bedgcym katastrofg i-wediug regut
przypisania katastrofa w ruchu podlega przypisaniu danemu podmiotowi, kté-
rego zachowanie sig jest sprzeczne z zasadami postepowania w zakresie, ktdry

6 Szerzej na ten temat: K. Buchata, Przestgpstwa i wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu
w komunikacji drogowej, Bydgoszcz 1997, s. 52.
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wigzZe sie z bezpieczeristwem ruchu drogowego sensu largo. Moga to by¢ oscby
nalezgce do organdw kontroli ruchu drogowego, czionkowie ekip remontowych
dokonujacych naprawy nawierzchni drég lub przebudowy skrzyzowan, przejsé
dla pieszych, parkingow itp. Ale takze moga to byc¢ osoby, na ktérych spoczywa
obowiazek niedopuszczenia danego pojazdu do ruchu w ogdle, lub danej osoby
2 uwagdi na jej stan nietrzezwosci, stan zdrowia, brak umiejetnosci prowadzenia
pojazdu (art. 179 k.k.), dyspozytorzy ruchu w przedsigbiorstwach postugujacych
sie pojazdami w razie ich dopuszczenia do ruchu mimo niesprawnosci, przeta-
dowania itp. Niewatpliwie sprawcami katastrofy mogg by¢ takze sprawcy doko-
nujacy z zewnatrz ruchu drogowego zamachu na jego bezpieczenstwo,
w postaci np. rozciggnigcia drutdw w poprzek jezdni, wykopania rowu, umiesz-
czenia fadunku wybuchowego na poboczu jezdni lub w pojezdzie (terrorysci),
umieszczenie innej przeszkody nie do pokonania, scietego pnia drzewa przy-
droznego tarasujacego jezdnie, ustawienie fatszywych znakoéw drogowych itp.

Podmiotem przestepstwa w ruchu lgdowym moze by¢ takze ten nierozwazny
ojciec, kidry swemu nieletniemu synowi nie majgcemu pojecia o obowigzkach
prowadzgcego pojazd powierza prowadzenie pojazdu, kidre konczy sie kata-
strofg lub wypadkiem, za kiore ojciec ponosi -odpowiedzialnosc jako wspot-
sprawca.

VIL W kk. z 1969 r. uzyto dia okreSienia czynnosci sprawczej zwrotu
,Sprowadza zdarzenie (...) majace postaé katastrofy”, art. 173 n.k.k. uzywa
zwrotu kto sprowadza katastrofe w ruchu”, zas art. 174 § 1 zwrotu: ,kio
sprowadza bezposrednie niebezpieczenstwo...”. Zwrot ,sprowadza zdarzenie
majgce postac katastrofy” odsyia do oceny zachowania sie podmiotu do obo-
wigzujacych regut ostroznosci w warunkach ruchu drogowego (lgdowego,
wodnego, powierzonego) w celu ustalenia, czy dany podmiot naruszyt obowig-
zujaca w danych warunkach regute ostroznosci oraz czy miedzy tym narusze-
niem danej reguly oraz skutkiem w postaci katastrofy zachodzi zwigzek
przyczynowy. Nie chodzi tu tylko o dziatanie, kiore podlega ocenie, ale takze
zaniechanie wykonania czynnosci niezbednej w danej sytuacji wedlug regut
ostroznosdci w ruchu drogowym, aby unikngé np. kolizji z innym pojazdem,
pieszym przebiegajgcym jezdnie w miejscu nie przeznaczonym, nie hamowa-
nie, nie wykonanie skretu, nie danie pierwszeristwa nadjezdzajgcemu pociggo-
wi itp. Zasady bezpieczensiwa ruchu sg czescia zasad ostroznosci
obejmujacych kazdego cbywatela podejmujacego dziatalnosc¢ zawodows lub
inne zachowanie sie z zakresu zycia codziennego, kitére moze prowadzi¢ do
naruszenia chronionych przez prawo wartosci. Ich funkcja polega na okresleniu
standardow zachowart niebezpiecznych oraz granic spotecznie akceptowalne-
go ryzyka dla tych wartosci, kiére moga by¢ narazone danym zachowaniem. Te
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reguly odnosza sie do ostroznego zachowania sig (obchodzenia sig z dobrem),
ale takze do wiasciwosci podmiotéw determinujacych zachowanie sie w réznych
dziedzinach aktywnosci, do narzedzi, jakimi te podmioty sie postuguijg (przed-
mioty, maszyny, urzgdzenia, pojazdy itp.) oraz do postgpowania w okresglonych
sytuacjach, charakteryzujgcych sie zwiekszonym ryzykiem ujemnych na-
stepstw.

Uchwata SN okresla zasady bezpieczeristwa jako ,reguty zawarte w przepi-
sach okreslajgcych porzadek poruszania sie na drogach, szlakach komunika-
cyjnych i zachowanie sie w typowych dla ruchu sytuacjach lub wyrazone przez
przyjete oznakowanie, oswietlenie i sygnalizacje oraz reguty nie skodyfikowane
w sposob szczegdlowy, a wynikajace z wyzej wymienionych przepiséw oraz
istoty bezpieczeristwa ruchu, ktére musza znalezé zastosowanie wszedzie tam,
gdzie brak jest sprecyzowanego przepisu’.

Podstawowe zasady bezpieczeristwa ruchu sg z reguily okreslone w takich
ustawach, jak prawo drogowe, kodeks morski, prawo lotnicze oraz w wydanych
na ich podstawie rozporzadzeniach, zarzadzeniach. W razie ich braku lub zbyt
zgeneralizowanego okreslenia, ktérego nie da sie uniknagd, kazdego uczestnika
ruchu obowigzujg reguty ostroznego zachowania sie w danych okolicznosciach,
wynikajace z wieloletniego do$wiadczenia, majgce powszechng akceptacje
i stosowane przez rozwaznych uczestnikéw ruchu, majgcych odpowiednig wie-
dzg i doswiadczenie tudziez postawe przestrzegania bezpieczeristwa ruchu. Te
zasady otrzymujg charakter normatywny, jezeli sg formutowane przez Sad
Najwyzszy w formie uchwat, zwtaszcza cafej Izby. Juz w tym miejscu nalezy
podniesc, ze zachowanie zgodne z przepisami nie usprawiedliwia w kazdej
sytuacji, zwtaszcza jezeli konkretna sytuacja wskazuje na racjonalno$é jego
naruszenia dla uniknigcia zderzenia, np. zjechanie na lewy pas, gdy grozi kolizja
z nadjezdzajgcym pojazdem, podobnie przekroczenie administracyjnie dozwo-
lonej predkosci, jak i jej zachowanie ,nie moze samo przez sie Swiadczy¢, ze
kierowca zachowat predkos$é bezpieczng w rozumieniu art. 17 ust. 1 prawa
o ruchu drogowym”®.

IX. Podmiot uczestniczacy w ruchu musi mieé odpowiednie kwalifikacje, aby
uczestniczy¢ w danym rodzaju ruchu, potwierdzone odpowiednim dokumen-
tem, ktdrego brak stwarza wzruszalne domniemanie w odwrotnym kierunku.

Do kwalifikacji podmiotu nalezy dobry stan zdrowia, sprawdzany w drodze
odpowiednich badan lekarskich. Osoba nietrzezwa, bedaca pod wptywem
srodkow odurzajgcych, niektérych lekow, cierpigca na padaczke, zaawansowa-

7 Uchwata petnego skfadu SN z 28 lutego 1975 1., V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 34, poz. 33.
8 OSP 1996, nr 8, poz. 62 z glosg aprobujacg R.A. Stefarskiego.
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ng cukrzyce (z uwagi na stosowane leki), niepoczytaina lub o znacznie zmniej-
szonej poczytalnosci, majaca powazng wade wzroku lub nawet chwilowo
cierpigca, np. na silne bole zotagdka, ze stanem przedzawatowym lub majgca
inne dolegliwosci, nie jest podmiotem zdolnym do bezpiecznego kierowania
pojazdem, powinna zatem powstrzymac sie od uczestniczenia w nim. Jezeli
mimo to, uczestniczac w ruchu, spowoduje wypadek, to narusza regute bezpie-
czenstwa, okredlajgce sprawnosc podmiotu uczestniczgcego w ruchu pojaz-
dow®. Wypadek zwigzany z niesprawnoscig uczestnika ruchu pocigga za scbg
zwykle naruszenie takze innych regut ostroznosci, co stawia sprawce w trudngj
sytuacii, gdy chce wykazac brak swej winy. Sad Najwyzszy w kwestii padaczki,
ktorej sprawca byt swiadomy, przyjat zawinienie ciezkiego Wypadkum.

X. Pojazdy mechaniczne i inne (rowery, wozy konne, wozki inwalidzkie)
musza odpowiada¢ wymaganiom bezpieczernistwa, okreslonym we wiasciwych
przepisach. Nie wystarcza sam dowéd homologaciji pojazdu mechanicznego;
ten pojazd, podobnie jak inne musza by¢ technicznie sprawne, aby ich udziat
w ruchu nie zagrazat bezpieczenstwu korzystajgcych z niego i innych uzytkow-
nikéw drég-(art. 54 pr. dr.). W odniesieniu do rowerdw i wozkow inwalidzkich
chodzi przede wszystkim o sprawny hamulec. Prowadzenie pojazdu z nie-
sprawnym ukiadem hamulcowym narusza obiekiywng zasade bezpieczerstwa
ruchu'". Nie jest tez bezpieczny pojazd mechaniczny z niesprawnym uktadem
kierowniczym, z fysymi” oponami, zwlaszcza na mokrej nawierzchni, z nie-
sprawnym uktadem sygnalizacyjnym, bez wymaganych swiatet i'ip.m. Kwestia,
czy sprawca wypadku ponosi wowczas odpowiedzialnosc za jego spowodowa-
nie, zalezy od spetnienia takze innych przestanek przypisania skutku.

X1, Poziom wymagan, jakie stawia sie jednostce uczestniczacej w danej
dziedzinie ruchu, odpowiada wzorcowemu modelowi uczestnika w danej dzie-
dzinie ruchu, majacego wiedze i doswiadczenie niezbedne do bezpiecznego
uczestniczenia w ruchu danego rodzaju, w danych typowych warunkach. Sta-
wiane wiec uczestnikowi ruchu wymagania nie sg dopasowane do indywidual-
nych mozliwosci podmiotu, lecz sg zgeneralizowane w takim stopniu, by mogt
im sprosta¢ modelowy ,dobry kierowca”, motorniczy, ostrozny pieszy uczestnik
ruchu itd. Kto nie dysponuje wymagang wiedza i doswiadczeniem, nie powinien
bra¢ udzialu w ruchu, a biorgc udziat naraza sie na zarzut zawinionego naru-
szenia zasad bezpieczeristwa.

9 OSPIKA 1976, poz. 188; IP 1972, nr 5-6.

10 OSNPG 1986, nr 4, poz. 50.

11 OSNKW 1976, poz. 1298 z glosg K. Buchaty; NP 1977, nr 5.
12 OSNKW 1975, nr 3-4, poz. 33.
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Xil. Prawo o ruchu drogowym wprowadza w art. 4 zasade ograniczonego
zaufania, stanowigc: ,Uczestnik ruchu i inna osoba znajdujaca sie na drodze
majg prawo liczy¢, ze inni uczestnicy tego ruchu przestrzegajg przepisy ruchu
drogowego, chyba Ze okolicznoséci wskazujg na mozliwo$é odmiennego zacho-
wania sig”. Zasada ograniczonego zaufania ma zastosowanie wszedzie tam,
gdzie zachowanie wielu podmiotéw, réwnoczesne lub subcesywne, jest regu-
lowane identycznymi przepisami lub regutami ostroznosci, majgcymi zapewnié
porzadek i bezpieczenstwo zycia, zdrowia lub mienia. Problem sprowadza sie
tylko do ustalenia granic, do kiérych moze sie dane zaufanie posunag. ,Uznanie,
ze kierowca winien zawsze liczy¢ sig z kazdym, nawet najbardziej razgcym
naruszeniem przez pieszego przepiséw ruchu (zasad ostroznosci—uzup. K.B.),
oznaczafoby przyjecie zasady braku zaufania”'®,

Kwestii tej dotyczy takze uchwata SN z 28 lutego 1975 1., ktéra m.in. stanowi,
ze kierujacy pojazdem ma prawo liczyé na respektowanie zasad bezpieczeri-
stwa ruchu przez uczestnikéw ruchu dopdty, dopdki ich cechy osobiste lub
okreslone zachowanie sie albo inna szczegdinie uzasadniona doswiadczeniem
zyciowym sytuacja (np. omijanie stojacego na przystanku i zastaniajacego
widocznos¢ autobusu albo jazda w strefie przejScia dla pieszych) nie kazag
oczekiwac, ze mogg oni nie dostosowad sig do tych zasad. Wskazéwka, ze
wspdtuczestnicy ruchu moga sig zachowac na drodze w sposdb nieprawidiowy,
jest dostrzegalna dia prowadzacych pojazd ich niezdolnoéé do przestrzegania
zasad ruchu; sg to np. dzieci bez opieki, starcy, inwalidzi, osoby nietrzezwe.
Powinno to by¢ sygnatem ,nakazujacym szczegding nieufnosé i ostroznosé”
oraz implikowac¢ zachowanie, ktérego uchwata jednak nie okresla poza konie-
cznoscig ,przygotowania si¢ na nieoczekiwany rozwéj wydarzeri oraz ograni-
czenie predkosci*'.

Xlll. Zasada ograniczonego zaufania nie odnosi sie do poziomego i piono-
wego oznakowania drog i szlaku dotyczacego prawa pierwszeristwa, podpo-
rzagdkowania, pasa zakazéw i nakazéw lub kierunku ruchu itp. Nie dotyczy takze
polecen kierujgcych ruchem. Do tych oznakowari i polecen uczestnik ruchu
moze mied pefne zaufanie'®,

XIV. Szczegdlnie gtebokie zmiany wprowadzit nowy k.k. w art. 178 w poréw-
naniu z regulacjg w k.k. z 1969 r. w wersji z 1995 r., ktéra obejmuije juz zmiang
art. 145 § 3 z 1985 r. oraz wprowadzony ustawg z 1995 r. typ wZbiegnigcia

13 1P 1971, nr2.
14 OSBNKW 1975, nr 3—4, poz. 6; podobnie Stuzba MO 1978, poz. 34; OSNPG 1976, poz. 34.
15 OSNKW 1965, poz. 67.
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sprawcy okreslonego w § 1 lub 2 z miejsca zdarzenia”, zagrozony, analogicznie
jak typ z art. 145 § 3, karg pozbawienia wolnosci od 1 roku do lat 10.

Zmiany wprowadzone art. 178 k.k. polegajg na zmianie funkcji tegoz artykutu
w stosunku do typow czynu zabronionego, zawartego w art. 136, 137, 145 k.k.,
ktore mialy ksztait norm sankcjonowanych, zwigzanych z normami sankcjonuja-
cymi zawartymi w tych przepisach i nadanie normie z art. 178 ksztattu normy
sankcjonujgcej, odnoszacej sie do przestepstw okreslonych w art. 173, 174 lub
177 nk.k. Zmiana polega takze na objeciu jej zakresem nie tylko stanu
nietrzeZwosci sprawcow wymienionych w art. 173, 1741177, ale takze znajdu-
jgcych sig pod wplywem $érodka odurzajgcego (przypomnieé nalezy w tym
miejscu, ze art. 145 § 3 oraz § 4 nie odnosily sie do sprawcéw katastrofy, jak
réwniez sprowadzenia niebezpieczenstwa katastrofy z art. 137 k.k., nie wigzano
ich takze z naduzyciem Srodka odurzajgcego). Wreszcie zmiana polega takze
na objeciu norma sankcjonujgcg okredlong w art. 178 zbiegniecia sprawcy
wymienionego w tymze art. 178 kk. z miejsca zdarzenia, wymienionego
w art. 173, 174 craz 177 k.k. Zbiegnigcie sprawcy z migjsca zdarzenia nie bylo
do 1995 r. skryminalizowane w zadnym z przepisow k.k. z 1969 r. Pozornie
mogtoby sie zdawac, ze karze podiegafo zbiegniecie po spowodowaniu wypad-
ku komunikacyjnego. Fakiycznie karze okreslonej w art. 164 § 1 k.k. z 1969 r.
(kara pozbawienia wolnosci do lat 3) podiegat ten, kio cztowiekowi znajdujgce-
mu sie w polozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczeristwem utraty zycia,
cigzkiego uszkodzenia ciala lub cigezkiego rozstroju zdrowia nie udziela pomocy,
mogac jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczeristwo
utraty zycia lub powaznego uszczerbku na zdrowiu. Ten typ czynu dotyczyt
kazdego, kio nie udzielit niezbednej pomocy, w tym takze sprawcy wypadku
w ruchu drogowym; typ ten byt jednak szczegdinie zwigzany z wypadkami
drogowymi.

Problem ucieczki kierowcy z miejsca zdarzenia nie jest zagadnieniem no-
wym. Odpowiedni przepis kryminalizujgcy zbiegniecie z miejsca wypadku albo
katastrofy byt juz proponowany w projekcie k.k. z 1963 r. (art. 254 § 11 2), kidry
zostat oceniony przez prakiyke wymiaru sprawiedliwosci jako ,przesadnie no-
winkarski”. W projekcie k.k. z 1990 r. wprowadzono kryminalizacje ucieczki
kierowcy z miejsca wypadku w arl. 172 § 1, kidrego tres¢ warto przytoczy¢
z uwagi na to, ze jest pozbawiona wad obecnie cbowigzujgcego uregulowania.
Wedtug art. 172 § 1 projekiu ,,Uczestnik wypadku drogowego, kit6éry oddalit sie
z miejsca wypadku zanim udostepnit innym uczestnikom, osobom poszkodo-
wanym lub stuzbie drogowej dane dotyczace jego osoby oraz pojazdu, pozwa-
lajgce na jego identyfikacje oraz ustalenie udziatu w wypadku, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 27
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Natomiast zgodnie z § 3 tego artykutu ,nie popetnia przestepstwa, kto oddala
sie z miejsca wypadku w celu poinformowania wiasciwych stuzb lub wezwania
pomoty”. Rozwigzanie ucieczki kierowcy przyjete w noweli z 12 lipca 1995 r.
byto podyktowane intencjg zréwnania odpowiedzialnosci kierowcy z sytuacia
unormowang w § 3 art. 145 k.k. (dopuszczenie sig przestepstwa przez sprawce
w stanie nietrzezwosci), na co wskazuje tres¢ uzasadnienia autopoprawki do
rzgdowego projektu ustawy z 12 lipca 1995 r.'®. Cokolwiek by nie powiedzied,
faktem jest, ze tenze § 4 wprowadza zastepczg kryminalizacje w miejsce nie
ustalonej nietrzeZzwosci zbiegajgcego, ktdra jest domniemywana z faktu ucie-
czki. Ta kryminalizacja spetnia funkcje ochrony intereséw wymiaru sprawied]i-
wosci, ale oczekiwanie nadmiernych efektdw tej kryminalizacji jest przesada.
R.A. Stefariski przytacza w powotanej wyzej pracy dane statystyczne, z ktérych
wynika, ze srednio w latach 1982-1994 uciekio z miejsca wypadku 6,8%
kierujgcych pojazdami, nietrzeZwych za$ byto wsrdd nich $rednio 6,1%, przy
czym liczba nietrzezwych malata od 1984 r., w ktérym byla najwieksza, bo
wynosita az 8,3%. Natomiast od 1989 r. zanotowano wyrazny jej spadek:
W 1989 —4,7%; W 1990 — 4,6%; w 1991 —4,7%; w 1992 — 4,9%: w 1993 — 3,3%:
w 1994~ 3,3%. Dodac trzeba, ze nie kazdemu zbiegtemu kierowcy mozna byto
udowodni¢ spowodowanie wypadku w stanie nietrzezwosci'”.

Propozycje rozwigzania tego waznego problemu dotyczacego bezpieczeristwa
ruchu byly rézne na przestrzeniwielu lat. Jedna z nich zawierata uzupetnienie tresci
art. 145 § 3 o zwrot ,albo ucieka z miejsca wypadku”. Chodzito tu o zréwnowazenie
odpowiedzialnosci uciekajacego z miejsca wypadku sprawcy wypadku ze znajdu-
jacym sig w stanie nietrzezwosci'®. Warto tu dodaé, ze mimo zarzutéw pod
adresem ,zastepczej kryminalizacji’, w Podkomisji Sejmowej do spraw projektu
k.k. zapadia decyzja o wprowadzeniu takiego wiasnie uregulowania’®. Nie powiod-
ta sig takze proba wprowadzenia do projektu k.k. typu czynu kryminalizujgcego
zbiegnigcie z miejsca zdarzenia w ruchu drogowym z odrebng sankcja. Taki typ
zostat wprowadzony do projektu k.k. uchwatg Senatu RP z 26 kwietnia 1997 r.,
zostat jednak skreslony podczas ostatniego glosowania w Sejmie RP.

XV. Funkcja art. 178 k.k. nie sprowadza sig jednak do sankcjonowania typow
okreslonych w art. 173, 174 oraz 177 k.k. Przepis ten bowiem kryminalizuje
zbiegnigcie z miejsca zdarzenia sprawcy jednego z wymienionych przestepstw,
poddajac go identycznej sankciji jak grozgca za popetnienie danego przeste-

16 R.A.Stefarnski, Ucieczka sprawcy z miejsca wypadku drogowego, Prokuratura i Prawo 19986,
nri,s.7.

17 Ibidem, s. 8~9.

18 Ibidem, s. 10.

15 K. Buchata, Zbiegniecie z miejsca wypadku drogowego, Przeglad Sadowy 1996, nr 1.
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pstwa, stanowiac, Zze ,sad orzeka kare pozbawienia wolnosci przewidziang za
przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci do gornej granicy ustawowego
zagrozenia zwigkszonego o potowe”.

Nalezy sgdzi¢, ze zwrot ,orzeka” odmienny niz w typach podstawowych
(-podlega karze”) — oznacza obowigzek sgdu w kwestii orzeczenia kary za
przestepstwo przypisane sprawcy, kiory oddalit sie z miejsca zdarzenia.

Moze natomiast zachodzic watpliwose, czy obowigzek ten obejmuje takze
orzekanie bez wyjatkéw kary pozbawienia wolnosci do gérnej granicy ustawowego
zagrozenia, zwiekszonego o polowe. Sgdzi¢ nalezy, ze nie, tzn. ze kwestia
okreslania in concrefo gérnej granicy kary zostata pozostawiona do uznania sadu.
Za takim rozwigzaniem przemawia kilka argumentow. Po pierwsze kary przewi-
dziane za przestepstwa objete art. 178 majg rdzne granice, w zaleznosci od
popetnionego czynu zabronionego oraz kwalifikacji z odpowiedniego paragrafu
danego typu czynu. W szczegdélnosci w przypadku skazania z art. 173 § 1 kara
nadzwyczajnie obostrzona wediug wskazan art. 178 k.k. powinna wynosic lat 15
(10+5),z8 3takze 151at (12 + 6 = 18, zob. art. 38 § 2), w razie ukarania z § 4 —
lat 12, ale juz w razie kwalifikacji czynu z art. 173 § 2~ 7 lat i 6 miesiecy, w razie
skazania z art. 174 § 1 — 12 lal, analogicznie z art. 177 § 2. Natomiast w razie
skazania sprawcy z arl. 174 § 2 kara nadzwyczajnie obostrzona wynosi 4 lata i 6
miesiecy, analogicznie w razie skazania z art. 177 § 1 kk. Zatem kara grozgca
sprawcy zalezy od popeiionego przestepstwa, kidrym jest zbiegnigcie z miejsca
zdarzenia, kidre jest w kazdym z wymienionych typdw w art. 178 identycznym
zachowaniem sie, mimo tego przewidziana kara, kidra sprawcy grozi, miesci sie
w granicach od 15 lat do lat 4 i 6 miesigcy. Gdyby chcie¢ odniesc sie w tym miejscu
do arl. 53 k.k. i poddad czyn sprawcy zbiegnigcia analizie pod katem zachowania
dolegliwosci orzeczonej kary do stopnia winy tego, co zbiegt z miejsca zdarzenia,
okaze sig, ze sady nie muszg badac tego stopnia winy, przesadzitgo ustawodawca.
Whynika stad wniosek, ze wymierzanie kar w gérnych granicach zagrozenia zwig-
kszonych o pofowe, bez wzgledu na rodzaj popetnionego przez sprawce przeste-
pstwa prowadzi do kolizji z art. 6 § 2 Europejskiej Konwenciji 0 Ochronie Praw
i Wolnosci Czlowieka, kidra zakazuje kryminalizacji zachowarn opartych na zasa-
dzie domniemania winy oraz jej stopnia w konkretnym wypadku.

XVI. Waznym narzedziem zwalczania ,nietrzezwosci za kierownicg” jest
art. 42 § 2 k.k., kiéry stanowi, ze ,sgd orzeka zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych albo pojazddw mechanicznych okreslonego rodzaju,
jezeli sprawca w czasie popetnienia przestepsiwa wymienionego w § 1 byt
w stanie nietrzezwosci, pod wplywem srodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca
zdarzenia okreslonego w art. 173, 174 lub 1777,
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Tryb postepowania w przedmiocie stosowania
tymczasowego aresztowania w postepowaniu
przygotowawczym

I. Wiasciwy sposdb postgpowania organu stosujgcego tymezasowe areszto-
wanie ma bardzo istotne znaczenie zaréwno dla podejmowania stusznych
decyzji dotyczacych stosowania tego $rodka zapobiegawczego, jak i dla posza-
nowania praw os6b podejrzanych i oskarzonych o popetnienie przestepstwa,
w tym zwlaszcza ich prawa do obrony1. Dlatego tez w demokratycznych proce-
durach karnych zostaty uksztattowane rézne prawne instytucje, ktére zabezpie-
czajg wiasciwe warunki postepowania wobec oséb tymczasowo aresztowanych.
Najwazniejsze z nich wywodzg sie jeszcze z dawnej angielskiej instytucii
habeas corpus act, ktéra stwarzata obowigzek niezwlocznego doprowadzenia
osoby pozbawionej wolnoéci do sedziego, ktéry jg powinien przestuchag, a na-
stepnie zadecydowac o jej umieszczeniu w areszcie tymczasowym lub o wypu-
szczeniu na wolnosé. Wymdg ten byt zachowany réwniez w polskim kodeksie
postgpowania karnego z 1928 r., wedlug kidrego tymczasowe aresztowanie
mogt stosowac wytgcznie sad, zgodnie z tredcig art. 164 § 1 tegoz kodeksu.
Z innych wazniejszych gwarancji procesowych dotyczacych postepowania wo-
bec os6b tymczasowo aresztowanych, ktére to gwarancje wystepuja w réznych
formach w demokratycznych procedurach karnych, wskaza¢ mozna m.in. na
obowigzek wydawania umotywowanych postanowieri o zastosowaniu tego
srodka i dorgczaniu odpiséw tych postanowier osobom pozbawionym wolnosci,
obowigzek powiadamiania o aresztowaniu oséb najblizszych dia pozbawionego
wolnosci, umozliwienie podejrzanemu badz oskarzonemu korzystania z pomo-
cy obroricy oraz umozliwienie mu wniesienia odwotania od postanowienia
0 tymczasowym aresztowaniu do organu orzekajacego w wyzszej instancji.
Wszystkie te instytucje i gwarancje procesowe znalazly odzwierciedlenie
w przepisach nowego k.p.k. Do najwazniejszych nalezy zaliczyé przywrécenie
fundamentalnej zasady sadowego decydowania o zastosowaniu tymczasowe-
go aresztowania wobec oskarzonego i podejrzanego. Zasada ta zostata

1 A.Murzynowski, Tymczasowe aresztowanie i zatrzymanie w postepowaniu karnym, RPEIS
1984, z. 3, s. 18 oraz Areszt tymczasowy, Warszawa 1963, s. 95 i n.; tenze: Wezlowe problemy
tymczasowego aresztowania w Swietle przepiséw nowego k.p.k. Nowa kodyfikacja kama,
Warszawa 1997, s. 91-92, a takze Refleksje na temat zmian w przepisach dot. stosowania
tymczasowego aresztowania, Prokuratura i Prawo 1997, nr 1, s. 8-9.
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wyraznie i kategorycznie okreslona w przepisie art. 250 § 1 k.p.k. Wskazac
jednak nalezy, ze ustawodawca w § 2 cyt. przepisu zawart zréznicowang
regulacje dotyczacy stosowania przez sad tymczasowego aresztowania w toku
postepowania przygotowawczego oraz postgpowania sgdowego. Z uwagi na
to, iz przedmiotem rozwazar niniejszego artykutu jest tylko stosowanie tymcza-
sowego aresztowania w postgpowaniu przygotowawczym, pomijam w nim
w zasadzie problematyke stosowania tego $rodka zapobiegawczego w dal-
szych stadiach procesu karnego.

Il. Uprawnienie sadu do stosowania tymczasowego aresztowania w toku
postepowania przygotowawczego zostato unormowane w przepisie art. 250 § 2
zd. 1 k.p.k. Z tredci tego przepisu wynika zasada, ze tymczasowe aresztowanie
stosuje na wniosek prokuratora sad rejonowy, w ktérego okregu prowadzi sie
postepowanie, zas w wypadkach nie cierpiacych zwtoki takze inny sgd rejono-
wy. O whasciwosci miejscowej sgdu rejonowego stosujgcego tymczasowe are-
sztowanie decyduje zatem miejsce prowadzema postepowania
przygotowawczego. Jak stusznie wskazuje R.A. Stefariski? , pozycja prokurato-
ra w tym postepowaniu przemawia za tym, by o wtasciwosci tej przesgdzaio
miejsce prokuratury, kiérej prokurator prowadzi lub nadzoruje postgpowanie
przygotowawcze, a nie miejsce jednostki Policji, ktéra prowadzi dochodzenie.
Nalezy jednak za autorem tym dodac, ze w wypadku, gdy na obszarze dziatania
okreslonego sgdu ma siedziby kilka jednostek prokuratury, o wiasciwosci sgdu
rejonowego decyduje kryterium terytorialnego zakresu dziatania prokuratury.
Za rozwigzaniem takim przemawia bowiem wzglad na witasciwe dziatanie
sgddw stosujgcych tymczasowe aresztowanie. Chodzi mianowicie o to, by nie
doprowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia jednego sgdu, podczas gdy pozostate
bytyby pozbawione w ogole swej funkeji w przedmiocie stosowania tego srodka
zapobiegawczego. U podstaw przyjetego w art. 250 § 2 zd. 1 k.p.k. unormowa-
nia legty wzgledy praktyki przemawiajace za potrzebg zwigkszenia sprawnosci,
postepowania przygotowawczego. Dlatego stusznie, Ze o uprawnieniu wytgcz-
nie sgdu rejonowego do zastosowania tymczasowego aresztowania w posteg-
powaniu przygotowawczym zadecydowata jego w’fascnwosc funkcjonalna
obejmujgca wszystkie sprawy karne. Podzielajac zatem poglad ze szybkosc
postepowania przygotowawczego stanowi jedng z zasadniczych gwarancii

2 R.A. Stefanski, Tymczasowe aresztowanie i zwigzane z nim érodki przymusu w nowym
k.p.k. Nowa Kodyfikacja karna, Warszawa 1997, z. 6, s. 52-55; tenze, Sad wiasciwy do
stosowania tymczasowego aresztowania w postgpowaniu przygotowawczym, Prokuratura
i Prawo 1996, nr 6, s. 113-117.

3 F.Rosengarten, Szybkosé postepowania przygotowawczego atymczasowe aresziowanie,
Palestra 1976, nr7, s. 38.
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procesowych podejrzanego, z aprobatg nalezy odnies¢ sie réwniez do tych
unormowan, kidre scisle okre$lajg okres trwania tymczasowego aresztowania
I'to nie tylko w postgpowaniu przygotowawczym, ale réwniez w postepowaniu
przed sgdem pierwszej instanciji. Wiecej uwagi na ten temat poswiece w dalszej
czesci tego artykutu.

. Kwestia skfadu sgdu uprawnionego do stosowania tymczasowego are-
sztowania nie zostata unormowana w przepisach dotyczacych $rodkéw zapo-*
biegawczych. Dlatego dla dokonania ustaleri w tym zakresie niezbedna jest
analiza przepisow regulujgcych kwestie skfadéw orzekajqcych4. Za punkt wyj-
Scia w tych rozwazaniach przyjaé nalezy art. 95 k.p.k., w mys! kidrego sad
orzeka na rozprawie w wypadkach przewidzianych przez ustawe, a w innych ~
na posiedzeniu. Tak wigc podstawe ustaler w kwestii sktadu sadéw rozstrzy-
gajacych w przedmiocie stosowania tymczasowego aresztowania bedzie sta-
nowita okreslonawart. 30 § 112 k.p.k. zasada, ze na posiedzeniu sad rejonowy
orzeka jednoosobowo, a sad wojewddzki, sad apelacyjny i Sad Najwyzszy,
a takze sgd odwotawczy w skiadzie trzech sedziéw, o ile ustawa nie stanowi
inaczej. Jednoczesnie jednak ustawa przyjmuje w art. 329 § 1 2 k.pk., ze
czynnosci sgdowe wykonywane w postepowaniu przygotowawczym nalezg
z zasady do sgdu wiasciwego do rozpoznania sprawy w pierwsze; instancji
I podejmowane sq w sktadzie jednoosobowym takze wtedy, gdy chodzi o roz-
poznanie zazalenia na czynnosci tego postepowania. Wyjatek od zasady,
o ktorej mowa w cyt. wyzej przepisie, dotyczy decyzji w przedmiocie stosowania
tymczasowego aresztowania. Otéz, pomimo ze stosowanie tymczasowego
aresztowania nalezy do czynnodci, ktdrych dokonuje sad w postepowaniu
przygotowawczymS, jednak ze wzgledu na range i znaczenie instytucii tego
wiasnie srodka zapobiegawczego (dotyczacego jednego z najwazniejszych
praw, mianowicie wolnosci kazdego cztowieka), decyzja dotyczaca stosowania
tego Srodka przymusu ma szczegdlny charakter, dlatego nie mozna jej trakto-
wac jako zwyktej czynnosci postepowania przygotowawczego. Wyjatkiem od
zasady okreslonejw art. 329 § 1 k.p.k. bedzie wiec wydanie decyzji o zastoso-
waniu tymczasowego aresztowania przez sad rejonowy, o kidrym mowa
w art. 250 § 2 k.p.k., a nie przez sad powotany do rozpoznania sprawy w pier-
wszej instancji. Natomiast wyjatkiem od zawartej w art. 329 § 2 k.p.k. zasady
jednoosobowego sktadu sadu rozpoznajgcego zazalenie na czynnosci poste-
powania przygotowawczego bedzie rozpoznanie zazalenia na postanowienie
0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania przez trzyosobowe sktady sadu

4 Z. Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 170.
5 K. Marszat, Proces karny, wyd. IV uzup. i popr., Katowice 1997, s. 348-349.

Prokuratura
20 iprawo 11-12, 1998



Tryb postepowania w przedmiocie...

odwotawczego. Stosownie bowiem do tresci art. 252 § 1 k.p.k., decyzje sadu
odwotawczego rozpoznajacego zazalenie na postanowienie w przedmiocie
$rodka zapobiegawczego, a wiec i tymczasowego aresztowania, powinny by¢
traktowane na zasadach ogdlnych. Sgdem odwotawczym w tym wypadku
bedzie zatem sad wyzszego rzedu, a wigc sad wojewodzki, kidry zgodnie
z wyrazong w art. 30 § 2 k.p.k. zasadg bedzie orzekat w sktadzie kolegialnym —
trzech sedziow. Zawodowy i kolegialny skfad sadu rozpoznajgcego zazalenie
w przedmiocie tymczasowego aresztowania jest wyrazem dgzenia do zapew-
nienia prawidlowe] i bezstronnej kontroli zasadno$ci stosowania tymczasowego
aresztowania przez sgd, dlatego tylko takie wtasnie rozwigzanie zastuguje tu
na aprobate.

Na zakoriczenie rozwazan dotyczacych wlasciwosci i sktadu sgadu orzekajg-
cego w przedmiocie stosowania tymczasowego aresztowania warto podkreslic,
ze uprawnionym jest tu nie sedzia (Jub inna osoba sprawujgca wtadze sagdowsg),
jak ma to miejsce w $wietle uregulowan np. Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych (art. 9 ust. 3), czy takze Europejskiej Konwengji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 3ust. 1 lit. ciart. &
ust. 1 lit. ¢), lecz sad. Nadaje to decyzji wyzsza range procesows, czemu nie
przeczy faki, ze sad rejonowy orzeka tu na posiedzeniu w sktadzie jednego
sedziego, wmyslart. 30 § 1 kp.k.

IV. Postepowanie sgdu rejonowego w kwestii zastosowania tymczasowego
aresztowania uzaleznione jest od przewidzianych w ustawie warunkdw. Doty-
czy to rowniez przediuzenia stosowania tymczasowego aresztowania. Jak
wynika z tresci art. 250 § 2 zd. 1 k.p.k., tymczasowe aresztowanie stosuje
w postepowaniu przygotowawczym na wniosek prokuratora sgd rejonowy. Za-
tem wniosek prokuratora o zastosowaniu wobec podejrzanego tymczasowego
aresztowania warunkuje wydanie decyzji o ewentualnym zastosowaniu tego
srodka zapobiegawczego, stanowiac niejako przestanke do podjecia przez sad
decyzji (czynnosci) w tej kwestii. Prokurator przesytajgc wraz z aktami sprawy
wymagany wniosek, zarzadza jednoczesnie doprowadzenie podejrzanego do
sgdu, stosownie do wymagarn okreslonych w art. 250 § 21 3 k.p.k. Nie jest zatem
dopuszczalne bezposrednie zwracanie sig Policji do sadu o aresztowanie (jak
na gruncie k.p.k. z 1928 r.), nawet w sytuacji nie cierpigcej zwioki. Prokurator
jest wiec jedynym uprawnionym organem do wystgpowania z wnioskiem o za-
stosowanie tymczasowego aresztowania. Dgzenie do tego, aby prokurator
maogt catkowicie panowad nad prawidtowoscig i zasadnoscig prakiyki wystepo-
wania do sgdu o zastosowanie tymczasowego aresztowania, potwierdza tez
art. 244 § 4 k.p.k. stanowiacy, ze juz o zatrzymaniu osoby podejrzanej, nader
czesto poprzedzajgcym aresztowanie, nalezy zawiadomic prokurateras. Roz-
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wigzanie takie zastuguje na pozytywng ocene takze i z tej racji, ze pomimo
ograniczonej pozycji prokuratora w toku czynnosci sgdowych w stosunku do
jego roli jako gospodarza postgpowania przygotowawczego (prokuratorowi
bowiem przystugujg prawa strony, w my$| art. 299 § 3 k.p.k.), prokurator jest
zobowigzany do statej kontroli i badania, czy utrzymywanie tymczasowego
aresztowania jest nadal konieczne oraz czy odpowiada ono aktualnym realiom
toczacego sig postgpowania i potrzebom procesowym. Zgodnie bowiem z tre-
Scigart. 253 § 112 k.p.k., zastosowany przez sad $rodek zapobiegawczy, a wisc
i tymczasowe aresztowanie, moze by¢ w postgpowaniu przygotowawczym
uchylony lub zmieniony na tagodniejszy réwniez przez prokuratora.

Whiosek prokuratora o zastosowanie tymczasowego aresztowania winien
by¢ zgodnie z wymogami zawartymi w art. 248 § 1 k.p.k. przestany do sadu
w Scidle okreslonym terminie, mianowicie w ciggu 48 godzin od chwili zatrzy-
mania. Niedotrzymanie wymienionego terminu skutkuje natychmiastowym
zwolnieniem zatrzymanego. Réwniez wiedy nalezy zatrzymanego zwolnié,
jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania go do dyspozycji sadu nie doreczono
mu postanowienia o zastosowaniu wobec niego tymczasowego aresztowania
(art. 248 § 2 k.p.k.).

Warto w tym miejscu rozwazyc kwestig mozliwosci cofniecia wniosku proku-
ratora o zastosowanie tymczasowego aresztowania oraz o przedituzenie tego
srodka zapobiegawczego. Zagadnienie to wymaga poswiecenia tym wiekszej
uwagi, chociazby, a moze przede wszystkim z tego wzgledu, ze nie zostato ono
w ristawie wyraZnie unormowane. Z uwagi jednak na to, ze podstawy wystgpie-
nie z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania Sg inne niz
podstawy wniosku o przedtuzenie tego $rodka zapobiegawczego, zagadnienie
cofnigcia wniosku prokuratora zostanie oméwione odrebnie w odniesieniu do
kazdej z tych kwestii.

Niewatpliwie, sporzgdzenie przez prokuratora wniosku o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania jest nastepstwem analizy i oceny wszystkich okolicz-
nosci sprawy, zaréwno tych, o ktérych mowa w art. 258 § 1-3 k.p.k.,
a przemawiajgcych za zastosowaniem tego wiasnie $rodka zapobiegawczego,
jakitych przemawiajgcych przeciwko stosowaniu tymczasowego aresztowania,
a wskazanych w art. 259 § 1-3 k.p.k. Widzac zatem potrzebg i koniecznosé
zastosowania wobec pocsjrzanego tymczasowego aresztowania, prokurator
w kierowanym do sadu wniosku przedstawia argumenty $wiadczace jego zda-
niem o istnieniu podstaw do zastosowania tego $rodka zapobiegawczego,
wyrazajgc w ten sposdéb wole, by sad zastosowat ten wiagnie $rodek, o ktdrym

6 T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998, 5. 524-525.
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mowa we wniosku. Skoro wiec wniosek taki wyraza dgzenie do zastosowania
wskazanego srodka zapobiegawczego, a zatem dokonania konkretnej czynno-
sci fakiycznej (realnej), przyjaé nalezy, iz stanowi on oswiadczenie (woli)
postulujace. Wychodzac z zatozenia, ze niekiedy oswiadczenie postuiujgce
moze by¢ poprzez kolejne oswiadczenie cofniete, i to w sposdb wigzacy organ
procesowy’ (np. w przypadku odstapienia oskarzyciela prywatnego od oskar-
zenia przed rozpoczgciem przewodu sgdowego na pierwszej rozprawie gtow-
nei, w mysl przepisu art. 496 § 2 k.p.k.), nie mozna wykluczy¢ mozliwosci
cofniecia wniosku prokuratora o zastosowanie tymczasowego aresztowania.
Na potwierdzenie tej tezy niech postuzy przykiad: w czasie zatrzymania podej-
rzanego nie zdotano ustali¢ jego tozsamosci, okoliczno$¢ ta data podstawe do
wystgpienia z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania na
zasadzie art. 258 § 1 ust. 2 k.p.k. Po ztozeniu przez prokuratora wymienionego
whiosku, w wyniku dalszych czynnosci podejmowanych przez Policje ustalono
tozsamos¢ podejrzanego. Nastapito to jednak juz po wniesieniu przez prokura-
tora wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania i przekazaniu podej-
rzanego do dyspozycji sadu, lecz przed wydaniem przez sgd decyzji
0 zastosowaniu tego Srodka zapobiegawczego. Prokurator podjgwszy wiado-
mosc, ze odpadia wskazana przez niegoe we wniosku podstawa zastosowania
tymczasowego aresztowania, wniosek taki powinien cofng¢ — jako bezprzed-
miotowy. Cofnigcie wniosku z jednej strony zwalnia sgd od jego rozpoznania,
z drugiej zas zobowigzuje do wydania decyzji o natychmiastowym zwolnieniu
podejrzanego, stosownie do wskazan zawartych w art. 248 § 112 k.p.k.

Ustosunkowanie sie do skutkéw cofniecia wniosku prokuratora o zastoso-
wanie tymczasowego aresztowania pozwala wysnuc teze, ze oswiadczenie
prokuratora o cofnigciu takiego wniosku wigze organ procesowy, ktorym jest
sgd. Sad jest wprawdzie uprawniony do zastosowania tymczasowego areszto-
wania, ale moze to uczyni¢ wylacznie na wniosek prokuratora. Przyja¢ wiec
nalezy, ze jezeli prokurator, ktory jest odpowiedzialny za wyniki prowadzonego
przez siebie postepowania przygotowawczego, wniosek taki wycofa, to taka
jego decyzja powinna by¢ dla sadu wigzaca.

W kwestii przediuzenia okresu tymczasowego aresztowania sad orzeka
réwniez na wniosek prokuratora, zgodnie z trescig art. 263 § 2 k.p.k., zas
w przypadku przekroczenia termindw stosowania tymczasowego aresziowa-
nia, o ktérych mowa w § 21 3 cyt. wyzej przepisu, z wnioskiem o przedtuzenie
stosowania tymczasowego aresztowania na oznaczony okres wystepuje do
Sadu Najwyzszego Prokurator Generalny stosownie do § 4 art. 263 k.p.k.

7 T.Grzegorczyk J. Tylman, op. cit,, s. 348.
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Zwrocic nalezy uwage rowniez na trescé art. 263 § 5 k.p.k., ktéry wymaga, aby
z wnioskiem o przediuzenie okresu tymczasowego aresztowania uprawniony
podmiot wystgpowat przesyfajac jednoczesnie wiasciwemu sadowi akta sprawy
nie pozniej niz 14 dni przed uptywem dotychczas okreslonego terminu stoso-
wania tego srodka. Jak widac¢, réwniez wniosek prokuratora o przedhuzenie
okresu tymczasowego aresztowania musi odpowiadac przewidzianym w usta-
wie warunkom. Oi6z, jak wynika z tresci art. 263 § 2 k.p.k., podstawg do
wystgpienia z takim wnioskiem jest nieukoriczenie postepowania przygotowaw-
czego w terminie nie diuzszym niz 3 miesigce, i to ze wzgledu na szczegdine
okolicznosci sprawy. Oczywiscie, niezaleznie od tego musza nadal wystepowad
podstawy uprawniajgce do stosowania tego srodka zapobiegawczego. Proku-
rator w kierowanym do sadu wniosku wskazujac na szczegodine okolicznosci
sprawy, ktdre uniemozliwiajg ukoriczenie postgpowania przygotowawczego
w przewidzianym w ustawie terminie, oraz wnoszac o przediuzenie na ozna-
czony okres tymczasowego aresztowania, wyraza wole, by sgd przedtuzyt
termin stosowania tego $rodka do czasu okreslonego w tym wniosku. Wniosek
taki, podobnie jak wniosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania, sta-
nowi wigc oswiadczenie woli postulujgce, co pozwala przyjac, ze i w tym
wypadku nie ma przeszkaéd do cofniecia takiego wniosku. Warto réwniez w tym
miejscu postuzy¢ sig przyktadem: oskarzony, w stosunku do ktérego wydano
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, ukrywa sig, wobec czego jest
poszukiwany listem goriczym. Okolicznos¢ ta data podstawe do wystapienia
z wnioskiem o przediuzenie tymczasowego aresztowania. Jednakze przed
podjeciem przez sad decyzji w tej sprawie, oskarzony zgtosit sie dobrowolnie
do organow $cigania. Z tg chwilg odpadta wiec wskazana we wniosku o prze-
dtuzenie tymczasowego aresztowania okolicznosc uzasadniajaca przediuzenie
okresu stosowania tego $rodka zapobiegawczego. Skoro zatem wniosek pro-
kuratora okazat sig bezprzedmiotowy, nalezatoby go cofnagé.

Powyzsze rozwazania pozwalajg wysnuc teze, ze cofnigcie wniosku proku-
ratora bgdz o zastosowanie tymczasowego aresztowania, bgdz o jego przedtu-
zenie, wigze sad uprawniony do wydania decyzji w tym przedmiocie. Wydaje
sig rowniez, ze sad stosujgc tymczasowe aresztowanie na wniosek prokuratora,
nie jesttym wnioskiem zwigzany co do koniecznosci uwzglgdnienia go w catosci
i moze go zastosowac na okres krétszy niz wnosi o to prokurator. Natomiast
nalezy uznac, ze sad nie bedzie mdgt zastosowad lub przedtuzyd stosowanie
tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym na czas diuz-
szy niz wnosi o to prokurator. Sad dziatatby wéwczas bowiem poza granicami
whniosku prokuratora, ktéry to wniosek jest przeciez niezbedny dla stosowania
w postgpowaniu przygotowawczym tego srodka zapobiegawczego.
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V. Kolejnym warunkiem, od ktérego uzaleznione jest podjecie decyzji
w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania, jest przestuchanie
podejrzanego przez sgd uprawniony do zastosowania tego Srodka zapobiegaw-
czego. Obowigzek ten wynika z przepisu art. 249 § 3 zd. 1 k.p.k. zawierajacego
ogodlng regute, normujacg czynnosc przestuchania przed zastosowaniem kaz-
dego srodka zapobiegawczego, a wiec i tymczasowego aresztowania. Wymog
przestuchania podejrzanego przez sad przed ewentualnym zastosowaniem
tymczasowego aresztowania stanowi dodatkowag gwarancje majgca chronic
tego podejrzanego przed bezpodstawnym lub niekoniecznym zastosowaniem
tego najsurowszego $rodka zapobiegawczego. Bezposredni kontakt sgdu (se-
dziego) z pedejrzanym ma duze znaczenie zaréwno dla samego organu proce-
sowego, tj. sadu, dajac temu organowi mozliwosc lepszego zorientowania sie
w sprawie | zweryfikowania swoich pogladdw przed podjeciem decyzji, jak i dla
podejrzanego, umozliwiajgc mu rowniez bezposrednie przedstawienie wszy-
stkich argumentéw przeciwko zastosowaniu tymczasowego aresztowania lub
za wyborem srodka tagodniejszego niz byt zamierzonyg.

Do udziatu w przestuchaniu nalezy dopusci¢ ustanowionego obrorice — jezeli
sie stawi. Aczkolwiek zawiadomienie obroricy o terminie przestuchania nie jest
obowigzkowe, jednak jezeli oskarzony (podejrzany) o to wnosi, a nie wystgpuje
niebezpieczeristwo utrudnienia przeprowadzenia czynnosci, np. przez jej
opodZnienie, nalezy takiego zawiadomienia dokonac stosownie do tresci art. 249
§ 3 k.p.k. Zawiadomienie natomiast obroricy o terminie posiedzenia sadu dotycza-
cego przediuzenia stosowania tymczasowego aresziowania oraz rozpoznahia
zazalenia na zastosowanie lub przedtuzenie tego srodka zapobiegawczego — jest
zawsze obowigzkowe, w mysl| przepisu art. 249 § 5 k.p.k. Nie wystepuje bowiem
w tym wypadku element braku czasu (niebezpieczenistwa zwioki), jaki wigze sie
z krotkim okresem zatrzymania przed pierwszym zastosowaniem srodka zapobie-
gawczego. Nalezy oczekiwacé, ze obroricy odniosg sie z nalezytym poczuciem
odpowiedzialnosci do udziatu w posiedzeniach sgdu dotyczgcych podejmowania
tego rodzaju decyzji sgdowych, przyczyniajac sie do nalezytego informowania
sgdu o tych wszystkich okolicznosciach sprawy, ktére mogg mie¢ znaczenie dla
podjecia przez sad korzystnej dla oskarzonego decyzji. Z uwagi na to, Zze rozwia-
zania normujace kwestie dopuszczalnosci udziatu obroricy w przestuchaniu podej-
rzanego uwzgledniajg z jednej strony interes podejrzanego, z drugiej zas dobro
postepowania przygotowawczego, zastuguig na aprobate.

8 T.Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit,, s. 535; A. Kaftal, Kontrola sgdu nad tymczasowym
aresztowaniem w swietle orzecznictwa SN, PiP 1972, nr 12, s. 103-104; A. Murzynowski,
op. cit. w przypisie 1.
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Udziat natomiast prokuratora w przestuchaniu podejrzanego przed zastoso-
waniem tymczasowego aresztowania wynika z tresci art. 249 k.p.k. w zw.
z art. 96 § 1 k.p.k. Prokurator majgcy wowczas prawa strony bierze udziat
w posiedzeniu sadu, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Udziat prokuratora
w takim posiedzeniu ma tym wigksze znaczenie, ze sprawuje on nadzdr nad
prawidtowoscig zatrzymania i wykonania srodkéw zapobiegawczych, w mys!
przepisu art. 256 k.p.k.

V1. Decyzja o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego, a wiec i tymczasowego
aresztowania zawsze wymaga formy postanowienia. Dotyczy to réwniez przediu-
zenia okresu tymczasowego aresztowania, jego uchylenia badz zmiany. Warto
wskazad, ze przepisy nowegok.p.k. w przeciwieristwie dok.p.k. 2 1969 r., w sposdb
wyrazny okreslajg wymagania, jakim powinno odpowiadaé kazde postanowienie.
Wynika to wprost z art. 94 § 1 k.p.k. Na szczegdlng uwage zastuguje ust. 5 cyt.
przepisu, nakazujgcy, by z reguly kazde postanowienie, a wiec i o zastosowaniu
srodka zapobiegawczego zawierafo uzasadnienie, chyba ze ustawa zwalnia go od
tego wymagania. Aczkolwiek na tle obowigzujacego dotychczas stanu prawnego,
postanowienia o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego zawieraly uzasadnienia,
jednak byly one czesto zbyt lakoniczne, a nawet ograniczaly sie tylko do przedsta-
wienia tresci przepisu stanowigcego podstawe zastosowania tego $rodka. Wycho-
dzac naprzeciw pogladom dok’tryny9 i judykaturym, nowy kp.k wart. 251 § 3
w sposob wyrazny i doktadny wskazuje, jakim wymaganiom powinno odpowiadaé
uzasadnienie postanowienia o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego. Uzasad-
nienie takie powinno mianowicie zawierac przedstawienie dowodéw $wiadczacych
0 popelnieniu przez oskarzonego przestepstwa. Nie chodzi tu jednak o wszystkie
zebrane dowody. Trudno bowiem oczekiwac, ze w kazdym wypadku stosujac
tymczasowe aresztowanie juz na poczatku postgpowania przygotowawczego,
w uzasadnieniu sgdu znajdzie sig szczegdtowe omdwienie wszystkich zebranych
przeciwko podejrzanemu dowoddw. W ten sposéb bowiem mozna by w szeregu
wypadkach uniemozliwi¢ skuteczno$c przeprowadzenia catego postepowania
przygotowawczego. Trzeba jednak wskazac na pewne podstawowe dowody, kidre
w wystarczajgcym stopniu uprawdopodobniajg siine podejrzenie popetnienia
przez oskarzonego zarzuconego mu przestgpstwa. Jak stusznie wskazuje
T. Grzegorczyk' ', niekidre dowody, kitérych w cafosci jeszcze nie mozna omo-

9 A Murzynowski, Tymczasowe aresztowanie i zatrzymanie, op. cit., s. 18; F. Rosengar-
ten, Tymczasowe aresztowanie a gwarancje procesowe, Palestra 1973, nr 9, s. 51.

10 Postanowienie SNz 15X 1996 r., Il KZ 78/96, OSNKW 1996, nr 11-12, poz. 84; postanowienie
SNz 11 VI 1979 r., IV KZP 65/79, nr 11-12, poz. 120.

11 T.Grzegorczyk, Glosa do postanowienia SN z 15 X 1996 r., Il KZ 78/96, Palestra 1997,
nr7-8, s. 208.
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wi¢ w tresci uzasadnienia postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, nalezy
przynajmniej wskazac poprzez powotanie sie na zawarte w aktach sprawy
dokumenty. Uzasadnienie postanowienia o zastosowaniu srodka zapobiegaw-
czege powinno ponadio zawiera¢ okolicznosci wskazujgce na istnienie podsta-
wy i na koniecznosc zastosowania tego srodka (art. 251 § 3 zd. 1 k.p.k.), zas
uzasadnienie postanowienia o tymczasowym aresztowaniu — ponadto wyjas-
nienie, ,dlaczego nie uznano za wystarczajace zastosowanie innego $rodka
zapobiegawczego” (art. 251 § 3 zd. 2 k.p.k.). Zgodzi¢ sie nalezy wiec'?, ze
kazde postanowienie o tymczasowym aresztowaniu (i w ogdle o zastosowaniu
$rodka zapobiegawczego) powinno wskazywac w tym uzasadnieniu na konkret-
ny stan faktyczny i prawny, gdyz tylko takie postanowienie umoziiwia oskarzo-
nemu (podejrzanemu) wtasciwg obrone. Doktadne motywy takiego
postanowienia umozliwiajg ponadto wtasciwg kontrole instancyjng i pozwalajg
ocenic, czy tymczasowe aresztowanie zostato zastosowane zasadnie, czy tez
byto ono niestuszne, albo w krancowych wypadkach ,niewagtpliwie niestuszne”
w rozumieniu art. 552 § 4 k.p.k.

VII. Efektem rozpoznania wniosku prokuratora o zastosowanie tymczasowe-
go aresztowania jest wydanie przez sad decyzji badz o zastosowaniu tego
Srodka zapobiegawczego, badz zastosowaniu innego tagodniejszego srodka
albo odmowie zastosowania tymczasowego aresztowania (i nie stosowaniu
w ogole srodka zapobiegawczego). Wyrazem dazenia do umiarkowanego sto-
sowania w toku postepowania karnego, a wiec i postepowania przygotowaw-
czego $rodkow przymusu, a zwlaszcza pozbawienia wolnosci, jest dyrektywa,
aby nie stosowac tymczasowego aresztowania, jezeli wystarczajacy jest inny,
tagodniejszy srodek zapobiegawczy (art. 257 § 1 k.p.k.). Nawet stosujac tym-
czasowe aresztowanie sgd moze zasltrzec, ze $rodek ten ulegnie zmianie
z chwilg zfozenia — nie pdzZniej niz w wyznaczonym terminie — okreslonego
poreczenia majgtkowego, np. w wypadku, gdy sad gotéw bytby zastosowac
tylko poreczenie majgtkowe, jednakze oskarzony majgc ograniczone mozliwo-
sci zgromadzenia srodkéw finansowych (ze wzgledu na aresztowanie) potrze-
buje pewnego czasu, by przy pomocy np. rodziny, $rodki takie uzyskac.
Podjecie przez sad decyzji w przedmiocie zastosowania tymczasowego are-
sztowania. powinno zatem poprzedzac rozwazenie wszystkich okolicznosci
przemawiajgcych zaréwno za zastosowaniem tego $rodka zapobiegawczego
{art. 258 § 1-3 k.p.k.), jak i przemawiajgcych przeciwko jego stosowaniu
(art. 259 § 1-3 k.p.k.).

12 F.Rosengarten, op. cit. w przyp. 9.
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V. Waznym zagadnieniem zwigzanym z kwestig stosowania tymczasowe-
go aresztowania sg terminy stosowania tego srodka zapobiegawczego. W no-
wym k.p.k. zagadnienie to zostato potraktowane w taki sposdb, ze terminy
tymczasowego aresztowania stanowig realng ochrone przed zbyt diugim sto-
sowaniem tego srodka zapobiegawczego. Ustawa przewiduje bowiem tzw.
maksymalne terminy tymczasowego aresztowania o znaczeniu wyraznie gwa-
rancyjnym1 .Wmyslart. 263 § 1 k.p.k., sad stosujgc tymczasowe aresztowanie
w postgpowaniu przygotowawczym oznacza jego termin na okres nie dtuzszy
niz 3 miesigce. Istnieje jednak mozliwos¢ przedtuzenia tymczasowego areszto-
wania na wniosek prokuratora, jezeli ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci
sprawy nie mozna byto ukoriczy¢ postgpowania przygotowawczego w ciggu
3 miesigcy. Mozliwosc takg przewiduje art. 263 § 2 k.p.k., ktéry uprawnia do
przediuzenia tymczasowego aresztowania do 6 miesiecy — sgd wtasciwy do
rozpoznania sprawy (ust. 1 cyt. przepisu), zas sad wyzszego rzedu nad sadem
wiasciwym do rozpoznania sprawy na dalszy okres oznaczony, niezbedny do
ukoriczenia postgpowania przygotowawczego, ktéry jednak tgcznie nie moze
przekroczy¢ 12 miesigey (ust. 2 cyt. przepisu) — i ten wiasnie termin ma dia
postepowania przygotowawczego charakter (wzglednie) maksymalny. taczny
natomiast czas stosowania tymczasowego aresztowania do chwili wydania
pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji — nie moze przekroczyé 2 lat.
Termin ten ma charakter (wzglednie) maksymalny dla facznego czasu tymcza-
sowego aresztowania w calym postepowaniu przygotowawczym i w postepo-
waniu sgdowym, ale tylko do wydania pierwszego wyroku przez sad pierwszej
instancji.

IX. Sprawa udziatu obroricy w posiedzeniach sadu dotyczacych stosowania
tymczasowego aresztowania zostata w ustawie wyraznie unormowana. Nowy
k.p.k. wprowadzit w tym zakresie daleko idgce i dla praktyki uzyteczne zmiany.
Chodzi zwtaszcza o art. 249 § 5 zd. 1 k.p.k., ktdry przewiduje dopuszczenie
zawsze obroricy do posiedzen sadu, na ktérych decyduje sie nie tylko o zasto-
sowaniu tymczasowego aresztowania, jak w art. 249 § 3 k.p.k., ale ponadto
i 0 przedtuzeniu stosowania tego $rodka oraz rozpoznawaniu zazaleri na jego
stosowanie. Zgodnie z trescig art. 249 § 5 zd. 2 k.p.k., obrorica powinien by¢
prawidtowo zawiadomiony o terminie takiego posiedzenia. W praktyce moze tc
nasuwac pewne trudnosci, gdy z réznych przyczyn organizacyjnych lub zanie-
dbari ze strony obroricéw brak bedzie dowodu, ze obrorica, kidry nie stawit sie
na posiedzenie, zostat o jego terminie prawidtowo zawiadomiony. Koniecznosé
unikania takich sytuacji wymaga zaréwno stosownych usprawnieri organizacyj-

13 T.Grzegorczyk,J. Tylman, op. cit,, s. 522-523,
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nych, w tym zwlaszcza wystgpowania z whioskami o przedtuzenie tymczaso-
wego aresztowania z nalezytym wyprzedzeniem jego koncowego terminu, jak
i odnoszenia sie przez obroricow z wiekszg uwaga do wyznaczonych termindéw
tego rodzaju posiedzen. Jak wynika z tresci cyt. wyzej przepisu, niestawiennic-
two obroricy nalezycie zawiadomionego o terminie takich posiedzeri nie tamuje
rozpoznania sprawy. Przyjete w nowym Kk.p.k. rozwigzania dotyczgce udziatu
obroncy w tego rodzaju posiedzeniach zastugujg na pozytywna oceng, jako ze
stanowig wyraz gwarancji procesowych dotyczacych postepowania wobec
0s6b tymczasowo aresztowanych.

Skoro jak juz wczesniej wspomniano, terminy tymczasowego aresztowania
stanowig realng ochrone przed zbyt diugim stosowaniem tego $rodka zapobie-
gawczego, zwrdci¢ nalezy uwage na tres¢ art. 253 § 1 k.p.k., kidry nakazuje
niezwicczne uchylenie lub zmiane zastosowanego srodka zapobiegawczego,
a wiec i tymczasowego aresztowania, jezeli ustang przyczyny, wskutek kiorych
Srodek ten zostat zastosowany, lub powstang przyczyny uzasadniajace jego
uchylenie albo zmiane. Jak wynika z § 2 cyt. przepisu, decyzje o uchyleniu lub
zmianie zastosowanego przez sad srodka zapobiegawczego (tymczasowego
aresztowania) moze podjac rowniez prokurator.

Przejawem gwarancji procesowych dotyczacych postepowania wobec osob
tymczasowo aresztowanych, jest rowniez zawiadomienie osdb fub instytucii,
o ktérych mowa w art. 261 § 1-3 k.p.k. oraz w art. 262 § 1-3 k.p.k. o zastoso-
waniu tymczasowego aresztowania.

X. Aczkolwiek zasada kontradyktoryjnosci przejawia sie najszerzej w poste-
powaniu jurysdykcyjnym, jej bardzo istotne elementy wystgpuijg réwniez w po-
stepowaniu incydentalnym dotyczgcym stosowania tymczasowego
aresztowania. Regulg jest, ze w posiedzeniach sadu moze zawsze uczestniczyc
jedynie prokurator, ktory jednak moze tez ograniczy¢ sig do zgtoszenia swoich
wnioskéw na pismie, a w mniej istotnych sprawach przekazac swoje oswiad-
czenie takze winny sposob, stosownie do przepisu art. 96 § 1 k.p.k. Inne strony
oraz osoby nie bedace stronami moga brac udziat w posiedzeniu sgdu jedynie,
gdy przepis szczegolny tak stanowi. Majg tez obowigzek uczestnictwa w posie-
dzeniu sadu, jezeli wynika to z ustawy. Poza tym mogg zgtaszac¢ wnioski na
pismie, jezeli ma to znaczenie dla obrony ich interesdow (art. 96 § 2 k.p.k.).
Przepisy k.p.k. przewidujg wigc i takie formy walki podmiotéw procesowych
o ich interesy, kidre tej obecnosci na posiedzeniu nie Wymagaqu. Szczegdinie
pozadany jest udziat stron w posiedzeniach sadu poswigconych podejmowaniu
decyzji w przedmiocie stosowania tymczasowego aresztowania. Podzieli¢ na-

14 Ibidem, s. 105.
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lezy wigc poglad wyrazony przez A. Murzynowskiego, ze decyzje w sprawach
przedtuzania termindw stosowania tymczasowego aresztowania oraz rozstrzy-
gania zazaleri wnoszonych na stosowanie tego $rodka zapobiegawczego,
powinny by¢ podejmowane gtéwnie w wyniku kontradyktoryjnego i ustnego
postgpowania w toku poswieconych im posiedzeri sadowych15. W takim bo-
wiem uktadzie procedowania strony, w tym zwiaszcza oskarzyciel publiczny
oraz obrorca oskarzonego, majg poméc sadowi w podjgciu stosownej decyzj,
przedstawiajgc ustnie swe wnioski i argumenty poparte niezbednymi dokumen-
tami. W takim wiasnie kontradyktoryjnym i ustnym modelu posiedzer sadu
zbedne bedzie przesytanie sgdowi — rozpoznajgcemu wnioski 0 przediuzenie
lub uchylenie tymczasowego aresztowania oraz zazalenia na podejmowane
w tym przedmiocie decyzje — catoéci akt sprawy. Zgodzi¢ nalezy sie wiec
z postulatem, by wtedy, gdy w gre wchodzg tylko postanowienia incydentalne
sgdow, strony procesowe przejety na siebie powazny ciezar przedstawienia
wszystkich istotnych okoliczno$ci rozpatrywanej sprawy, pozwalajgcych sgdowi
na podjecie wlasciwej decyzji. Za stusznoscig tego postulatu przemawia réw-
niez potrzeba usprawnienia pracy sgdéw, ktdre sg obcigzone nowymi zadania-
mi zwigzanymi ze stosowaniem i przedtuzaniem tymczasowego aresztowania
—itow zreformowanych terminach dopuszczalnego czasu trwania tego $rodka
zapobiegawczego.

15 A.Murzynowski, Refleksje na temat zmian w przepisach dotyczacych stosowania tymcza-
sowego aresztowania, Prokuratura i Prawo 1997, nr 1, s. 24-25,
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Problematyka kontroli zatrzymania w nowym
kodeksie postepowania karnego’

Dla prawidtowego funkcjonowania instytucji zatrzymania w systemie $rod-
kow karnoprocesowego przymusu istotne znaczenie ma kontrola stosowania
tego srodka. Nie wymaga szczegdinego podkreslenia doniostos¢ omawianego
zagadnienia z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci cztowieka. Prawna
regulacja przedmiotowe]j kontroli znalazia swoje unormowanie w przepisach
art. 41 Konstytucji z 1997 r. oraz art. 246 Kodeksu postepowania karnego
z 1997 r. Warto na wstepie wspomnie¢, ze regulacja ta nie moze do kornca
satysfakcjonowad, gdyz nie odpowiada w petni migdzynarodowym standardom
ochrony wspomnianych wyzej praw i wolnosci. Zaréwno art. 9 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Politycznych iObywatelskich2 oraz art. 5 Konwencji Europej-
skiej3 obok mozliwosci odwotania sie przez osobe pozbawiong wolnosci do
sgdu w celu zbadania legalnosci tego pozbawienia wymagaja, aby zatrzymany
zostat w krétkim czasie (niezwlocznie) postawiony przed sgdem lub inng osobg
sprawujgca wladze sgdows. Instytucja ta nazywana procedurg habeas corpus
act umozliwia przeprowadzenie sadowej kontroli nie na skutek rozpoznania
wniesionego przez zafrzymanego zazalenia, lecz realizacji cigzgcego na orga-
nie zatrzymujgcym ustawowego obowigzku doprowadzenia zatrzymanego do
sgdu. Tego rodzaju unormowanie z pewnoscig podniostoby standard ochrony
obywateli przed bezprawnym pozbawieniem wolnosci.

W niniejszym opracowaniu omowiona zostanie problematyka sgdowej kon-
troli zatrzymania procesowego opartego na przepisach art. 244 i 247 k.p.k.,
pominieta zostanie za$ instytucja ujecia na gorgcym uczynku, ktorej zwigzki
z postepowaniem karmym sg oczywiste, ale nie stanowi ona zairzymania pro-
cesowego sensu stricto.

1 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 555), dalej okreslana skrétem k.p.k. Dla
oznaczenia kodeksu postepowania karnego z 1969 r. uzyto skrétu d.k.p.k.
Dz. U.z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

3 Konwencja o ochronie praw czfowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. (Dz. U. z 1993 r.,
Nr 61, poz. 284).
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1. Przedmiot zaskarzenia

Przedmiotem zaskarzenia w ramach omawianego zagadnienia jest proce-
sowy akt zatrzymania osoby podejrzanej i sposéb jego wykonania. Na gruncie
tego stwierdzenia pojawiajg sig pewne watpliwosci. Problem ten wigze sie
z pytaniem, czy instytucje zatrzymania nalezy traktowac wytgcznie jako czyn-
nosc¢ realng, tj. w ktérej nie wyodrebnia sig etapu wydania formalnej decyzji
w tym przedmiocie, czy tez zatrzymanie osoby nastepuje w wyniku realizacji
wczesniej podjetej decyzji? W zaleznosci od odpowiedzi na to pytanie, roznie
ksztattowataby sig kwestia procesowej kontroli w wypadku, gdy wadliwosé
dotyczytaby sfery decyzyjnej, czy tez wykonawczej. Ta zlozona problematyka
bedgca juz zainteresowaniem przedstawicieli doktryny przedmiotu nie docze-
kata sie jednolitych rozwigzari®. Zgodnie z jedna grupa pogladdw — zatrzymanie
jako wytacznie czynno$¢ realna stanowi na gruncie procesu karnego faktyczne
pozbawienie wolnosci osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa bez po-
trzeby wydawania w tym przedmiocie formalnej decyzji procesowej®. Co najwy-
zej mozna mowic o jakiej$ konkludentnej decyzji organu procesowego. Drugi
z kolei poglad w odniesieniu do unormowari zatrzymania na gruncie art. 206
d.k.p.k. (obecnie art. 244 k.p.k.) stanowit, iz organ stosujgcy zatrzymanie
dopetnia nie tylko czynnosci realnej pozbawienia wolnosci okreslonej osoby, ale
musi ja oprze¢ na wydanej w tej sprawie i ujetej na pismie decyzji, w ktérej
podaje czas i powdd zatrzymania i ktérg dorecza sie zatrzymanemu®.

Wydaje sig, iz w przytoczonych dwéch przeciwstawnych pogladach nie
uwzgledniono okolicznoscidecydujgcych o tym, ze sztywne trzymanie sie jedne;j
z opcji nie daje sig pogodzic z naturg instytucji zatrzymania. Nalezy te poglady
nieco ,uelastyczni¢” konstruujac z nich poglad posredni. Przyjaé wiec nalezy,
iz w postepowaniu karnym bedg miaty miejsce sytuacje, gdy zatrzymanie
przybierze postac czysto realng (tj. wtedy, gdy wyrazne wyodrebnienie etapu
decyzyjnego bedzie niemozliwe’) oraz takie, w ktérych czynnosc realna zatrzy-
mania bedzie poprzedzona wydaniem formalnym decyzji.

Pierwsza sytuacja jest zwigzana z wypadkami niecierpigcymi zwtoki, gdy
brak jest czasu i mozliwosci wydania decyzji o zastosowaniu tego $rodka.
W takiej sytuacii, gdy spetnione sg warunki okreslone w art. 244 § 1 kp.k., .

4 K. Marszat, Kontrola stosowania $rodkéw przymusu w polskim procesie karnym, PPK 1991,
z. 17, . 90; A. Murzynowski, Krétki komentarz do nowych przepiséw o zatrzymaniu, NP
1989, nr 9, s. 50; S. Sliwiriski, Proces karny. Zasady ogdlne, Warszawa 1948, s. 243.

5 A.Murzynowski, Krotki..., s. 50.

Tamze, s. 50in.

7 K.Marszat, Kontrola stosowania..., s. 93.

[}
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gdy istniejg podstawy tego srodka przymusu, organ procesowy przystepuje
niejako od razu do czynnosci wykonawczych zatrzymania. Wprawdzie nie
zostaje tu wydane formaine pisemne zarzadzenie w tej kwestii, ale mozna by
mowic w takiej sytuacji, ze owe czynnosci faktyczne pokrywaja sie z dorozu-
miang decyzjaf‘. Drugi przypadek dotyczy sytuacii, w kidrej w ramach zatrzy-
mania zostajg wyodrebnione dwie fazy jego stosowania, ij. faza decyzyjnaifaza
wykonawcza. Obejmuje on np. zatrzymanie dokonane wtrybie art. 247 § 1 k.p.k.

Skoro wadliwosc procesowego zatrzymania moze dotyczy¢ zarowno sfery
decyzyjnej, jak i wykonawczej pozgdane jest, aby kontrola ta dotyczyta obu
etapdéw stosowania tego Srodka przymusu.

Z analizy przepisow rozdziatu 27 kodeksu postepowania karnego mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze uprawnienie do wniesienia zazalenia bedzie przystu-
giwato w zasadzie tylko na zatrzymanie dokonane w postgpowaniu przygoto-
wawczym w drodze czynnosci (decyzji) organdow niesgdowych. Biorgc pod
uwage przepisy art. 244 i 247 k.p.k. uznac nalezy, ze ztozenie zazalenia przez
osobe pozbawiong wolnosci w ramach instytucji zatrzymania bedzie mozliwe
w kazdym przypadku zatrzymania przez Policje z wiasnej inicjatywy lub na
polecenie prokuratora.

Inaczej natomiast kwestia ta wyglgda przy zatrzymaniu dokonanym na
polecenie sgdu w toku postepowania jurysdykcyjnego. Przepis art. 247 § 2 k.p.k.
nie przewiduje bowiem mozliwosci zfozenia zazalenia na tego typu zatrzymanie.
U podstaw tego unormowania zapewne legto zafozenie, ze prawo uruchomienia
kontroli sprawdzenia prawidlowosci zatrzymania powinno dotyczyc tylko sytu-
acji, w ktérych pozbawienie wolnosci jest wynikiem dziatania organow niesgdo-
wych. Jest to w istocie wyraz zaufania ustawodawcy do dziatart sgdow jako
organdw niezawistych. Takie zalozenie jest zgodne z normg konstytucyjng
art. 41 ust. 2, ktéra przyznaje prawo odwotania sie do sgdu w celu niezwlocz-
nego ustalenia legalnosci pozbawienia wolnosci,kazdemu, kto zostat jej pozba-
wiony nie na podstawie wyroku sgdowego”.

Z dopuszczalnoscig wniesienia zazalenia na zatrzymanie wigze sig kolejny
problem na tle obowigzujgcych regulacji prawnych, a mianowicie, czy wniesie-
nie zazalenia jest mozliwe po wypuszczeniu zatrzymanego na wolnosé. W lite-
raturze przyjmuje sie, iz warunkiem dopuszczalnosci zazalenia na decyzjg
procesowa jest istnienie tzw. substratu zaskarzenia. Oznacza to koniecznosc
istnienia w chwili zaskarzenia decyzji lub czynnosci procesowej podiegajgcej
kontroli. Nie mozna wigc z jednej strony wnies¢ zazalenia na decyzjg, kidra

8 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984,
s. 405-406.
g K. Marszat, Kontrola stosowania..., s. 90.
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jeszcze nie zostata wydana, z drugiej za$ na decyzje, ktéra zostata juz unice-
stwiona°.

W zaleznosci od tego, czy wyodrebnimy w zatrzymaniu formalng decyzje
w przedmiocie zastosowania tego $rodka przymusu, czy tez uznamy, ze pozba-
wienie wolnosci w ramach tej instytucji nastepuje bez jej wydania, bedziemy
mowic albo o uchyleniu formalnej decyzji o zatrzymaniu, albo tylko o zakoricze-
niu faktycznego pozbawienia wolnosci w ramach czynnosci o charakterze
realnym i uwolnieniu zatrzymanego.

Bez wzgledu jednak na to, czy sam fakt podjgcia czynnosci przez organ
procesowy, w wyniku ktorych osoba podejrzana zostaje pozbawiona wolnosci,
byt formalnie poprzedzony decyzja, czy tez nie, w wypadku, gdy osoba zatrzy-
mana zostanie zwolniona, mamy do czynienia z sytuacjg braku substratu
zaskarzenia. Jak zatem przypadek ten nalezy traktowac? Wydaje sie, ze
nalezafoby przyjac, iz ta wyjatkowa sytuacja jest mozliwa z uwagi na cel, jaki
ma do spetnienia kontrola zatrzymania w trybie zazalenia. Celem tym jest nie
tylko doprowadzenie do uwolnienia osoby zatrzymanej, ale wszechstronna
kontrola tej czynnosci rowniez pod wzgledem prawidtowosci wykonania zatrzy-
mania, a w wypadku stwierdzenia uchybien stosownym przepisom wytkniecia
ich oraz wyciggniecia odpowiednich konsekwencji prawnych.

Dopuszczalnos$¢ zazalenia w przedmiocie zatrzymania po zakoriczeniu fa-
ktycznego pozbawienia wolnoéci w ramach tego $rodka przymusu mozna
uzasadni¢ rowniez argumentem wynikajacym z poréwnania maksymalnego
okresu zatrzymania z terminem do wniesienia zazalenia. Problem ten zostanie
przedstawiony w dalszej czesci tego opracowania.

2. Podmioty uprawnione do wniesienia zazalenia w przedmiocie
zatrzymania

Zgodnie z art. 246 § 1 k.p.k. zatrzymanemu przystuguje prawo wniesienia
zazalenia do sgdu. Ta ogodlna regufa okresla komu przystuguje legitymacija
prawna do wniesienia tego srodka zaskarzenia. Osobg tg jest zatrzymany.
Poniewaz ustawa nie podaje jednak zadnej legalnej definicji tego pojecia, trzeba
uznac, iz chodzi tu o podmiot, wobec ktérego zastosowano ten srodek przymu-
su, na skutek czego zostat on pozbawiony wolnosci. Méwiac o stosowaniu
zatrzymania oraz biorgc pod uwage wczesniejsze rozwazania na temat dwue-
tapowosci zatrzymania trzeba pamietac, iz moze to mieé¢ miejsce zaréwno
wiedy, gdy wiasciwy organ procesowy przystapi od razu do realizacji czynnosci

10 Z.Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 86 i n.
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wykonawczych z pominieciem wydania wczesniej formalnej decyzji, jak rowniez
wtedy, gdy mamy do czynienia z dwoma etapami: decyzyjnym i wykonawczym.
Bez wzgledu jednak na to, czy w zatrzymaniu wyréznimy jeden czy tez dwa
etapy, najwazniejsze jest to, aby osoba zatrzymana zostata w sposéb krotko-
trwaty pozbawiona wolnosci.

Aby jeszcze bardziej doprecyzowac pojgcie zatrzymanego, a tym samym
zakres osob, ki6re uprawnione sg do zaskarzenia aktu zatrzymania w trybie
art. 246 § 1 k.p.k., trzeba siegna¢ do przepiséw normujgcych podstawy tej
karnoprocesowej instytucji. Przepisy rozdziatu 27 nowego kodeksu postepowa-
nia karnego regulujgce wiasnie instytucje zatrzymania, postuguja sie w art. 244
1247 pojeciem osoby podejrzane]. Zgodnie z przyjetym w literaturze poglatdem1 !
za osobe podejrzang uwaza sie osobe, co do ktdrej istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze popetnita ona przestepstwo, ale formalnie nie przedstawiono jej
jeszcze zarzutéw. Dopiero w tym momencie osoba podejrzana staje sie podej-
rzanym (art. 71 § 1). Oznacza wiec to, ze nieodtgcznym elementem zwigzanym
z osobg, zatrzymana jest istnienie podejrzenia popetnienia przestepstwa.

W postgpowaniu przygotowawczym zgodnie z art. 247 k.p.k. decyzje o za-
trzymaniu osoby podejrzanejijej doprowadzeniu do organu procesowego moze
wydac prokurator. Postugiwanie sig tu przez ustawe pojeciem osoby podejrza-
nej moze budzi¢ watpliwosci.

Osobg podejrzang w karnoprocesowym ujeciu jest podmiot, w stosunku do
ktorego ksztatiuje sie procesowa wizja sprawstwa przestepstwa, ale ktéremu
nie zostaty formalnie przedstawione zarzuty. Przepis ten nie wspomina nic
0 podejrzanym — w rozumieniu art. 71 k.p.k. —a wigc o osobie bedgcej w etapie
postegpowania przygotowawczego strong procesows, przeciwko ktérej wymie-
rzone sg czynnosci tego postgpowania. Gdyby Scisle interpretowad ten przepis
nalezatoby stwierdzic, iz prokurator w trybie art. 247 k.p.k. mogtby zatrzymad
i doprowadzi¢ mocg swojej decyzji tylko osobe, co do ktérej nie wydano posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutdw, albo kiérej nie przedstawiono zarzutéw
w wypadkach pozwalajgcych na dokonanie tego bez potrzeby uprzedniego
wydania postanowienia. Bytoby to niczym nieuzasadnione uregulowanie ogra-
niczajgce w znaczny sposob uprawnienia prokuratora w wykonywaniu powie-
rzonych mu zadar. Czy taki jest jednak cel tej regulaciji? Wydaje sie, ze nie.
Ograniczenia stosowania art. 247 k.p.k. w toku postepowania przygotowawcze-
go tylko do osoby podejrzanej nie ma uzasadnienia w ogdinym celu tej instytuci,
ktorym jest zapewnienie prawidtowosci toku postepowania. Nietrudno jest bo-

11 K. Marszat, Proces karny, Katowice1997, s. 156.
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wiem przytoczy¢ sytuacje, w ktérych wydanie przez prokuratora omawianej
decyzji wobec podejrzanego bytoby uzasadnione wzgledami praktycznymi.

Twierdzenie powyzsze mozna takze uzasadnié w drodze wnioskowania
a minori ad maius. Jesli bowiem omawiana decyzja o pozbawieniu wolnosci
mogtaby zosta¢ wydana we wczesniejszej fazie postgpowania przygotowaw-
czego (in rem) wobec osoby, w stosunku do ktdrej istnieje podejrzenie, ze
popetnita przestgpstwo, ale ktdrej jeszcze nie przedstawiono formalnych zarzu-
tow, to tym bardziej powinno by¢ dopuszczalne wydanie takiej decyzji wobec
osoby, ktérejwirybie art. 313 k.p.k. zarzuty takie przedstawiono. W tym ostatnim
przypadku wynikajace z zebranych dowoddéw przypuszczenie, iz dana osoba
jest sprawcg okreslonego przestgpstwa powinno w dostateczny sposéb uza-
sadniac sprawstwo okreslonegj osoby12.

W odniesieniu do decyzji sadu w przedmiocie zatrzymania i przymusowego
doprowadzenia na zasadzie art. 247 § 1 k.p.k. trzeba stwierdzi¢, ze pod
pojgciem osoby zatrzymanej kryje sie de facto oskarzony. Z uwagi jednak na
regulacje art. 247 § 2 k.p.k. in fine przypadek ten nie bedzie stanowit przedmiotu
dalszych rozwazan w niniejszym opracowaniu.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi terminologiczne trzeba przyjaé, ze
uprawnienie do wniesienia zazalenia do sadu na procesowy akt krétkotrwatego
pozbawienia wolnosci bedg przystugiwaty zatrzymanemu, kiérym moze by¢
zar6wno osoba podejrzana, jak i podejrzany. Warto tu zauwazyé, ze ustawo-
dawca przyznat uprawnienie do zgdania wszczecia i przeprowadzenia kontroli
stosowania zatrzymania w toku postepowania karnego nie tylko stronie, jaka
niewatpliwie jest podejrzany, ale takze podmiotowi, ktéry formalnie strong
procesowg, jeszcze hie jest. Sytuacja ta zgodna jest z przepisami regulujacymi
dopuszczalno$é wnoszenia zazalen, ktére stanowia, ze uprawnienie to przystu-
guje nie tylko stronom, ale takze osobie, kidrej decyzja (postanowienie lub
zarzadzenie), czynnosc lub brak czynnosci dotyczy (art. 459 § 3 w zw. z art. 465
§1,466 § 11467 § 1 kpk.).

Wydaje sig, iz w kwestii ustalenia podmiotéw uprawnionych do wniesienia
zazalenia na zatrzymanie w trybie art. 246 k.p.k. powinien mie¢ odpowiednie
zastosowanie przepis art. 76 k.p.k. stanowiacy, ze jezeli oskarzony (podejrzany)
jest nieletni lub ubezwtasnowolniony, jego przedstawiciel ustawowy lub osoba,
pod kidrej pieczg oskarzony pozostaje, moze podejmowac na jego korzysé
wszelkie czynnosci procesowe, a przede wszystkim wnosié érodki zaskarzenia,
sktadac wnioski czy ustanowic obrorice. Oznacza to, ze krag podmiotéw upraw-
nionych do ztozenia omawianego zazalenia poszerza sie np. o: rodzicéw

12 Tamze, s. 340.
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nieletniego, opiekuna, kuratora oraz inne osoby faktycznie sprawujace piecze
nad zatrzymanym. Wydaje sie rowniez, ze prawo do wniesienia zazalenia na
zatrzymanie karnoprocesowe nalezy przyznac takze obroricy zatrzymanego
podejrzanego, jezeli podejrzany takiego obrorice posiada. Watpliwosci moga,
powstac w przypadku, gdy w imieniu zatrzymanej osoby podejrzanej zazalenie
bedzie chciat wnies¢ adwokat, ktory formalnie nie jest przedstawicielem proce-
sowym (1. obroricg) zatrzymanego. Taka sytuacja bedzie miata miejsce, gdy
Policja dokona zatrzymania sprawcy przestgpstwa ,na gorgcym uczynku” w wy-
padku niecierpigcym zwioki, co réwnoznaczne bedzie z faktycznym wszcze-
ciem postepowania karnego (w ramach art. 308 k.p.k.). Osoba taka do czasu
przedstawienia jej zarzutow nie bedac strong procesowg, zasadniczo nie moze
korzystac z pomocy obroricy. Zgodnie z art. 245 § 1 k.p.k. zatrzymanemu na
jego zadanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie
kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednig z nim rozmowe (...). Rodzi sig
watpliwosé, w jakiej pozycji procesowej wystapi ten adwokat. Przepisy kodeksu
postepowania karnego nie regulujg tej kwestii. Wydaje sie, ze z uwaginato, iz
zairzymana osoba podejrzana w toku postepowania karnego wystepuje w roli
zblizonej — w pewien sposdb — do pozycji procesowej podejrzanego, naleza-
ioby przyjacé koncepcje quasi-obroriczego stosunku taczgcego jg z adwokatem
udzielajacym jej porady prawne;.

3. Podstawy zaskarzenia

Zgodnie z art. 246 § 1 k.p.k. zatrzymany w zazaleniu moze domagac sie
zbadania zasadnosci i legalnosci zatrzymania oraz prawidtowosci jego wyko-
nania. W przepisie tym zostaty okresione kryteria przeprowadzanej kontroli
w odniesieniu do instytucji zatrzymania. Przepis ten adresowany jest do osoby
zatrzymanej jako legitymowanej do wniesienia przedmiotowego zazalenia.
Moze ona wedtug tych kryteridw formutowac i wysuwac zarzuty przeciwko
czynnosci procesowej zatrzymania, w wyniku ktérej pozbawiono jg wolnosci.
Kodeks postepowania karnego wskazujac wspomniane wyzej ptaszczyzny
kontroli poprawnosci zatrzymania blizej ich nie precyzuje. Ptaszczyzny legalno-
Sci i zasadnosci tego srodka przymusu odnoszg sie ogodlnie do problematyki
dopuszczalnosci zatrzymania. Z kolei ptaszczyzna prawidfowosci wykonania
zalrzymania dotyczy wytgcznie sfery wykonawczej tych czynnosci. Zasadnosé
- zatrzymania nalezy wigzac¢ z istnieniem odpowiedniej podstawy dowodowe]
uzasadniajace]j przypuszczenie, ze okreslona oscba popetnita przestgpstwo.
Ponadto podstawa dowodowa musi jednoczesnie wskazywac na istnienie
innych warunkow stosowania tej instytucii, {j. obawy ucieczki lub ukrycia sig tej
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osoby, albo zatarcia $ladéw przestepstwa, badz musi zachodzié niemoznosé
ustalenia jej tozsamosci (art. 244 § 1 k.p.k.). W przypadku legalno$ci zatrzyma-
nia bedzie chodzito o wszelkie inne warunki dopuszczalno$ci zatrzymania, jak
np.: legitymacje organu dokonujacego zatrzymania, prawna mozliwosé zatrzy-
mania okreslonych oséb, czas trwania zatrzymania.

W miejscu tym nalezy podnies¢ pewna watpliwos¢ rodzaca sie przy omawianiu
tego zagadnienia. Wynika ona z poréwnania zakreséw przepiséw art. 41 ust. 1
Konstytucji i art. 246 § 1 k.p.k. Konstytucja w przytoczonym przepisie stanowi
ogdlnie o mozliwosci odwotania sig do sadu w celu niezwlocznego ustalenia
legalnosci pozbawienia wolnosci. Z kolei ustawa karnoprocesowa wyréznia oprécz
legalnosci takze zasadno$¢ i poprawnosé wykonania zatrzymania. Jak zatem
nalezy rozumiec pojgcie legalnosci na gruncie obu przepiséw? Moze pojawic sie
tu watpliwos¢, czy ustawodawca okreslajac w Konstytucji ptaszczyzny kontroli
detencji zmierzat do wszechstronnej kontroli pozbawienia wolnoéci (w powszech-
nym rozumieniu znaczenia sfowa legalno$¢ jako zgodno$é z przepisami prawa),
czy tez zadowolit sig tylko jednym z aspektéw tej kontroli, . legalnoscia, pomijajac
zasadnos$c¢ czy prawidtowos$¢ wykonania? W ramach drugiego stanowiska mogtby
pojawic sig kolejny problem polegajacy na nadawaniu tym samym nazwom réz-
nych zakresow. Wydaje sig jednak, ze nalezafoby przyjaé stanowisko, w ktérym
przepisy Konstytucji jako normy o charakterze generalnym ustanawiajg ogding
regufe kontroli legalnosci zatrzymania. Z kolei przepisy ustawy karnoprocesowe;j
rozszerzajg zakres kontroli o kwestie zasadnosci i poprawnosci wykonania zatrzy-
mania, co nie pozostaje oczywiscie w sprzecznosci z konstytucyjng regulacja,.

4. Termin do wniesienia zazalenia

Kolejng kwestig wymagajaca omdwienia jest problem terminu do wniesienia
zazalenia w przedmiocie zatrzymania. Przepisy kodeksu postepowania karne-
go w rozdziale 27 nie zawierajg zadnej regulacji w tym zakresie. Trzeba zatem
siegng¢ do rozdziatu 50 trakiujgcego ogélnie o zazaleniach. W mysi art. 460
k.p.k. zazalenie wnosi sig w terminie 7 dni od daty ogtoszenia postanowienia,
a jezeli ustawa nakazuje jego dorgczenie, termin ten biegnie od daty doreczenia
uprawnionej osobie. Zgodnie z regutg art. 467 k.p k. zasady te majg odpowied-
nie zastosowanie do zaskarzania m.in. czynno$ci procesowych, a wigc takze
i zatrzymania. Wynika z tego, ze omawiane zazalenie zatrzymany moze wniesé
w ogolnym terminie 7 dni od chwili faktycznego pozbawienia go wolnosci'®,

13 R.A. Stefariski, Zatrzymanie wedtug nowego kodeksu postepowania karnego, Prokuratura
i Prawo 1997, s. 55.
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Poréwnujac ten termin z czasokresem trwania zatrzymania okreslonym
w art. 248 k.p.k. mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze z chwilg zakoriczenia zatrzy-
mania osoba zatrzymana bedzie mogta wnies¢ zazalenie na akt zatrzymania
jeszcze przez pewien czas. Moze to uczyni¢ zaréwno wtedy, gdy odzyskata juz
wolnosc na skutek zwolnienia jej przez organ procesowy lub uptywu ustawowe-
go czasu zatrzymania, jak i wtedy, gdy znajduje sig jeszcze w warunkach
pozbawienia wolnosci. Ten ostatni przypadek bedzie miat miejsce w sytuacji,
w ktorej, zanim uptynagt maksymalny okres zatrzymania, wiasciwy sad wydat
postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania.

5. Postepowanie w przedmiocie zazalenia

Zgodnie zart. 246 § 2 k.p.k. wniesione zazalenie przekazuje sig niezwlocznie
sgdowi rejonowemu miejsca zatrzymania lub prowadzenia postgpowania, kiéry
rowniez niezwiocznie je rozpoznaje. Kodeks postepowania karnego postuguje
sig tu zaréwno w odniesieniu do czasu przekazania zazalenia sgdowi, jak i do
czasu rozpoznania skargi dosc nieostrym okresleniem niezwiocznosci.

Takie ujegcie tego zagadnienia podyktowane jest wzgledami praktycznymi,
gdyz z uwagi na krotkotrwaty czas trwania zatrzymania niemoznos$¢é rozpozna-
nia zazalenia przed jego uptywem w znaczny sposob zmniejszytaby praktyczne
znaczenie omawianej kontroli'®. W gruncie rzeczy chodzi o to, aby osoba
pozbawiona wolnosci, sktadajac zazalenie, mogfa liczy¢ na to, ze w przypadku
niedopuszczalnosci zatrzymania zostanie ona uwolniona mocg decyzji sadu
zapadtej w wyniku rozpoznania jego skargi. PdZniejsza decyzja sadu stwierdza-
jaca niedopuszczalnosc (nielegalnosd i bezzasadnosé) zatrzymania albo nie-
prawidtowosci w zakresie wykonania zatrzymania ma w dalszym ciggu duze
znaczenie dla zatrzymanego, ale juz z innego punkiu widzenia.

5.1. Wiasciwos¢ sadu

Zasadniczo rozpoznanie zazalenia w przedmiocie zatrzymania funkcjonal-
nie nalezy do sadu rejonowego. Tylko w jednym przypadku zazalenie to stanie
sig przedmiotem rozpoznania przez sgd wojewdédzki. Bedzie to miato miejsce
wtedy, gdy jego rozpoznanie zbiegnie sie w czasie z wniesieniem zazalenia na
tymczasowe aresztowanie'®. Art. 246 § 5 k.p.k. stanowi, ze w takiej sytuacji sad
moze rozpoznac je tgcznie. Przepis ten ustanawia wylgcznie mozliwosé, a nie
obowigzek facznego rozpoznania obu zazalen przez jeden sgd. Ktéry sgd ma
dokonac rozpoznania obu zazalen, tego ustawa nie reguluje. Przyja¢ trzeba

14 A . Murzynowski, Krétki..., s. 52.
15 Tamze, s. 54.
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jednak, ze zazalenie na zatrzymanie w takiej sytuacji bedzie rozpoznawat sgd
whasciwy do kontroli stosowania $rodka zapobiegawczego, gdyz tylko ten
stodek aktualnie pozostaje w mocy i zachodzi konieczno$¢ sprawdzenia jego
dopuszczalnosci'®. Ponadto sad rejonowy jako sgd nizszego rzedu nigdy nie
mogtby rozpoznac zazalenia w przedmiocie zastosowania tymczasowego are-
sztowania.

Z reguty wigc sagdem wiasciwym do rozpoznania tego zazalenia jest sad
rejonowy. Moze to by¢ sad rejonowy miejsca zatrzymania lub miejsca prowa-
dzenia postgpowania. Wiagciwosé sadu uprawnionego do rozpoznania skargi
odwotawczej zostata tu wskazana alternatywnie. Takie ujecie z pozoru jasne
i precyzyjne — jak zostanie nizej wykazane — moze w praktyce spowodowaé
pewne komplikacje.

Regulacja art. 246 § 2 k.p.k. in principio stanowigca, ze zazalenie przekazuje
sie niezwlocznie wlasciwemu sgdowi oznacza, ze zazalenie zatrzymanego
trafia do sgdu za posrednictwem organu, ktéry dokonat zatrzymania. Sporza-
dzone na pismie przez zatrzymanego zazalenie i oddane funkcjonariuszowi
tego organu, powinno zostac nastepnie, zgodnie z cytowanym przepisem,
przestane do wiasciwego sadu. Powstaje teraz problem wyboru sadu, ktéry
bedzie wlasciwy do rozpoznania zazalenia. Czy ma to by¢ sad miejsca zatrzy-
mania, czy tez sad, w ktdrego okregu prowadzone jest postepowanie karne?
Mozliwe sg tu rézne warianty. Pierwszy, najprostszy i nie budzgcy watpliwosci
przypadek, gdy organ $cigania w ramach toczgcego sig juz postepowania
karnego dokonuje zatrzymania osoby podejrzanej w okregu sadu, w ktorym
prowadzone jest postgpowanie. W takim uktadzie po wniesieniu bezposrednio
po zatrzymaniu zazalenia — organ zatrzymujacy powinien niezwiocznie przeka-
zac je do sgdu rejonowego, wedtug kryterium miejsca prowadzenia postepowa-
nia przygotowawczego.

Watpliwosc co do wyboru kryterium okreslajgcego wiasciwo$é miejscowa
sadu moze powstac w sytuacji, gdy w tym samym uktadzie, tj. po wszczeciu
postepowania przygotowawczego organ procesowy dokona zatrzymania osoby
w warunkach niecierpigcych zwioki i w dodatku w miejscu odleglym od miejsca,
w ktérym siedzibg ma prokurator prowadzacy lub nadzorujgcy postepowanie.
Wypadek ten zaistnieje wtedy, gdy np. Prokurator Rejonowy w Katowicach
prowadzac postgpowanie przygotowawcze kieruje swoje podejrzenia w stosun-
ku do osoby, ktéra czasowo badz stale zamieszkuje na przyklad w Gdarisku.
Z chwilg, gdy zostang spetnione podstawy omawianego Srodka przymusu
osoba ta zostanie zatrzymana w miejscu, gdzie aktualnie przebywa, tj. w tym

16 Tamze, s. 55.
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przyktadzie w Gdansku. Pozostaje teraz otwarta kwestia, do ktérego sadu
Policja powinna przekazac zazalenie zatrzymanego niezwiocznie sporzadzone
na pismie? Czy do sgdu rejonowego miejsca zatrzymania (Sgd Rejonowy
w Gdarisku), czy tez majgc mozliwos¢ w ciggu Kkilku, kilkunastu godzin prze-
transportowania zatrzymanego do Katowic przekazac zazalenie sgdowi rejono-
wemu w t7ym miescie. Za tym ostatnim rozwigzaniem opowiada sig R.A.
Stefariski’ twierdzac, ze w przypadku, gdy zatrzymanie nastgpito w toku
postepowania przygotowawczego sgdem wiasciwym do rozpoznania zazalenia
jest zawsze sad, w ktérego okregu ma siedzibe organ prowadzacy postepowa-
nie niezaleznie od tego, gdzie faktycznie nasigpito zatrzymanie. Teza ta, nie
majgca wprawdzie normatywnej podstawy w przepisach, wydaje sig stuszna,
w szczegolnosci przy uwzglednieniu praktycznego aspekiu tego zagadnienia.
Nie mozna jednak nie podniesc¢ tu kilku watpliwosci, ktore rodzg sie na gruncie
tej regulacji. Po pierwsze, zaznaczyc¢ trzeba, iz ustawodawca wskazujgc alter-
natywnie dwa kryteria wiasciwosci sgdu nie poczynit w tej mierze zadnych
preferencji. Nie wskazat tez w zaden sposob, kiedy nalezy stosowac pierwsze,
a kiedy drugie kryterium. Gdyby wzig¢ pod uwage interes osoby zatrzymanej,
ktérym jest jak najszybsze skontrolowanie aktu zatrzymania oraz fakt, ze z jego
punktu widzenia nie ma znaczenia, kiory sgd rozpatrzy wniesione przez niego
zazalenie —uznac by nalezalo, ze poglad ten nie moze sie ostac. Racje te jednak
sg tylko pozorne. Patrzac na omawiany problem z praktycznego punkiu widze-
hia mozna dojs¢ do wniosku, ze w wielu sytuacjach sad miejsca zatrzymania
i tak nie mégtby niezwlocznie przystgpic do rozpoznania zazalenia z powodu
braku odpowiednich materiatdéw niezbednych do wydania merytorycznej decy-
zji. Materiaty te wraz z aktami catego postepowania znajdowac sie bowiembedg
w siedzibie organu prowadzacego postepowanie, a wiec w przytoczonej sytuacji
faktycznej w Katowicach. Sad Rejonowy w Gdarisku musiatby wiec zgdad
przestania mu z Katowic przedmiotowych akt, co z pewnoscig, i tak znacznie
opd&znitoby wydanie decyzji w przedmiocie zazalenia. Ponadto podobny prob-
lem pojawitby sie, gdyby do rozpoznania zazalenia konieczne byto sprawdzenie
okolicznosci faktycznych w trybie art. 97 k.p.k. (w tym przeprowadzenie dowo-
dow, np. z przestuchania swiadkéw). Wydaje sig, ze duzo wiecej korzysci —
takze z punktu widzenia zatrzymanego — przyniesie prakiyka przekazywania
omawianych zazaleri przez organ dokonujgcy zatrzymania w toku prowadzo-
nego postgpowania karnego — sgdowi, w okregu kidrego postgpowanie to jest
prowadzone, anizeli sadowi wiasciwemu ze wzgledu na miejsce zatrzymania.

17 R.A. Stefarniski, Zatrzymanie..., s. 55.
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W ramach omawianego zagadnienia pojawia sie jeszcze jeden istotny
problem procesowy. Rodzi sig tu pytanie, czy sad wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zatrzymania, do ktérego wniesiono zazalenie, zamiast zadacé nadesta-
nia mu akt postgpowania niezbednych do rozpoznania skargi, mégtby przeka-
zac sprawe sgdowi, w ktdrego okregu prowadzone jest postepowanie? Wydaje
sig, Zze sad ten nie moghoy z pewnoscig na zasadzie art. 35 § 1 k.p.k. uznad sie
za niewtasciwy i przekaza¢ sprawe innemu sadowi, gdyz jego wiasciwosé
zostata przesgdzona expressis verbis w art. 246 § 2 k.p.k. By¢ moze rozwiaza-
nia tego problemu nalezatoby poszukiwac w odpowiednim stosowaniu regulacji
art. 36 k.p.k., choc i ten przepis odnosi sie do nieco innej sytuacii.

5.2. Forum do rozpoznania zazalenia

Rozpoznanie zazalenia na zatrzymanie, czy to w sgdzie rejonowym, czy tez
wojewddzkim, nastapi na posiedzeniu (art. 95 k.p.k.). Przepisy rozdziatu 27
kodeksu postgpowania karnego nie zawierajg zadnych regulacii z zakresu trybu
rozpoznania tego srodka, bgda wigc miaty tu zastosowanie ogdine przepisy
dotyczace posiedzen. Oznacza to przede wszystkim, iz w przypadku sadu
rejonowego zgodnie z art. 30 § 1 k.p.k. sad ten rozpozna sprawe | wyda
rozstrzygnigcie jednoosobowo, a w wypadku, gdy na skutek potaczenia z za-
zaleniem na tymczasowe aresztowanie sprawa trafia do sgdu wojewddzkiego,
rozstrzygniecie zapadnie w sktadzie trzech sedzidw.

W posiedzeniu tym powinien wzigé udziat prokurator (art. 96 § 1 k.p.k.).
Wprawdzie kodeks postepowania karnego stanowi w tym przepisie, ze jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, prokurator bierze udziat w posiedzeniu sgdu lub
sktada wniosek na piSmie, a w sprawie mniej istotnej moze on w inny sposdb
przekazac swoje oswiadczenie, to jednak uznad nalezy, ze z uwagi na donio-
stos¢ materii rozpatrywanej na tym posiedzeniu prokurator powinien w nim
uczestniczyc. Co sig zas tyczy obecnosci innych podmiotéw, a w szczegolnosci
zatrzymanego, to kwestia ta nie przedstawia sie juz tak jednoznacznie. Zgodnie
z art. 96 § 2 k.p.k. inne strony niz prokurator oraz osoby nie bedace stronami,
jezeli ma to znaczenie dla obrony ich interesdéw, moga zglaszaé wnioski na
piémie, a w wypadkach wskazanych w ustawie majg prawo lub obowigzek braé
udziatw posiedzeniu. Poniewaz zaden z przepiséw kodeksu nie przewiduje dla
zatrzymania takiego prawa lub obowigzku, uznac nalezy, ze zatrzymany nie
bedzie brat w nim udziatu. Jednakze na podstawie art. 97 k.p.k., ktdry stanowi,
ze w razie potrzeby sprawdzenia okolicznosci faktycznych przed wydaniem
orzeczenia na posiedzeniu, sgd dokonuje tego sam, albo w tym celu wyznacza
sedziego ze sktadu orzekajacego, bad?Z zwraca sie o wykonanie okreslonych
czynnosci do sgdu miejscowo wiasciwego, sad rozpoznajacy zazalenie bedzie
mogt na tym posiedzeniu dokonac niezbednych czynnosci procesowych, w tym
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sprowadzi¢ i przestuchac osobe zatrzymanq18. Wydaje sig, ze to samo uregu-
lowanie odnosic¢ sie bedzie do przestuchania w razie potrzeby osdéb, ktdre
dokonaty zatrzymania.

Sad badajac zazalenie powinien siegng¢ po ten przepis w kazdym przypad-
ku, gdyby powstaty watpliwosci co do zasadnosci wniesionego zazalenia.
Wydaje sig, ze obecna regulacja w zakresie mozliwosci uczestniczenia zatrzy-
manego w posiedzeniu w przedmiocie kontroli tego rodzaju detencji nie jest
w peini zadowalajgca.

Przepisy kodeksu wymagaja, aby sprawa wniesionego zazalenia zostata
rozpoznana niezwtocznie. Termin ten nie oznacza koniecznosci natychmiasto-
wego rozpoznania, ale wymaga, by sad przystagpit do tego jak najszybciej bez
zbednej zwioki. Ma to ogromne znaczenie, gdy zazalenie jest rozpoznawane
jeszcze w trakcie trwania zatrzymania, a ewentualna decyzja sgdu uwzglednia-
jaca jego zasadnos¢ mogtaby doprowadzi¢ do zwolnienia zatrzymanego. Cho-
dzi o to, aby osoba bezprawnie pozbawiona wolnosci miata szanse na szybkie
uwolnienie.

5.3. Zakres kontroli

W literaturze przedmiotu przez zakres kontroli odwotawczej rozumie sig pole
sprawdzema prawidtowosci decyzji (czynnosci) stanowigcej przedmiot zaskar-
zenia'® . Przyjmuje sie powszechnie, ze o zakresie kontroli decydujg frzy ele-
menty: granice srodka odwcn‘awczego kierunek srodka odwotawczego oraz
bezwzgledne przyczyny odwotawcze?°

W ramach omawianej kwestii pOjana sie pytanie o charakter kontroli instan-
cji zazaleniowej. Chodzi tu mianowicie o odpowiedz na pytanie, czy kontrola ta
ma charakter totalny (tj. po wniesieniu zazalenia nastgpi catosciowo sprawdze-
nie akiu zatrzymania), czy tez przybierze ona postac kontroli tylko w zakresie
podniesionych zarzutéw?

Zgodnie z art. 433 § 1 k.p.k. sad odwotawczy rozpoznaje sprawe w granicach
srodka odwotawczego, a w zakresie szerszym otyle, o ile ustawato przeWEduJ
W literaturze przyjmuje sie, ze granice te sg pojgciem wmlosk‘radmkowym
Niekwestionowanym elementem wyznaczajgcym granice srodka odwo%awcze«
go jest zakres zaskarzenia, czyli te sk%admki zaskarzonego orzeczenia, prze-
ciwko kidrym srodek ten jest sklerowany . W ramach instytucji zatrzymania,

18 Tamze, s. 55.

19 K. Marszat, Proces..., s. 412; por. wskazane tam systemy kontroli odwotawczej.
20 Tamze, s. 412.

21 Tamze, s. 412 oraz Z, Doda, Zazalenie..., s. 279.

22 K. Marszat, Proces..., s. 413.
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czy to w odniesieniu do ewentualnej decyzji, czy tez tylko do samej czynnosci
o charakterze realnym, nie mozna wyodrebni¢ samodzielnych czesci, ktére
nadawalyby sig do oddzielnego zaskarzenia. W zwigzku z tym zatrzymany
moze zaskarzyc tg czynnosc (decyzje) jedynie w catosei, a instancja zazalenio-
wa przeprowadzi kompleksowa kontrole zatrzymania z punktu widzenia ustalo-
nych w art. 246 § 2 k.p.k. kryteridw.

Na gruncie zakresu sgdowej kontroli zatrzymania omdwienia wymaga kwe-
stia podniesionych w zazaleniu zarzutéw odwotawczych. Zarzuty te jako twier-
dzenia o uchyblenlach odgrywajg znaczgcag role w postepowaniu
odwo’rawozym . Zatrzymany jako osoba uprawniona do wniesienia zazalenia
nie jest zobligowany do formufowania w swym srodku odwotawczym zarzutéw
(art. 427 § 2 kp.k.). W takim wypadku sad powinien dokonaé catosciowej
kontroli przedmiotu zaskarzenia, rozpoznajgc wszelkie mozliwe aspekty.
W przypadku wigc, gdy zatrzymany w zazaleniu podniést zarzuty — sad odwo-
tawczy zgodnie z art. 433 § 2 k.p.k. zobowigzany bedzie je rozwazyé. Nie mozna
jednak mowic i w tym przypadku o zwigzaniu sgdu granicami zarzutéw z uwagi
nato, iz ograniczenie takie wystepuije tylko w razie wniesienia $rodka odwotaw-
Gzego na niekorzysé oskarzonego przez oskarzyciela publicznego i petnomoc-
nika {(art. 434 § 1 kpk)

5.4. Rozstrzygnigcia sadu odwotawczego

Zgodnie z ogélnymi regutami postepowania odwotawczego po rozpoznaniu
$rodka odwotawczego sad orzeka o utrzymaniu w mocy, zmianie lub uchyleniu
zaskarzonego orzeczenia w catodci lub w czesci (art. 437 § 1 k.p.k.). W litera-
turze przyjmuje sig, ze w stosunku do instytucji zatrzymania — ze wzgledu na
jej specyfike — przepis ten nie bedzie miat odpowiedniego zastosowania, gdyz
tresc rozstrzygnieé sadu zapadtych po ro gaoznamu zazalenia na zatrzymanie
okre$lona jest w art. 246 § 3 i 4 k.p.k.?® Teza ta nie rozwigzuje do korica
omawianego problemu.

Wydaje sie, ze uchwata Sadu Najwyiszego26 z 4 lutego 1991 r. stwierdza-
jaca, ze w mysl dawnego art. 386 § 1 (obecnie art. 437 § 1 k. p.k.) sad
rozpoznajgcy zazalenie na zatrzymanie orzeka o utrzymaniu w mocy, albo
o uchyleniu zaskarzonej decyzji, byta wynikiem szczegéinego zatozenia. Jak
podaje sig w uzasadnieniu tej uchwaty w $wietle brzmienia art. 206 § 1 d.kp.k.,

23 Tamze, s. 414.
24 Tamze, s. 414.

25 R.A.Stefariski, Srodki zapobiegawcze w nowym kodeksie postepowania karnego, Warsza-
wa 1998, s. 264.
26 OSNKW 1992, z. 1-2, poz. 10.
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organ stosujgcy musi wydac w tej sprawie decyzje na pismie, w kidrej podaje
sig czas i pow6d zatrzymania, a kiorg dorecza sie zatrzymanemu. Watpliwy byt
jednak charakter tego ,pisma”. W literaturze funkcjonowaty w tej materii dwa
rézne poglady. Wedtug jednego — byta to decyzja, w wykonaniu kitdrej nastepo-
wato pozbawienie osoby podejrzanej wolnosci, z kolei w ramach drugiego
twierdzono, ze ,pismo” to miato raczej charakier sprawozdawczy w stosunku
do dokonanej wczesniej realnej czynnosci zatrzymania? Wydaje sig, ze nale-
zatoby opowiedziecd sie za tym ostatnim stanowiskiem, tym bardziej, Ze przepisy
kodeksu postepowania karnego z 1969 r. nie wspominaty wyraznie o protoko-
larmym utrwaleniu tej czynnosci procesowej. Na gruncie obecnej regulaci
problem ten zostat czesciowo rozwigzany. Wprawdzie w dalszym ciggu ustawa
nic nie wspomina o decyzji poprzedzajacej stosowanie zatrzymania z art. 244
§ 1 k.p.k, to jednak § 3 tego przepisu wyraznie traktuje o sporzgdzeniu
z zatrzymania protokotu i doreczeniu go osobie zatrzymanej. Wnosic wiec
nalezy, ze w sytuacji analogicznej do regulacji art. 206 d. k.p.k., ,pismo” to
z pewnoscia decyzja nie jest. Ponadto art. 244 k.p.k. nie wymaga, aby decyzja
ta zostata wydana w kazdym przypadku zatrzymania. Oznacza to, ze w sytu-
acjach tych sgd nie mégtby utrzymac w mocy czy tez uchylic w mysl art. 437
§ 1 k.p.k. czegos, czego de facto nie ma. C6z jednak sig dzieje, kiedy decyzja
faktycznie zostaje wydana (np. przez prokuratora na zasadzie art. 247 k.p.k.)?
Pojawia sie jednak pytanie, czy sgd uznajgc zasadnos¢ zazalenia ma obowia-
zek jej uchylenia i zarzadzenia niezwlocznego zwolnienia osoby zatrzymanej?
Wydaje sie, ze sad badajgc zasadnosc¢ zazalenia w czasie, gdy srodek ten jest
jeszcze stosowany, powinien ustosunkowad sie do wydanej decyzji w sposob
wskazany w art. 437 § 1 k.p.k. Inaczej natomiast problem ten przedstawia sig
w momencie, gdy sad ten orzeka w przedmiocie zazalenia po uptywie ustawo-
wego czasu trwania zatrzymania. Wtedy to bowiem, gdy zatrzymany zostat juz
zwolniony, badz zastosowano wobec niego tymczasowe aresztowanie, sgd
stwierdzajac ex post nielegalnos¢ lub bezzasadnosd zatrzymania nie mogtby
uchyli¢ decyzji, ki¢ra przestata istnie¢ z chwilg zakoriczenia stosowania tego
$rodka przymusu. Stwierdzi on jedynie nielegalnos¢ lub bezzasadnosé zatrzy-
mania oraz zarzadzi niezwlocznie uwolnienie zatrzymanego. Wynika to bezpo-
srednio z art. 467 § 2 k.p.k., ktéry w odniesieniu do czynnosci o charakierze
realnym stanowi, iz uznajgc zasadnos¢ zazalenia organ odwotawczy stwierdza
niezgodnosc czynnosci z prawem (...) | zarzgdza co nalezy, zwlaszcza w celu
naprawienia skutkéw uchybienia oraz zapobiezenia podobnym uchybieniom
w przysziosci, a takze podejmuje inne przewidziane prawem czynnosci.

Z kolei art. 246 § 3 i 4 k.p.k. wskazuje jednoczesnie dalsze decyzje sadu
odwotawczego o charakierze wtérnym, kidre sgd bedzie zobowigzany podjac
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w celu doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem, tj. aby oznaczona osoba
nie zostata bezprawnie pozbawiona wolnosci, oraz aby profilaktycznie zapobiec
w przysziosci nieprawidtowosciom w dziataniu Policji. | tak zgodnie z tym
przepisem w razie stwierdzenia bezzasadnosci lub nielegalnoséci zatrzymania,
albo powaznych nieprawidtowosci w jego wykonaniu, sad powinien zawiadomic
o tym prokuratora i organ przetozony nad tym, ktéry dokonat zatrzymania.
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Rzetelnos¢ postepowania odwotawczego
w polskiej procedurze karnej w swietle
orzecznictwa Trybunatu Europejskiego

W dniu 19 stycznia 1993 r. weszta w zycie w stosunku do Polski Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci (zwang dalej
Konwencjg Europejska), sporzgdzona w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r.,
natomiast od dnia 1 maja 1993 r., moca cdrebnej Deklaracjiz, Polska uznata
kompetencje Europejskiej Komisji Praw Cztowieka (dale] w skrécie — Komisja
Europejska) i jurysdykcje Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (dalej
w skrécie — Trybunat Europejski). Do chwili obecnej (kwiecien 1998 r.) Trybunat
Europejski w Strasburgu rozpatrzyt dwie skargi przeciwko Polsce. Pierwsza
dotyczyta przewlekiosci postepowania cywi!nego3. W sprawie drugigj, o ktorej
mowa w tym artykule, skarzacy podnosit zarzuty naruszenia prawa do obrony
i zasady rownosci stron w postepowaniu przed sgdem odwotawczym.

Zarzuty dotyczace domniemanego naruszenia przez Polskg Konwencji Eu-
ropejskiej zostaly sformutowane na tle nastepujgcego stanu faktycznego.
W maju 1992 r. skarzgcy A. Belziuk zostat zatrzymany, a nastgpnie tymczasowo
aresztowany w zwigzku z podejrzeniem usitowania dopuszczenia sie kradziezy
z wlamaniem (przesigpstwo z art. 208 d.k.k. w zwigzku z art. 11 § 1 d.kk.)
i postugiwania sie skradzionym dowodem osabistym (przestepstwo z art. 54 § 1
ustawy o ewidencji ludnosci i dowedach osobistych4). W dniu 25 listopada
1992 r. Sad Rejonowy w Tarnowie uznat skarzacego winnym usitowania wia-
mania do samochodu, natomiast uniewinnit skarzacego od drugiego zarzutu.
Sad, po ustaleniu, iz skarzgcy dopuscit sie czynu przestepnego w warunkach
recydywy specjalnej wielokrotnej z art. 60 § 2 d.k.k., wymierzyt mu kare trzech
lat pozbawienia wolnosci. W postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji
skarzgcy nie ustanowit obroricy z wyboru ani nie zgdat wyznaczenia obroricy
z urzedu. Sad w Tarnowie wydat wyrok w oparciu o ustalenia fakiyczne doko-
nane na podstawie zeznan trzech swiadkéw — wiasciciela samochodu, jego
sgsiada i policjanta.

Dz. U. Nr 61, poz. 284,

Dz. U. Nr 61, poz. 286.

Skarga Nr 2/1997/786/987, Proszak przeciwko Polsce.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r., Dz. U. Nr 32, poz. 174, z péZniejszymi zmianami.
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Skarzgcy odwotat sig od wyroku sadu pierwszej instancji zarzucajgc orze-
czeniu oparcie sig na btednych ustaleniach faktycznych. Jego zdaniem sad
wydat swoje orzeczenie wytgcznie w oparciu o dowody przemawiajace na
niekorzysc oskarzonego, a nie dat wiary jego wyjasnieniom. A. Belziuk sformu-
towat réwniez zarzut naruszenia przepiséw prawa materialnego. Zdaniem skar-
zgcego odstgpit on dobrowolnie od dokonania czynu przestepnego, co nie
zostato uwzglednione przez sad orzekajacy. Skarzacy ztozyt nadio wniosek
dowodowy o przestuchanie na rozprawie odwotawczej dwdch policjantéw,
ktorzy dokonali jego zatrzymania, jak rowniez zazadat doprowadzenia go na
rozprawe odwotawczg. Skarga rewizyjna A. Belziuka wnosita o uchylenie za-
skarzonego wyroku i skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania.

W dniu 21 kwietnia 1993 r. Sagd Wojewddzki w Tarnowie wydat postanowie-
nie nie uwzgledniajgce wniosku skarzgcego o doprowadzenie go na rozprawe
odwotawczg. Sad uznat, iz skarzacy ztozyt juz wyczerpujgce wyjasnienia na
rozprawie przed sgdem pierwszej instancji i moze przediozy¢ dalsze wyjasnie-
nia na pismie przed rozprawg, ktéra zostata wyznaczona na dzien 10 maja
1993 r.

Na rozprawie odwotawczej w dniu 10 maja 1993 r. byt obecny prokurator,
natomiast nie zostat na nig doprowadzony skarzacy, wobec ktérego stosowany
byt w tym czasie areszt migdzyinstancyjny. Sad Wojewddzki uznat, iz nie jest
konieczne uzupetnienie przewodu sgdowego przez przeprowadzenie nowych
dowodow. Stwierdzajgc, iz dowody przeprowadzone przed sgdem pierwszej
instancji niepodwazalnie wskazujg na skarzacego jako sprawce zarzucanego
mu czynu, utrzymat w mocy wyrok Sadu Rejonowego w Tarnowie.

W swej skardze do Komisji Europejskiej skarzacy zarzucit miedzy innymi, iz
na rozprawie przed sgdem wojewddzkim jako sgdem odwolawczym byt obecny
prokurator, ktdry mégt zaprezentowac swoje stanowisko co do podstaw odwo-
tawczych podniesionych przez skarzacego w rewizji, podczas gdy on sam
pozbawiony byt mozliwosci udziatu w rozprawie i obrony swego stanowiska.
W konsekwenciji, zdaniem skarzacego miato miejsce naruszenie prawa do
rzetelnego procesu karnego gwarantowanego w art. 6 Konwencji Europejskiej.

Zanim zaprezentowana zostanie opinia Komisji Europejskiej i wyrok Trybu-
natu Europejskiego co do zasadno$ci przedmiotowej skargi i zgodnoséci poste-
powania odwotawczego w sprawie skarzgcego ze standardami art. 6 Konwencji
Europejskiej, zasadne wydaje sig przeprowadzenie krétkiej analizy orzecznic-
twa Europejskiej Komisji i Trybunatu Praw Cztowieka w kwestii stosowania
gwarancji rzetelnego procesu karnego z art. 6 Konwencji Europejskiej do
postgpowania przed sgdami odwotawczymi.

Prokuratura
48 iprawo 11-12, 1998



Rzetelnosc postepowania odwofawczego...

Nalezy podkreslic, iz w art. 6 Konwencji Europejskiej prawo oskarzonego do
odwotania sig od wyroku sadu w sprawach karnych nie jest wyrazone expressis
verbis. Prawo to jest natomiast wyraznie przewidziane w art. 14 ust. 5 Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i PoIitycznychS, jak rowniez w art. 8
ust. 2(h) Amerykariskiej Konwencji Praw Cziowieka®. Do systemu Konwengji
Europejskiej prawo to zostato wprowadzone przez Vit Protokdt Dodatkowy,
ktéry wszedt w zycie w dniu 22 listopada 1988 r.” Artykut 2 tego Protokotu
stanowi:

»1. Kazdy, kto zostat uznany przez sad za winnego (ang. — convicted, fr. —
déclarée coupable) popetnienia przestepstwa, bedzie miat prawo do rozpatrze-
nia przez sad wyzszej instancji jego sprawy w przedmiocie orzeczenia o winie
lub karze. Korzystanie z tego prawa, a takze podstawy, w oparciu o kidre moze
z niego korzystac, bedg uregulowane ustawg,.

2. Prawo to moze doznawac wyjatkéw w przypadku drobnych przestepstw
okreslonych w ustawie, lub w przypadkach, gdy dana osoba byta sgdzona
w pierwszej instancji przez sad najwyzszy albo zostata skazana w wyniku
zaskarzenia wyroku uniewinniajgcego sgdu pierwszej instancji”g.

Pomimo braku wyraznego uregulowania ,prawa do drugiej instancji” w spra-
wach karnych w Europejskiej Konwencji, w kilku decyzjach Komisja Eurcpejska
rozwazata, czy niektére negatywne konsekwencje ztoZzenia odwotania od wyro-
ku przewidziane prawem krajowym stanowig naruszenie prawa do kontroli
wyroku przez instancje odwofawczg jako gwarancji z art. 6 § 1 Konwencji
Europejskiej”.

5 Dz.U.z1977r., Nr38, poz. 1. Art. 14 ust. 5 stanowi: ,Kazda osoba skazana za przestepstwo
ma prawo odwotania sie do sgdu wyzszej instancji w celu ponownego rozpatrzenia orzeczenia
o winie i karze zgodnie z ustawg”.

6 Amerykariska Konwencja Praw Czlowieka uchwalona w San José w Costa Rice dnia 22
listopada 1969 r. weszta w zycie w dniu 18 lipca 1978 r. Szczegdtowa prezentacja dokumentow
miedzynarodowych ustanawiajacych prawo do odwotania sig- od wyroku sadu pierwszej
instancji jako element szerszego pojecia due process of Jaw jest zawarta w opracowaniu
P.van Dijk, Universal Legal Principles of Fair Trial in Criminal Proceedings, (w:} Human
Rights in a Changing East—-West Perspecitive, pod red. A. Rosas, J. Helgensen, D. Go-
mien, London—-New York 1990, s. 89-135.

7 Polska podpisata Protokdt nr 7 do Europejskie] Konwencji w dniu 14 wrzesnia 1992 r., jednak
dotychczas nie ratyfikowata go.

g B.Gronowska, T.Jasudowicz, C. Mik, Prawa cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe,
Torun 1993, s, 211.

9 W jednej ze skarg Komisja Europejska uznata za zgodng z art. 6 Konwencji Europejskiej
regulacje, ktéra przewiduje, ze okres tymczasowego aresztowania skarzacego podczas roz-
patrywania jego skargi apelacyjnej moze nie by¢ nastepnie zaliczony na poczet orzeczonej
kary pozbawienia wolnosci. Por. decyzja Komisji z dnia 4 pazdziernika 1968 r. w sprawie
dopuszczalnosci skargi Nr 3405/67 przeciwko Wielkiej Brytanii, Digest of Strasbourg Case—
Law relating to the European Convention on Human Rights, cz. 2 (1984 r.), s. 813. Por. takze
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Odrgbnag kwestig jest sposob implementacji standardéw fair trial w postepo-
waniu odwotawczym. Juz w sprawie Delcourt przeciwko Belgii Trybunat Euro-
pejski stwierdzit, iz art. 6 Konwencji Europejskiej nie naktada na
Panstwa—Strony obowigzku zapewnienia prawa do odwotywania sie od wyro-
kow. Jednak, jesli prawo krajowe przewiduje mozliwosc kontroli wyroku przed
sgdem rozpatrujgcym apelacje czy sgdem kasacyjnym, to powinno zapewnic
uczestnikom takiego postepowania korzystanie z podstawowych gwarancii
art. 6 Konwenojim. Standardy fair trial powinny by¢ realizowane we wszystkich
etapach rozpatrywania sprawy karnej, az do momentu, kiedy wyrok w sprawie
staje sig prawomocny i wykonalny. We wspomnianym orzeczeniu Trybunat
uznat, iz rozpatrywanie kasacji rowniez winno odbywaé sie w postepowaniu
spetniajgcym wymogi fair trial. Tak dtugo, jak mozliwe jest wzruszenie (nawet
prawomocnego) wyroku, gwarancje z art. 6 winny by¢ respektowane’”.

Nalezy jednak podkreslic, ze o ile zasada fair trial ma petne zastosowanie
w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji, to w postepowaniu odwotaw-
czym zakres jej oddziatywania doznaje pewnych ograniczen. Blizsza analiza
orzecznictwa Trybunatu Europejskiego prowadzi do wniosku, ze mozna méwic
0 wypracowaniu przez organy Konwencji Europejskiej ,standardu rzetelnosci
procedowania w postepowaniu odwotawczym”'2. Specyfika stosowania gwa-
rancji art. 6 Konwencji Europejskiej w postgpowaniu odwotawczym przejawia
sie w odniesieniu do nastepujgcych kwestii: 1. Czy konieczne jest przeprowa-
dzenie publicznej rozprawy odwotawczej; 2. Czy wymagana jest osobista
obecnosc oskarzonego na rozprawie odwotawczej.

S. Stavros, The Guarantee for Accused Persons Under Article 6 of the European Convention
on Human Rights, Dordrecht-Boston—London 1993, s. 270-271. Natomiast w decyzji o dopu-
szczalnoSci skargi X. przeciwko Republice Federalnej Niemiec Komisja Europejska wyrazita
poglad, iz dodatkowy okres pozbawienia skarzgcego mozliwosci postugiwania sie prawem
jazdy podczas trwania postepowania odwotawczego mozna by uznaé za ograniczenie prawa
skarzacego do odwotywania sig od wyroku sadu pierwszej instancii, gdyby tenze okres byt
dtuzszy niz aktualnie natozona kara zakazu prowadzenia pojazddw mechanicznych. Por.
decyzja Komisji Europejskiej z dnia 6 paZdziernika 1981 r. w kwestii dopuszczalnosci sprawy
Nr8177/80, Decisions and Reports, tom 26, s. 255-258.

10 Wyrok w sprawie Delcourt przeciwko Belgii z dnia 17 stycznia 1970 ., Seria A, Nr 11, pkt 25.

11 Tamze. Por. tez P. Hofmariski, Konwencja Europejska a prawo karne, Toruri 1995, s. 224.
W jednej ze spraw niemieckich (skarga Nr 2580/65) Komisja Europejska wyrazita poglad
0 braku wymogu stosowania gwaranciji art. 6 Konwencji w rozpatrywaniu kasacji skierowanej
przeciwko czesci wyroku sadu pierwszej instancji. Jednakze w Swietle pézniejszych decyzji
nalezy uznac stanowisko Komisji w tej sprawie za nieprawidtowe i nieaktualne. Tak S. Stav-
ros, op. cit., s. 274, przypis 860. Por. takze P. van Dijk, G.J.H. van Hoof, Theory and
Practice of the European Convention on Human Rights, Deventer Boston 1990, s. 308.

12 ,Standard of fariness for the appellate process” - S. Stavros, op. cit., s. 275.
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Ze wzgleddw metodologicznych zasadne wydaje sie przeanalizowanie po-
wyzszych problemoéw odrebnie na dwu pfaszczyznach: postepowania apelacyj-
nego i kasacyjnego.

Generalnie rzecz ujmujac, w swietle wykfadni art. 6 Konwencji Europejskiej
zaprezentowanej w orzecznictwie Trybunatu Europejskiego nie jest wymagane
przeprowadzenie ustnej i publicznej rozprawy, jesli sgd odwotawczy posiada
jedynie uprawnienia do kontroli wyroku pod wzgledem prawnym, nie moze
przeprowadzi¢ postepowania dowodowego i ma uprawnienie albo utrzymac
w mocy zaskarzony wyrok, albo uchyli¢ go i przekazac sprawe do ponownego
rozpatrzenia. Takie stanowisko zajgt Trybunat Europejski w dwu wyrokach,
uznajgc za zgodne z art. 6 Konwencji Europejskiej przeprowadzenie postgpo-
wania kasacyjnego w formie pisemnej . Dwa aspekty wydajg sie decydujgce
dla pozytywnej oceny takiego postepowania, mianowicie to, iz przed sgdami
nizszych instancji zapewniono skarzacym w petni kontradyktoryjng i ustng
rozprawe, oraz fakt, iz sad kasacyjny nie wypowiadat sie co do faktéw, a jedynie
co do prawa. Na rozprawie przed sadem kasacyjnym o opisanych wyzej
uprawnieniach nie jest wigc konieczna osobista obecnosc oskarzonego .

Znacznie szerszego respektowania gwarancji fair trial wymaga postepowa-
nie odwotawcze przed sgdem, kidry rozpatrujgc apelacje co do winy lub co do
wymiaru kary, moze samodzielnie dokonywac nowych ustalen faktycznych,
przeprowadzic postepowanie dowodowe i wydac wyrok zmieniajacy orzeczenie
sadu pierwszej instancji. Badajgc koniecznosc przeprowadzenia ustnej i kon-
tradyktoryjnej rozprawy apelacyjnej w obecnosci oskarzonego, Trybunat Euro-
pejski i Komisja Europejska zdajg sig brac¢ pod uwage nastepujace kryteria:
wspomniany juz zakres kompetencji sagdu odwotawczego, specyficzne okolicz-
nosci rozpatrywanej sprawy i sposob, w jaki interesy oskarzonego byly repre-
zentowane przed sgdem odwo%awczym15.

Trybunat Europejski wypowiadat sie w powyzszej kwestii m.in. w trzech
sprawach przeciwko Szwecji. W skardze Ekbatani skarzacy ztozyt odwotanie

13 Wyrok w sprawie Axen przeciwko Republice Federalnej Niemiec z dnia 8 grudnia 1983 r., Seria
A, Nr 72, pkt 28; wyrok w sprawie Sutter przeciwko Szwajcarii z dnia 22 lutego 1984 r., Seria
A, Nr 74, pkt 29-30. Por. mutatis mutandis wyrok w sprawie Tripodi przeciwko Wtochom z dnia
22 lutego 1993 r., Seria A, Nr 281-B (1994), pkt 27-28. Por. tez J. Pradel, Rzetelny proces
kamy w europejskim prawie karnym, Prokuratura i Prawo 1996, nr 8, s. 24.

14 Wyrok w sprawie Kremzow przeciwko Austrii z dnia 21 wrzesnia 1993 r., Seria A, Nr 268-B,
pkt 63; wyrok w sprawie Bulut przeciwko Austrii z dnia 22 lutego 1996 r., pkt 41-43. Por. takze
P.Hofmanski, Komentarz do wybranych przepisdw Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, (w:) Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komen-
tarze, t. lil: Prawo karne, Warszawa 1997, s. 93.

15 Wyrok w sprawie Ekbatani przeciwko Szwecji z dnia 26 maja 1988 r., Seria A, Nr 134,
pkt 27-28, 31.
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od wyroku skazujacego, twierdzac, iz nie jest winnym zarzuconego mu czynu.
Jako ze oskarzyciel nie ztozyt odwotania, sad odwotawczy zwigzany byt zaka-
zem reformationis in peius i nie mégt pogorszyé sytuacji prawnej oskarzonego.
Sad odwotawczy, bez przeprowadzenia ustnej rozprawy, postanowit utrzymac
w mocy zaskarzony wyrok uznajac ustalenia sadu pierwszej instanciji za znaj-
dujace oparcie w zgromadzonym materiale dowodowym. Trybunat Europejski
uznat, iz miato miejsce naruszenie art. 6 § 1 Konwencji Europejskiej z nastepu-
jacych powoddw: sad odwotawczy miat za zadanie wypowiedzied sie ponownie
co do winy lub niewinnosci oskarzonego opierajac swéj wyrok réwniez o usta-
lenia faktyczne dokonane w postgpowaniu odwotawczym. Zdaniem Trybunatu
Europejskiego wydanie merytorycznego orzeczenia wymagato przeprowadze-
nia dowodéw w obecnosci oskarzonego na ustnej rozprawie odwotawczej'®.
Trybunat Europejski uznajgc, iz miato miejsce naruszenie Konwencji Europej-
skiej, stwierdzit — co wydaje sie godne podkreslenia — iz w przedmiotowej
sprawie nie zachodzity przestanki odstgpienia od przeprowadzenia publicznej
rozprawy odwotawczej w obecnosci oskarzonego. W swietie wymogoéw art. 6
Konwencji Europejskiej miatoby by¢ zatem regutg przeprowadzenie kontrady-
ktoryjnej rozprawy odwotawczej, a jedynie specyficzne okolicznosci sprawy
mogtyby uzasadnia¢ rezygnacje z powyzszego standardu'”’.

O braku spéjnosci orzecznictwa Trybunatu Europejskiego w przedmiotowej
kwestii Swiadczg jednakze dwa péZniejsze jego orzeczenia w sprawach szwe-
dzkich®, Majac do czynienia z prawie identycznymi sytuacjami faktycznymi jak
w sprawie Ekbatani, Trybunat Europejski, wbrew decyzji Komisji Europejskiej,
doszedt do odmiennych wnioskéw uznajgc za usprawiedliwione szczegolnymi
okoliczno$ciami sprawy nieprzeprowadzenie ustnej rozprawy odwotawczej
w obecnosci oskarzonego.

We wszystkich trzech sprawach (Ekbatani, Andersson, Fejde) chodzito
o drobne przestgpstwa, za ktére sady pierwszej instancji wymierzyty skarzacym
jedynie kary grzywny. We wszystkich tych sprawach w postepowaniu odwotaw-
czym obowigzywat zakaz reformationis in peius i respektowana byta zasada
rownosci broni. Dlaczego wiec Trybunat Europejski orzekt brak naruszenia
Konwencji Europejskiej w sprawach Andersson i Fejde?

16 Tamze, pkt 32-33. Trybunat Europejski uznat za niewystarczajgcy argument rzadu szwedz-
kiego, iz sad odwotawczy respektowat zasadeg réwnosci broni w postgpowaniu apelacyjnym.
Réwnouprawnienie stron jest bowiem tylko jednym z elementéw szerszego pojecia fair trial
(pkt 30).

17 Tamze, pkt 33.

18 Wyrok w sprawie Jan—Ake Andersson przeciwko Szwecji z dnia 29 pazdziemika 1991 r., Seria
A, Nr212-B; wyrok w sprawie Fejde przeciwko Szwecji z dnia 29 pazdziernika 1991 r., Seria
A, Nr2i2-C.
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Zdaniem Trybunatu Europejskiego w obu powyzszych skargach kwestie,
kiore miat ustali¢ sgd rozpatrujacy apelacje, nie wymagaty osobistego zetknie-
cia sie sedziow z oskarzonym, oceny wiarygodnosci jego wyjasnien oraz
przeprowadzenia konfrontacji oskarzonego ze swiadkiem oskarzenia; watpli-
wosci fakiyczne podniesione w skargach odwotawczych obu skarzacych mogty
by¢ bowiem rozstrzygniete w oparciu o akta sprawy.

W sprawie Ekbatani Trybunat Europejski uznat za nierelewantne argumenty
rzadu szwedzkiego, iz skarga dotyczy drobnego przestepstwa, za ktore wymie-
rzono jedynie kare grzywny, a sad odwofawczy byt ograniczony w orzekaniu
zakazem reformationis in peius. Pewne watpliwosci budzi zatem fakt powotania
sie na powyzsze okolicznosci jako argumenty przemawiajace za stwierdzeniem
brakugaruszenia art. 6 Konwencji Europejskiej w sprawach Fejde i Ande-
rsson ”.

Specyfika implementacji standardu rzetelnego procesu przed sagdem odwo-
fawczym objawia sie rowniez w sposobie realizacji prawa do obrony na rozpra-
wie odwotawcze]. Szczegodlnie interesujgca wydaje sie by¢ odpowiedZz na
pytanie, czy obecnosc obroficy jest wystarczajgcg gwarancja w tej mierze, czy
tez wymagany jest osobisty udziat oskarzonego. Pytanie to nalezy odniesc
gtéwnie do postepowania apelacyjnegozo.

Odpowiedzi na postawione pytanie udziela Trybunat Europejski w orzecze-
niach w dwu sprawach przeciwko Austrii: Kamasiniski i Kremzow?' i w sprawie
Botten przeciwko Norwegiizz. W sprawie Kamasinski pozbawiony wolnosci
skarzgey ztozyt wniosek o dopuszczenie go do udziatu w rozprawie odwotaw-
czej, w czasie ktérej miata byC rozpatrywana apelacja ztozona przez jego
obronce i domagajgca sig obnizenia wymiaru kary. Sad Najwyzszy nie zezwolit
na dopuszczenie oskarzonego do udziatu w rozprawie uznajac za wystarczaja-
cg obecnos¢ obroricy. Skarzgcy zarzucit naruszenie art. 14 Konwencji Europej-
s.kiej23 uznajgc decyzje sgdu za dyskryminujgca go w stosunku do

i1g Odpowiednio pki 33 wyroku w sprawie Jan—Ake Andersson i pkt 29 wyroku w sprawie Fejde.
Trybunat Europejski wskazat ponadto, iz rozpatrujgc kwestie zgodnosci postgpowania odwo-
fawczego ze standardami art. 6 Konwencji Europejskiej nalezy wzig¢ pod uwage koniecznosc
rozpatrywania spraw kamych w rozsgdnym terminie, jak réwniez koniecznos$¢ usprawnienia
pracy sadow (pkt 27 wyroku w sprawie Andersson; pkt 31 wyroku w sprawie Fejde).

20 Dotychczasowe rozwazania wykazaly, iz w postepowaniu kasacyjnym osobista obecnos¢
oskarzonego nie jest wymagana w $wietle standarddw art. 6 Konwencji Europejskiej.

21 Wyrok w sprawie Kamasiriski przeciwko Austrii z dnia 19 grudnia 1989 r., Seria A, Nr 168;
wyrok w sprawie Kremzow przeciwko Austrii z dnia 21 wrzesnia 1993 r., Seria A, Nr 268-B.

22 Wyrok w sprawie Botten przeciwko Norwegii z dnia 19 lutego 1996 .

23 Art. 14 Konwencji Europejskiej: ,Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej
Konwencji powinno byc zapewnione bez dyskryminaciji wynikajacej z takich powodow, jak pte¢,
rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe i spote-
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odpowiadajgcych z woinej stopy oskarzonych, ktdrzy moga braé udziat w roz-
prawie odwotawczej, jezeli tego sobie zycza. Trybunat Europejski orzekajac, iz
nie miato miejsca naruszenie Konwencji Europejskiej w przedmiotowej sprawie,
przytoczyt nastepujace argumenty:

1. W postgpowaniu odwotawczym osobisty udziat oskarzonego na rozprawie
nie jest tak istotny, jak w postgpowaniu przed sadem pierwszej instancii.
Paristwa~Strony majg tu wigksza swobode w decydowaniu, czy w danej sytuacii
doprowadzenie oskarzonego na rozprawe odwotawcza jest konieczne®”.

2. Nalezy wzig¢ pod uwage specyfike austriackiego postepowania apelacyj-
nego (sad odwotawczy nie byt uprawniony do przeprowadzenia postepowania
dowodowego i nie moégt zmieni¢ merytorycznego orzeczenia co do winy)
i okoliggnoéci przedmiotowej sprawy (obowigzywanie zakazu reformationis in
peiusy=>.

Uzasadnienie wyroku w sprawie Kamasiriski przeciwko Austrii zdaje sie
sugerowac, iz na etapie postepowania odwotawczego prowadzenie obrony
przez obrorice z wylgczéniem osobistego udziatu oskarzonego spetnia wymogi
art. 6 Konwencji Europejskiej. )

Odmienne orzeczenie wydat Trybunat Europejski w kolejnej sprawie prze-
ciwko Austrii — skarga Kremzow. Okolicznosci faktyczne bedace podstawg
skargiroznity sig jednak diametralnie od lezacych u podstaw sprawy Kamasiriski
przeciwko Austrii. Po pierwsze, sad odwotawczy rozpatrujgc apelacje na nieko-
rzys¢ wniesiong przez oskarzyciela i apelacje samego oskarzonego w rezultacie
podwyzszyt znaczaco wymiar kary26. Ponadto, zdaniem Trybunafu Europej-
skiego, sad odwotawczy zmieniajac orzeczenie na niekorzy$é oskarzonego
wypowiedziat sig w kwestii dotyczacej osobowosci oskarzonego i jego stanu
psychicznego w czasie popetnienia przestgpstwa, a dokonanie tych ustaleri bez
osobistego udziatu oskarzonego naruszyto juz prawo oskarzonego do obrony?”.

czne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek
innych przyczyn”.

24 Pkt 106 orzeczenia w sprawie Kamasiriski przeciwko Austrii powotfanego w przypisie 21.

25 Pkt 107 orzeczenia w sprawie Kamasiriski przeciwko Austrii powotanego w przypisie 21,

26 Orzekajac zamiast kary 20 lat pozbawienia wolnoéci kare dozywotniego wigzienia Sad uwz-
glednit tez czeéciowo apelacje obrony zarzadzajac wykonanie kary w zwyklym wiezieniu
zamiast szpitala psychiatrycznego.

27 Pkt 67 orzeczenia w sprawie Kremzow przeciwko Austrii powotanego w przypisie 21. Nie
przekonaty Trybunatu Europejskiego argumenty rzadu Austrii, iz skarzacy (ktéry jako byty
sgdzia znat doskonale prawo) wniést o dopuszczenie go do udziatu w rozprawie po terminie i
nie uczynit tego w sposéb wymagany prawem. Trybunat Europejski uznat, iz paristwo miato
obowigzek zapewni¢ skarzacemu udziat w rozprawie, na ktérej zapadly tak wazne dia jego
interesow decyzje. Por. pkt 68 orzeczenia.
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W sprawie trzeciej, Botten przeciwko Norwegii, skarzacy, uniewinniony
przez sad pierwszej instancji, zostat skazany przez sad odwotawczy po prze-
prowadzeniu rozprawy, na kidrej obecny byt tylko jego obrorica, a na ktéra on
sam nie zostat wezwany. Nieprzekonywajgce dla Trybunatu Europejskiego
okazaty sig argumenty, ze sad odwotawczy opierat sie wytgcznie na ustaleniach
faktycznych sadu pierwszej instancji, a zmiana orzeczenia o winie wynikata
z odmiennej interpretacji ustawy. Trybunat Europejski uznat, iz miato miejsce
naruszenie art. 6 § 1 Konwencji Europejskiej. Nie mozna bowiem mowic
0 zgodnosci z zasada fair frial takiego procedowania, w wyniku kiérego oskar-
2zony zostaje po raz pierwszy skazany na rozprawie odwotawczej, nie bedac
przy tym osobiscie wystuchanym przez sad orzekajgcy. Obecnosc obroricy nie
jest tu wystarczajacg gwarancjg

Z trzech wyZej zaprezentowanych orzeczen Trybunatu Europejskiego moz-
na wysnuc¢ nastepujgce wnioski. To, czy wymagana jest osobista obecnosé
oskarzonego na rozprawie odwotawczej, zalezy od okolicznosci danej sprawy.
Jednakze wydaje sig, ze udziat oskarzonego jest konieczny w postepowaniu
odwotawczym, kidrego rezultatem moze by¢ pogorszenie sytuacii tegoz oskar-
zonego (reformationis in peius), jak rowniez wiedy, gdy sad odwotawczy czyni
ustalenia bezposrednlo zwigzane z ocenq zachowania i osobowosci samego
oskarzonego

Kolejng kwestiq, ktéra przewija sie przez problematyke implementacji gwa-
rancji fair trial w postepowaniu odwotawczym jest zasada rownosci broni (ang.
equality of arms; fr. principe de légalité des armes) . Artykut 6 Konwengciji
Europejskiej nie wymienia zasady réwnosgci broni ani posrod gwarancji stano-
wigcych tzw. minimalny standard karnoprocesowy (ust. 2 i 3), ani wsrdd praw
wymienionych w ustepie 1. Jednakze obecnie jurysprudencja Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka i Komisji Europejskiej nie pozostawia zadnych

28 Por. wyrok w sprawie Botten przeciwko Norwegii, pki 48-53 orzeczenia powotanego w przy-
pisie 22.

29 Jak np. w sprawie Kremzow przeciwko Austrii, gdzie sad pod nieobecnos¢ oskarzonego
zdecydowat o zmianie sposobu wykonania kary pozbawienia wolnosci, ktéra to decyzja w duzej
mierze winna by¢ uwarunkowana oceng oscbowosci samego oskarzonego.

30 Zgodnie z definicjg J.E.C. Fawcett zasada réwnosci broni gwarantuje, iz kazda ze stron
w postepowaniu powinna mie¢ mozliwos¢ zaprezentowania swoich argumentéw co do fakiéw
i co do prawa, jak réwniez mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia sig co do argumentow przedsta-
wionych przez jej przeciwnika (The Application of the European Convention on Human Rights,
Oxford 1984, s. 154). Na gruncie polskiego procesu karnego na szereg innych zakresow
oddziatywania zasady réwnosci broni (zwanej tez zasadg rownouprawnienia stron proceso-
wych) wskazuje m.in. A. Murzynowski. Autor wymienia szereg ,przywilejéw” procesowych
(tzw. favor defensionis), kt6ére majg za zadanie ztagodzi¢ faktyczng nieréwnos¢ stron w proce-
sie karnym (istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 55, 172-173).
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watpliwosci co do tego, ze jednym z najwazniejszych elementéw szerszego
pojecia fairtrial jest wtaénie zasada réwnoscibroni . Komisja Europejska miata
okazje zaprezentowac swoj poglad na temat realizacji zasady réwnosci broni
w postgpowaniu odwotawczym juz w latach szesédziesiatych w dwu sprawach
przeciwko Austrii.

W potaczonej skardze Pataki and Dunshirn przeciwko Austrii oskarzyciel
ziozytapelacje co do kary na niekorzys$c oskarzonych. Na niejawnym posiedze-
niu sgdu odwotawczego byt obecny prokurator, ktéry wypowiadat sie co do
skargi odwotawczej. Niedopuszczony do udziatu w posiedzeniu oskarzony
pozbawiony byt mozliwosci podwazenia argumentéw prokuratora. Sad odwo-
tawczy w przedmiotowej sprawie podwyzszyt wymiar kary obu oskarzonym.
W swoim raporcie Komisja Europejska stwierdzita, iz miato miejsce naruszenie
gwarancji art. 6 Konwencji Europejskiej z powodu braku réwnosci stron nie
dajgcego pogodzié sie z zasada fair trial?.

Podobny stan faktyczny byt podstawa odmiennej decyzji Komisji Europej-
skiej w potgczonej sprawie Ofner—Hopfinger przeciwko Austrii. Stwierdzajac, ze
nie miato miejsca naruszenie zasady réwnosci broni Komisja Europejska zwré-
cita uwage w szczegolnosci na fakt, iz sad odwotawczy byt zwigzany zakazem
reformationis in peius, a obecny na posiedzeniu przedstawiciel prokuratury
(Oberstaatsanwall) stat na strazy wtasciwego stosowania prawa i nie powinien
by¢ postrzegany jako prezentujgcy punkt widzenia oskarzenia®®.

Analiza decyzji Komisji Europejskiej w obu wyzej zaprezentowanych spra-
wach nasuwa wnioski co do zakresu stosowania zasady réwnosci broni przed
sgdem rozpatrujgcym skargi odwotawcze. Wydaje sie uzasadnione twierdzenie,
iz petna rownosc broni pomigdzy oskarzeniem a obrong na etapie postepowania

31 Takie stanowisko zajeta Komisja Europejska juz we wczesnych latach szescdziesigtych
w raporcie przyjetym w sprawie Pataki i Dunshim przeciwko Austril, Yearbook of the European
Convention on Human Rights, tom 6, s. 760. Znalazto ono potwierdzenie w kolejnych wyrokach
Trybunatu Europejskiego. Por. np.: wyrok w sprawie Brandstetter przeciwko Austrii z dnia 28
sierpnia 1991 r., Seria A, Nr 211, s. 27; wyrok w sprawie Bulut przeciwko Austrii z dnia 22
lutego 1996 r., pkt 49. Por. takze J.G. Merrills, The development of international law by the
European Court of Human Rights, Menchester, New York 1993, s. 185; A.H. Robertson,
J.G. Merrills, Human Rights in Europe. A study of the European Convention on Human
Rights, Menchester, New York 1993, s. 95-96; P. Hofmariski, Konwencja..., s. 241-242.

32 Raport Komisji Europejskiej z dnia 28 marca 1962 r., Yearbook of the European Convention
on Human Rights, tom 6, s. 732. :

33 Wazny dla stwierdzenia braku naruszenia byt tez fakt, iz prokurator wiasciwie nie brat
aktywnego udziatu w postgpowaniu, gdyz ustosunkowat sig do skargi odwotawczej tylko
jednym zdaniem. Por. raport Komisji Europejskiej z dnia 23 listopada 1962 r. w sprawie Nr
524/59 Ofner i w sprawie Nr 617/59 Hopfinger, Yearbook of the European Convention on
Human Rights, tom 6, s. 680-7086.
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odwotawczego jest wymagana, jezeli sgd odwotawczy nie jest zwigzany zaka-
zem reformationis in peius™.

Pozniejsze wyroki Trybunatu Europejskiego wskazujg jednak na daleko
idacg ewolucje stanowiska Trybunatu Europejskiego w kwestii interpretacii
i aplikacji zasady réwnosci broni w postepowaniu odwotawczym. Mimo iz mozna
mowic o specyficznym standardzie rzetelnosci procedowania na etapie poste-
powania odwotawczego, to zasada rownosci broni tej specyfice sig nie poddaje.
W Swietle najnowszego orzecznictwa organdw Konwencji Europejskiej zasada
rownosci broni winna by¢é w petni respektowana réowniez w postepowaniu
apelacyjnym i kasacyjnym. Mozna to zaobserwowac na przyktadzie dwdch
skarg belgijskich. W obu sprawach® Trybunat Europejski rozwazat kwestie
rownosci stron przed sgdem kasacyjnym. Skarzacy Delcourti Borgers twierdzili,
iz umozliwienie wypowiadania sie na temat skargi kasacyjnej reprezentantowi
prokuratury (Procureur général) podczas, gdy oni sami byli pozbawieni mozli-
wosci odparcia argumentéw przedstawionych przez prokuratora, stanowi naru-
szenie art. 6 Konwencji Europejskiej. O ile w sprawie Delcourt przeciwko Belgii
Trybunat Europejski uznat za ,niezalezng i bezstronng” funkcje wykonywana
przez przedstawiciela prokuratury, gwarantujgca jedynie odpowiednie stosowa-
nie prawa, to w pdzniejszym wyroku w sprawie Borgers przeciwko Belgii tenze
Trybunat Europejski uznat, iz przez sam fakt optowania za odrzuceniem kasagcji
oskarzonego przedstawiciel prokuratury staje sie jego przeciwnikiem proceso-
wym, a to wymaga zapewnienia rownosci stron migdzy nim a oskarzonymse.

Jeden krok dalej w kierunku absolutyzacji i formalizacji nakazu zapewnienia
réwnosci broni w postepowaniu odwotawczym uczynit Trybunat Europejski
w wyroku w sprawie Bulut przeciwko Austrii. Trybunat Europejski stwierdzit, iz
sam brak respektowania réwnosci broni, nawet jesli nie ma to zadnego wptywu
na pogorszenie sytuacji oskarzonego i ostateczny wynik postgpowania, stanowi
naruszenie standardu fair tria’’.

34 Por.S.Stavros, op. cit., s. 188; por. tez decyzje Komisji Europejskiej z dnia 5 marca 1980 r.
o dopuszczalnosci skargi Nr 8289/78 (X. v. Austria), Decisions and Reports (1980), tom 18,
s. 166.

35 Powotany w przypisie 8 wyrok w sprawie Delcourt przeciwko Belgii; wyrok w sprawie Borgers
przeciwko Belgii z dnia 30 pazdziernika 1991 r., Seria A, Nr 214.

36 Na decyzje Trybunatu Europejskiego miato niewgtpliwie wptyw to, iz w sprawie Borgers
Procureurgénéraluczestniczytw charakterze doradcy w naradzie sedziowskiej, podczas ktorej
sad kasacyjny sformutowat ostatecznie swéj wyrok co do odrzucenia kasaciji skarzacego
(pkt 28 wyroku).

37 Pkt 49 wyroku z dnia 22 iutego 1996 r. W przedmictowej sprawie pisemna opinia prokuratora,
w ktdrej domagat sie on odrzucenia apelacji skarzacego, zostata przedfozona sadowi odwo-
tawczemu. Nie zakomunikowano jej jednak ani skarzgcemu, ani jego obroricy, tym samym
pozbawiajgc ich mozliwosci ustosunkowania sig do tresci opinii.
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Pora przejs¢ do omdwienia anonsowanej na wstepie tego opracowania
~polskie]” sprawy w Trybunale Praw Cztowieka w Strasburgu.

W czasie zaistnienia wydarzen objgtych skargg (maj 1993 r.) w polskiej
procedurze karnej obowigzywat system jednostopniowej kontroli rewizyjnej
wspartej instytucjg rewizji nadzwyczajnej. System kontroli odwotawczej posia-
dat co prawda cechy modelu apelacyjnego (sad odwotawczy byt uprawniony
orzec odmiennie co do istoty sprawy), jednakze jednoczesnie art. 402 d.k.p.k.
zakazywat sgdom odwotawczym przeprowadzania postepowania dowodowego
co do istoty sprawy, a zezwalat jedynie wyjatkowo na uzupetnienie przewodu
sadowego poprzez przeprowadzenie dowodu bezposrednio na rozprawie od-
wotawczej. Powyzsze ograniczenie, jak i wprowadzony nowelg z 1989 .58
zakaz skazania przez sad odwotawczy oskarzonego uniewinnionego w pier-
wszej instancii, albo co do ktérego w pierwszej instancji umorzono postepowa-
nie fub umorzono je warunkowo, ograniczyly w sposéb istotny apelacyjny
charakter postgpowania odwotawczego na rzecz modelu rewizyjnego®. Z pew-
noscig jednak polski sad odwotawczy jako posiadajacy uprawnienie do kontroli
wyrokéw zardwnag co do prawa, jak i co do faktu oraz wyposazony w kompe-
tencje do wydania merytorycznego orzeczenia, nie moze byé okreslony mianem
sadu o uprawnieniach wytacznie kasacyjnych w znaczeniu przyjetym w orzecz-
nictwie organéw Konwencji Europejskiej. Nie bytto jednakze tez klasyczny sad
apelacyjny.

Przenoszac uwagi ogdlne na grunt analizowanej sprawy skarzgcego A. Bel-
ziuka nalezy podkreslic, iz Sad Wojewddzki w Tarnowie nie uzupetniat przewo-
du sgdowego poprzez przeprowadzenie dowodu bezpoérednio na rozprawie
odwotawczej, a jedynie uznajac, iz ustalenia sadu pierwszej instancji znajdujg,
uzasadnienie w zgromadzonym materiale dowodowym, utrzymat w mocy za-
skarzony wyrok. Nalezy tez zauwazy¢, ze kompetencje sadu odwotawczego
w zakresie merytorycznego orzekania ograniczone byly zakazem reformationis
in peius, ktdérego to zakazu orzekajgcy w tej sprawie Sad Wojewddzki nie
naruszyt. Rodzi si¢ wiec pytanie, jaki wyrok merytoryczny korzystniejszy dla
oskarzonego moégt zapasé w drugiej instangiji.

Przypomnie¢ nalezy, ze na podstawie wéwczas obowigzujacego uregulowa-
nia art. 60 § 2 d.kk sad pierwszej instancji zobowigzany byt wymierzyé
skarzgcemu karge w potrdjnej wysokosci dolnego ustawowego zagrozenia

38 Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego, prawa
0 wykroczeniach oraz innych ustaw, Dz. U. Nr 34, poz. 180. Ustawa weszla w zycie z dniem
6 czerwca 1989 r.

39 Blizej: R.Kmiecik, Trojinstancyjny system apelacyjno-kasacyjny czy dwuinstancyjna hybryda
rewizyjno-kasacyjna?, (w:) Kierunki i stan reformy prawa karnego, Lublin 1995, s. 66.
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z art. 208 d.k.k. Zakiadajgc, iz wina skarzgcego zostata udowodniona, ewentu-
alne obnizenie wymiaru kary przez sad odwotawczy mogloby mie¢ miejsce
jedynie przy zastosowaniu odstgpienia od obostrzenia kary przewidzianego
w art. 61 d.k.k., co jednak kodeks rezerwowat tylko dla wyjatkowych przypad-
kéw. Skarzacy domagajac sie w skardze rewizyjnej uchylenia wyroku sadu
rejonowego i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia, domagat sie
w zasadzie od sgdu odwotawczego wydania orzeczenia o charakterze rewizyj-
nym. Podsumowujgc, Sad Wojewddzki w Tarnowie w omawianej sprawie nie
orzekt odmiennie co do istoty sprawy. Nie skorzystat tez z mozliwosci uzupet-
nienia przewodu sgdowego poprzez przeprowadzenie na rozprawie odwotaw-
czej zawnioskowanych przez oskarzonego dowodow.

Czy przeprowadzenie rozprawy przed sgdem odwotawczym o wyzej opisa-
nych ograniczonych uprawnieniach (sgdem zwigzanym zakazem reformationis
in peius i nie przeprowadzajacym dowodow) wymagato osobistej obecnosci
skarzgcego Belziuka?

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, iz w swietle uregulowan prawa polskiego decy-
zja Sadu Wojewddzkiego w Tarnowie o niedoprowadzeniu skarzacego na
rozprawe odwotawczg byta zgodna z obowigzujacym wowczas art. 401 k.p.k.
Unormowanie to, pozostawiajgce sgdom odwotawczym swobode w decydowa-
niu o obecnosci pozbawionego wolnosci oskarzonego na rozprawie odwotaw-
czej, bylo od dawna zasadnie Kkrytykowane w dokirynie. W literaturze
przedmiotu wskazywano, iz przepis ten stoi w sprzecznosci z konstytucyjng
zasada prawa do obrony. Niewatpliwie niedopuszczalne jest orzekanie na
niekorzy$¢ oskarzonego przez instancje odwotawcza bez uprzedniego umozli-
wienia mu realizacji prawa do osobistej obrony4°. Stusznie podniesiono, ze
niesprowadzenie oskarzonego pozbawionego wolnosci na rozprawe odwotaw-
czg, na kitdrej uzupehiany jest przewdd sadowy, stanowito obraze przepisu
art. 336 § 1 d.k.p.k, ktéry zapewniat oskarzonemu prawo do obecnosci przy
wszystkich czynnosciach postepowania dowodowego‘”. Zdaniem niektdrych

40 Por. M. Cie$lak, Merytoryczne pogorszenie sytuacji oskarzonego w sadzie odwotawczym na
skutek ztozonej w sgdzie na jego niekorzysé rewizji lub rewizji nadzwyczajnej, Paristwo i Prawo
1964, nr 8-9, s. 285-286. Uwagi autora odnoszg sie co prawda do stanu prawnego sprzed
wejscia w zycie kodeksu postepowania karnego z 1969 r. (art. 380 § 3 d.k.p.k.), jednakze
dyskutowany problem pozostaje co do istoty aktualny réwniez pod rzgdami tegoz kodeksu.
Por. takze A. Kaftal, System srodkow odwotawczych w polskim procesie karnym, Warszawa
1972, s. 155.

41 R.Lyczywek, Obowigzek obecnosci i prawo uczestnictwa oskarzonego przy czynnosciach
procesowych w postepowaniu sgdowym, Palestra 1970, nr 1, 5. 79; K. Ostrowski, Osobisty
udziat oskarzonego w rozprawie rewizyjnej, Palestra 1970, nr 9-10, s. 74; por. tez M.A.
Karczmarzyk, P. Rogozinski, Udziat oskarzonego pozbawionego wolnosci na rozprawie
przed sadem odwotawczym, Palestra 1997, nr 3—4, s. 43. Autorzy formutuja poglad, iz ,norma
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autoréw w kazdym przypadku, kiedy zachodzi koniecznosé przeprowadzenia
dowodow na rozprawie odwolawczej, na takg rozprawe winien by¢ doprowa-
dzony pozbawiony wolnosci oskarzony, bez wzgledu na kierunek $rodka odwo-
taczego*?. Pod adresem unormowania art. 401 d.k.p.k. kierowano réwniez
zarzuty, ze bylo ono niezgodne z zasadami prawdy materialnej, kontradykto-
ryjnosci i rdwnouprawnienia stron oraz zasadg ,uczciwej gry”43.

Niefortunnos¢ unormowania dotyczacego obecnosci pozbawionego wolne-
$ci oskarzonego na rozprawie odwotawczej dostrzegt réwniez Sad Najwyzszy,
stwierdzajac w wyroku z dnia 15 stycznia 1988 r., iz ,Prawo oskarzonego do
obrony wymaga jego obecnosci podczas wszystkich czynnosci dowodowych
(...). Jest to jedna z najwazniejszych gwarancji procesowych i ma ona petne
zastosowanie réwniez w postgpowaniu rewizyjnym, w przypadku uzupetienia
postgpowania dowodowego. Naruszenie tego uprawnienia stanowi istotne
ograniczenie praw oskarzonego do obrony”44. Sad Najwyzszy opowiedziat sig
wyraznie za zastosowaniem systemowej wyktadni przepisu art. 401 d.k.p.k.
uwzgledniajgcej podstawowe zasady procesu karnego45.

Unormowanie zawarte w art. 401 d.k.p.k. byto réwniez krytykowane w do-
ktrynie jako niezgodne z wymogami wigzacych Polske konwencji miedzynaro-
dowych w dziedzinie praw cztowieka. Wskazywano na jego sprzecznosé
z art. 14 ust. 3(d) Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
i art. 6 Konwencji Europejskiej*®.

Wracajac do omawianej sprawy Belziuk przeciwko Polsce i postawionego
wyzej pytania nalezy jednoznacznie powiedzied, ze Sgd Wojewddzki w Tarno-
wie postepowat w tej sprawie zgodnie z wymogami polskiego kodeksu poste-

art. 336 § 1 k.p.k. w zw. z art. 407 k.p.k. uchyla dyspozycje art. 401 k.p.k.”

42 B. Budner, Udziat stron w postgpowaniu karnym odwotawczym, Nowe Prawo 1981, nr 1,
s. 88; B. Wojcik, Jawnosé postepowania sgdowego w polskim procesie kamym, (1989),
s.51-62; A. Michalczyk, Udziat oskarzonego pozbawionego wolnosci w rozprawie rewizyj-
nej, Palestra 1990, nr 2-3, s. 50-56; J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postepowania
karnego z komentarzem, Gdarisk 1996, s. 301-302.

43 Por. M.A. Karczmarzyk, P. Rogoziriski, op. cit., s. 36—40.

44 V KRN 341/87, OSNPG 1988, nr 11, poz. 117.

45 Por. niepublikowane postanowienie SN z dnia 24 stycznia 1989 r., WR 7/87; wyrok SN z dnia
13 sierpnia 1996 r., Il KKN 54/96, Prokuratura i Prawo 1997, nr 4, poz. 11.

46 A. Michalczyk, op. cit, s. 53; Z. Doda, Model postgpowania odwotawczego w $wietle
projekiu kodgksu postgpowania karnego, (w:) Problemy kodyfikacji prawa karnego, Krakdéw
1993, 8. 510; M.A. Karczmarzyk, P. Rogoziriski, op. cit., s. 41; P. Hotmariski, Komen-
tarz..., s. 93; Ochrona praw czlowieka w prawie karnym procesowym. Zasada fair triaf, (w:)
Standardy praw cztowieka a polskie prawo kame, Warszawa 1995, s. 44; J. Grajewski, E.
Skrgtowicz, op. cit, s. 302; J. Grajewski, Kazusy z prawa karnego procesowego z roz-
wigzaniami, Warszawa 1996, s. 95-102; A. W g s ek, Rzetelny proces karny, Koéciét i Prawo,
t. 13, Lublin 1998, s. 197-198.
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powania karnego. Uwzgledniajgc trzy istotne elementy: 1) to, iz skarzgcego
chronit zakaz reformationis in peius, 2) to, ze sgd wojewodzki nie przeprowadzaf
dowodow na rozprawie odwotawczej, 3) to, ze sgd nie zmienit wyroku sgdu
pierwsze] instancji, mozna uznac, iz odmowa doprowadzenia oskarzonego na
rozprawe odwolawczg nie stata w sprzecznosci z éwczesnymi poglgdami
doktryny oraz zaprezentowanym wyzej orzecznictwem Sgdu Najwyzszego.

Omawiane zagadnienie wyglada znacznie gorzej, kiedy rozstrzygnigcie
Sadu Wojewddzkiego odniesiemy do unormowarn Konwencji Europejskiej
i zaprezentowanego wczesniej orzeczmotwa organow Konwencji Europejskiej.
Totez nie moze zaskakiwac tresc¢ raportu przy;etego przez Komisje Europej-
skg w sprawie Belziuk przeciwko Polsce w dniu 26 lutego 1997 r., w ktérym
Komisja Europejska jednomysinie stwierdzita, iz w sprawie tej miato miejsce
naruszenie praw skarzgcego zagwarantowanych art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 6
ust. 3(c) Konwencji Europejskiej. Komisja Europejska skoncentrowata sig gtow-
nie na analizie dwéch aspektéw omawianej skargi, badajgc po pierwsze jak
realizowane bylo prawo skarzacego do obrony na rozprawie odwotawczej przed
Sadem Wojewddzkim w Tarnowie, a nastgpnie rozwazajgc, czy w omawianym
postepowaniu respektowana byta zasada rownosci broni.

Komisja Europejska podkreslita fundamentalne znaczenie prawa do obrony
réwniez na etapie posiepowania odwotawczego. Jednoczesnie zauwazyta, iz
konieczno$¢ osobistej obecnosci oskarzonego na rozprawie odwotawczej jest
uwarunkowana giéwnie zakresem kompetencji sadu odwotawczego i szczegol-
nymi okoliczno$ciami sprawy. Jako ze sad odwotawczy w przedmiotowej spra-
wie byt wladny kontrolowac orzeczenie pierwszoinstancyjne zaréwno
w zakresie ocen prawnych, jak i w zakresie dokonanych ustaleri faktycznych
(a wiec jego jurysdykcja byta znacznie szersza niz sgdu odwotawczego
o uprawnieniach jedynie kasacyjnych), odmowa sprowadzenia na rozpraweg
odwotawczg pozbawionego wolnosci skarzacego stanowita zdaniem Komisji
Europejskiej naruszenie prawa oskarzonego do bronlenla sie osobiscie okre-
slonego w art. 6 ust. 3(c) Konwencji Europejsklej

47 Instytucje ,sprawozdania” Komisji Europejskiej okresla art. 31 Konwencji Europejskiej. Przepis
ten stanowi, iz po zakoriczeniu procedury rozpatrywania skargi Europejska Komisja sporzadza
raport, w ktérym wyraza swa opinig co do ewentualnego naruszenia przez dane panstwo praw
gwarantowanych Konwencjg Europejska. Raport ten pozostaje tajny az do momentu wniesie-
nia przez jedng ze stron (rzad lub skarzacego) lub Komisje Europejskg sprawy do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

48 Komisja Europejska wzieta rowniez pod uwage okolicznosé, iz A. Belziuk ztozyt w skardze
odwotawczej wnioski dowodowe, Zdaniem Komisji Europejskiej oddalajac wniosek skarzacego
o udziatw rozprawie odwotawczej Sad Wojewodzki w Tarnowie przyjatniczym nie uzasadnione
zatozenie, ze skarzgcy przedstawit juz wszystkie argumenty na swg obrone.
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Drugim zagadnieniem analizowanym przez Komisje Europejskg byta kwe-
stia respektowania zasady réwnoéci broni w postepowaniu przed sgdem odwo-
tawczym w Tarnowie. Komisja Europejska odwotujgc sie do omawianego
wczesniej orzeczenia Trybunatu Europejskiego w sprawie Kremzow przeciwko
Austrii przypomniata, iz osobista obecnos¢ oskarzonego na rozprawie odwo-
tawczej nawet przed sgdem odwotawczym o szerokich kompetencjach nie
zawsze jest wymagana przez standardy art. 6 Konwencji Europejskiej. Rzetel-
nosc procesu karnego nalezy bowiem oceniac na podstawie wszystkich jego
etapow, majgc na wzgledzie: zakres kompetencji sgdu odwotawczego, sposéb
prezentowania intereséw oskarzonego przed tymze sgdem, wage podejmowa-
nych przez ten sad decyzji i ich skutki dla sytuacji prawnej oskarzonego.
Jednakze zasada réwnosci broni jako istotny element szerszej zasady kontrady-
ktoryjnosci procesu karnego wymaga, by zaréwno oskarzenie, jak i obrona
posiadaty réwne prawo do poznania argumentéw strony przeciwnej i przeciw-
stawienia im swoich kontrargumentéw. W przedmiotowej sprawie prokurator
obecny na rozprawie przed Sagdem Wojewddzkim w Tarnowie wypowiedziat sie
za odrzuceniem skargi odwotawczej skarzacego, totez zdaniem Komisji Euro-
pejskiej jego rola w postepowaniu nie moze by¢ oceniona jako neutralna.
Poniewaz skarzacy pozbawiony byt mozliwosci zareagowania na opinie proku-
ratora obecnego na rozprawie i podtrzymania swego stanowiska, Komisja
Europejska uznata, iz mialo miejsce naruszenie zasady réwnosci broni*.
W konsekwenciji postgpowanie odwolawcze w sprawie skarzacego ocenione
zostato jako niezgodne ze standardami rzetelnego procesu karnego i narusza-
jace art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 3(c) Konwengji Europejskiej.

Do argumentéw Komisji Europejskiej w sprawie Belziuk przeciwko Polsce
przechylit sie Trybunat Europejski wydajac w dniu 25 marca 1998 r. wyrok w tej
sprawie®®. Trybunat Europejski, podobnie jak Komisja Europejska, skoncentro-
wat sig na rozwazeniu dwu kwestii: 1) czy, biorgc pod uwage okolicznosci
faktyczne rozpatrywanej sprawy, konieczny byt oscbisty udziat skarzacego
Belziuka w rozprawie odwotawczej; 2) czy w postepowaniu przed Sadem
Wojewddzkim w Tarnowie respektowana byta zasada réwnogci broni. Po doko-

49 Nie bez wplywu na decyzje Komisji Europejskiej byt fakt, iz skarzacy nie posiadaf obroricy
zaréwno w postgpowaniu przed sgdem pierwszej instancii, jak i przed sadem odwotawczym.
Jednakze nie przekonaty Komisji Europejskiej argumenty Rzadu Polskiego, iz skarzacy magt
ustanowic obroricg z wyboru czy tez ztozyé wniosek o wyznaczenie obroricy z urzgdu i bedac
Swiadom powyzszego uprawnienia nie skorzystat z niego.

50 Publiczna rozprawa przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w sprawie Belziuk prze-
ciwko Polsce z udziatem reprezentantéw rzgdu polskiego, adwokata prezentujgcego interesy
skarzgceqo | przedstawiciela Komisji Europejskiej odbyta sie w dniu 27 listopada 1997 r.
w Budynku Praw Cztowieka w Strasburgu. :
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naniu analizy okolicznosci przedmiotowej sprawy wedtug kryteridow wypracowa-
nych we wezesniejszym orzecznictwie® i zastosowanych dla oceny rzetelnosci
postepowania odwotawczego w sprawie Belziuka przez Komisje Europejska,
Trybunat Europejski udzielit pozytywnej odpowiedzi na pierwsze z postawio-
nych pytan. W szczegdéinesci Trybunat podkreslit, ze interes skarzgcego nie byt
reprezentowany na rozprawie odwotawczej, jako ze nie posiadat on cbroricy
w postepowaniu przed Sgdem Wojewddzkim w Tarnowie. Jednoczesnie Try-
bunat Europejski uznat za nie majacy znaczenia dla rzetelnosci postepowania
w przedmiotowej sprawie fakt podnoszony przez reprezentanta rzadu, ze
skarzgcy mogtbronic sie na rozprawie odwotawczej za posrednictwem obroficy,
z ktore| to mozliwosci jednakze nie skorzystat. Trybunat Europejski podkreslit,
iz biorac pod uwage okolicznosci rozwazanej sprawy, zgodnie z wymogami
art. 6 ust. 113 Konwengji skarzacy winien mie¢ moznosc bronienia sig osobiscie
na rozprawie odwotawczej.

Rozpatrujgc kwestie respektowania zasady réwnosci broni w postepowaniu
przed Sadem Wojewddzkim w Tarnowie Trybunat Eurcopejski odrzucitargumen-
ty rzadu RP co do roli prokuratora jako rzecznika interesu spotecznego w po-
stepowaniu cdwotawczym. Przychylajgc sie do opinii Komisji Trybunat
Europejski stwierdzit, ze opowiadajac sie za odrzuceniem skargi rewizyjnej
skarzgcego prokurator wystepowat w tradycyjnej roli oskarzyciela. Totez sza-
cunek dla zasady réwnosci broni wymagat osobistej obecnosci skarzacego na
rozprawie odwotawczej i zagwarantowania skarzacemu mozliwosci odniesienia
sie do wypowiedzi prokuratora. Trybunat uznat, ze nie byta wystarczajgcg
gwarancja respektowania zasady réwnosci broni moznosc przedtozenia przez
skarzacego swoich opinii i uwag na pismie.

Majac na wzgledzie wszystkie przytoczone wyzej argumenty Trybunat Eu-
ropejski jednomysinie uznatl, ze w sprawie Belziuk przeciwko Polsce miato
miejsce naruszenie art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 3(c) Konwencjisz.

Dila polskiego wymiaru sprawiedliwosci sprawa A. Belziuka wydaje sig by¢
sprawg precedensowsq. Decyduje o tym nie tyltko fakt, iz Trybunat Europejski
stwierdzit naruszenie przez Sad Wojewddzki w Tarnowie zasady rownosci broni

51 Por. przypis 15.

52 .Jest to pierwszy wyrok Trybunatu Europejskiego, w kitérym orzeczono naruszenie przez
Rzeczpospolitg Polske praw gwarantowanych Konwencjg Europejska. W pierwszej ,polskiej”
sprawie (Proszak przeciwko Polsce, patrz przypis 3) Trybunat uznat, ze nie miato miejsca
naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji. Podkreslenia wymaga jednakze to, ze w sprawie Belziuk
Trybunatnie zasadzitodszkodowania pienigznego na rzecz skarzgcego uznajac, ze sam wyrok
stanowi wystarczajgce zadoséuczynienie za naruszenie prawa do rzetelnego procesu.
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i — w konsekwencji — zasady fair trial w tej sprawie. Konsekwencje omawianej
skargi siegajg gtebiej i ukazuja rozdzwigk, jaki istnieje pomiedzy unormowania-
mi dotyczacymi rzetelnosci procedowania w postgpowaniu odwotawczym w na-
szym kodeksie postgpowania karnego a standardem rzetelnego procesu
karnego wymaganym w tym zakresie przez Konwencje Europejska. Za taki stan
rzeczy odpowiedzialna byta regulacja art. 401 d.k.p.k. Dlatego tez na zakoricze-
nie tych rozwazan warto sig zastanowi¢, czy kodeks postepowania karnego
21997 r., ktéry wszedtw zycie dnia 1 wrzesnia 1998 r.>% uzdrowit sytuacje w tym
zakresie. Artykut 451 n.k.p.k. w dalszym ciagu przewiduje, iz sad odwotawczy
moze zarzgdzi¢ sprowadzenie na rozprawg oskarzonego pozbawionego wol-
nosci. Jednakze sad ten musi zarzadzi¢ sprowadzenie oskarzonego pozbawio-
nego wolnosci, jesli:

1) wniesiono apelacjg na niekorzy$¢ oskarzonego co do winy,

2) apelacja wnosi o wymierzenie lub zaostrzenie kary pozbawienia wolnosci,
chyba ze sgd uzna za wystarczajgca obecnosc obroricy. Jesli sad nie zarzadza
sprowadzenia oskarzonego, ktory nie ma obroricy, wyznacza sie obrorice
z urzedu.

Nowy kodeks przewiduje wiec pewien postep w poréwnaniu z regulacjg
art. 401 k.p.k. z 1969 r, jednakze w $wietle zaprezentowanego konwencyjnego
standardu rzetelnosci procedowania w postepowaniu odwotawczym i wymogu
petnej realizacji zasady réwnosci broni, rozwiazanie to nie moze by¢ uznane za
w petni zadowalajgce. Sgd odwotawczy winien zawsze, bez wzgledu na kieru-
nek srodka odwotawczego, zarzgdzaé sprowadzenie na rozprawe odwotawczg
oskarzonego pozbawionego wolnosci, jesli ztozy on wniosek o umozliwienie mu
udziatu w rozprawie. Aby uprawnienie to nie pozostawaio iluzoryczne, oskarzo-
ny winien by¢ zawsze przed rozprawg, odwotawcza informowany o mozliwosci
ztozenia takiego wniosku®*. Takie rozquzanle pozwala na uniknigcie zbednego
paternalizmu w stosunku do oskarzonego , ale jednoczesnie zapewnia oskar-
zonemu prawo do realizacji podstawowych gwarancji procesowych.

53 Ustawa z dnia 20 marca 1997 r., Dz. U. Nr 89, poz. 555.
54 TakM.A.Karczmarzyk, P. Rogozinski, op. cit., s. 42-44,
55 Por. A. Wgsek, op. cit,, s. 197-198.
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Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego w skiadach powiekszonych za rok
1997

W 1997 r. Izba Cywilna Sgdu Najwyzszego rozpoznata w skladach powig-
kszonych 8 zagadnieri prawnych. Sad Najwyzszy podjat 6 uchwat, a w 2
sprawach odmdéwit podjecia uchwaty. W petnym skiadzie Izby Cywilnej Sad
Najwyzszy zagadnieri prawnych nie rozpoznawat.

1) Po rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 10 stycznia 1997 r., sygn. Ill CZP 116/96, stwierdzit, ze
,Przepis art. 87 § 1 k.p.c. nie stanowi samodzielnej podstawy okreslenia
zakresu, w jakim radca prawny moze by¢ w postepowaniu cywilnym petnomoc-
nikiem procesowym osoby fizycznej”.

Inicjatywa Rzecznika Praw Obywatelskich zmierzata do uzyskania odpowie-
dzi na pytanie, czy art. 87 § 1 kpp.c. — i co wymaga podkreslenia, po jego
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu
postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo
upadtoéciowe i Prawo o postgpowaniu uktadowym, Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) — obowigzuje ,w catej
rozciggtosci” w ten sposdb, ze stanowi podstawe prawng wystgpowania w pro-
cesach cywilnych radcoéw prawnych jako petnomocnikéw osdb fizycznych i nie
wymaga dia owego obowigzywania uprzedniej zmiany ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. Nr 19, poz. 145 ze zm.), czy tez art. 87 § 1
k.p.c. upowaznia radcow prawnych do wystepowania w procesach cywilnych
jedynie w granicach obowigzujacych ustaw odrebnych, tj. w sytuacjach okreslo-
nych w art. 4 ust. 112 ustawy o radcach prawnych oraz w razie swiadczenia
pomocy prawnej (obstugi prawnej) podmiotom gospodarczym w zakresie ich
dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324).

Takie sformutowanie pytania prawnego (,0bowiazuje w catej rozciggtosci’)
wylaczato zdaniem Sadu Najwyzszego udzielenie na nie w tresci podjete]
uchwaty odpowiedzi bezposdredniej.

Prokuratura
i prawo 1112, 1998 65



P. Wisniewski

Przystepujac do rozpoznania przedstawionego zagadnienia prawnego Sagd
Najwyzszy wstepnie podkreslit, ze zawarte w k.p.c. w jego pierwotnym brzmie-
niu unormowania dotyczace petnomocnikéw procesowych stron byly niespéine
iniekonsekwentne, a jako przyktady wskazat przepisy art. 5, 109 zd. drugie, 132
§1,327i1357 § 2 zd. drugie, w ktérych pozycji radcéw prawnych nie zréwnano
z adwokatami czynigc przeciwnie w art. 89 § 1 zd. drugie, 91 pkt 3, 99, czy 161
k.p.c. Dostrzegajac ten stan, pozycje procesows adwokatéw i radcéw prawnych
traktowano w orzecznictwie Sadu Najwyzszego na réwni, wskazujac np., ze sgd
nie ma obowigzku udzielania pouczen co do $rodkéw zaskarzenia takze stronie
zastgpowanej przez radce prawnego.

Zrownanie takie dokonane ustawowo lub w drodze rozszerzajacej wyktadni
orzecznictwa nie miafo jednak znaczenia dla oceny, ko moze by¢ procesowym
petnomocnikiem strony.

W kwestii tej Sad Najwyzszy — w obszernie powotanym w uzasadnieniu
uchwaty orzecznictwie — wielokrotnie i jednolicie oceniat charakter norm art. 87
§ 112 k.p.c. jako przepisdw, kiére nie majg znaczenia rozstrzygajacego o tym,
kim sg powotani w jego tresci profesjonalni petnomocnicy procesowi | jaki jest
zakres ich zawodowych uprawnien.

W uzasadnieniu omawianej uchwaty Sad Najwyzszy stwierdzit, ze brak jest
jakichkolwiek podstaw do zakwestionowania dotychczasowego dorobku orze-
cznictwa w tym przedmiocie, takze po nowelizaciji art. 87 § 1 k.p.c. dokonanej
powotang wyzej ustawg z dnia 1 marca 1996 r. 0 zmianie Kodeksu postepowa-
nia cywilnego... (Dz. U. Nr 43, poz. 189 ze zm.).

Zmiana art. 87 § 1 k.p.c. dokonana zostata powyzsza ustawg w sposob
sugerujgey, ze radca prawny uzyskat mozliwos$é uczestniczenia w procesie
cywilnym jako petnomocnik bez zadnych ograniczer co do rodzaju sprawy
i zastgpowanego podmiotu, a wigc, ze moze on by¢ takze petnomocnikiem oséb
fizycznych. Poglad taki nie moze by¢ jednak uznany za trafny, poniewaz
wart. 87 § 1 k.p.c. zamieszczono jedynie ogdlng zasade ustanawiania petno-
mocnika, nie uregulowano natomiast kwestii, kto w rzeczywistosci jest adwoka-
tem czy radcg prawnym i wykonuje taki zawéd. Przepis ten nalezy wiec
odczytywac facznie z regulacjami ustrojowymi dotyczacymi wykonywania za-
wodu adwokata i radcy prawnego, a wiec z ustawg z dnia 26 maja 1982 r. —
Prawo o adwokaturze (Dz. U. Nr 16, poz. 124 ze zm.) oraz z ustawg z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. Nr 19, poz. 145 ze zm.) iz art. 24
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 41,
poz. 324 ze zm.) i dopiero na tych podstawach ustali¢, czy adwokat lub radca
prawny mogga byc petnomocnikami w konkretnej sprawie (por. réwniez uchwate
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Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 1997 r. — Il CZP 117/96, OSNC 1997, nr 5,
poz. 49).

Przepis art. 87 § 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 1996 r. nie
znowelizowat ustawy o radcach prawnych, okreslono w nim bowiem jedynie,
kto moze by¢ petnomocnikiem w postepowaniu cywilnym, nie unormowano
natomiast pojecia wykonywania zawodu radcy prawnego, nie jest wiec prawid-
fowe rozumowanie, ze jako pozZniejszy zmienit on zasady wykonywania tej
profesji. Nie jest on takze przepisem szczegolnym w stosunku do wskazanych
wyzej ustaw korporacyjnych z uwagi na odmienny przedmiot regulacji.

Sad Najwyzszy dokonat tez wgladu w motywy ustawodawcze oraz w prze-
bieg procesu legislacyjnego przyjmujgc, ze intencjg zmiany art. 87 k.p.c. ustawg
z dnia 1 marca 1996 r. byto pozostawienie tego przepisu jako stwierdzajgcego
jedynie, kto moze byc petnomocnikiem procesowym. O tym zas, jaki jest zakres
legitymacji petnomocnika do zastepowania okreslonej strony, decydowac miaty
przepisy ustaw dotyczacych zawoddéw adwokata i radcy prawnego.

Dostrzegt rowniez, ze nastepstwem odmiennej wykiadni art. 87 § 1 k.p.c.
musiatoby by¢ juz w chwili podjecia uchwaly — faktyczne potaczenie obydwu
tych zawodow.

Sad Najwyzszy przyjat takze, iz za wykiadnig takag nie przemawia dodanie
w tresci innych przepisow k.p.c. po wyrazie ,adwokata” wyrazu ,radcy prawne-
go” (art. 5,94 §2,95,109, 117§ 112,132, 188§ 1,327 § 112, 357 § 2, 3937
§1,4661977 k.p.c.).

Omowiona uchwata podjeta zostata przed uchwaleniem ustawy z dnia 22
maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 471), ktéra weszia
w zycie z dniem 14 wrzesnia 1997 r.

Zgodnie ze zmienionym ta ustawg przepisem art. 4 ust. 1 powotanej wyzej
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, wykonywanie zawodu radcy
prawnego polega na swiadczeniu pomocy prawnej takze osobom fizycznym,
z wytgczeniem spraw rodzinnych, opiekuriczych i karnych, przy czym wytgcze-
nie to nie obejmuje wystgpowania w sprawach karnych w charakierze —migdzy
innymi — petnomocnika powoda cywilnego, jezeli jest nim instytucja paristwowa
lub spoteczna albo podmiot gospodarczy. Nadto w mysl znowelizowanego
przepisu art. 8 ust. 2 ustawy o radcach prawnych — radca prawny moze
swiadczy¢ pomoc prawng osobom fizycznym iylko w ramach wykonywania
zawodu w kancelarii radcy prawnego lub w spdtkach wymienionych w ust. 1
art. 8 tej ustawy, bez jednoczesnego pozostawania w stosunku pracy. Dalsze
— czasowe — ograniczenia dopuszczalnosci swiadczenia przez radcéw pra-
wnych pomocy prawnej osobom fizycznym wprowadzit art. 13 ust. 11 2 ustawy
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nowelizujgcej z dnia 22 maja 1997 r. przyjmujac jako kryterium rodzaj zatrud-
nienia radcy prawnego w dniu 1 pazdziernika 1996 r.

Ustawg tg skresSlony zostat art. 24 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzia-
falnosci gospodarczej.

Przedstawiona wyzej skrétowo nowelizacja w sposob istotny zmienita status
radcow prawnych w zakresie dopuszczalno$ci reprezentowania przez nich
w postegpowaniu cywilnym oséb fizycznych, nie ma ona jednak zadnego wptywu
na oceng zasadnosci oméwionej uchwaty ani tez jej w jakimkolwiek zakresie
nie dezaktualizuje.

2) W wyniku rozpoznania zagadnienia prawnego przedstawionego przez
sktad zwykly Sadu Najwyzszego skfadowi powigkszonemu, Sad ten w uchwale
z dnia 7 lutego 1997 r., sygn. Il CZP 120/96, przyjat, ze ,Przepis § 151 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie
czynnosci komornikéw (Dz. U. Nr 110, poz. 52 ze zm.) nie ma zastosowania
w zakresie wykonania orzeczeri nakazujgcych opréznienie lokalu mieszkalnego
podlegajgcego przepisom ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali miesz-
kainych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 504 ze zm.)".

Istotg zagadnienia bylo wyjasnienie, czy przepis § 151 ust. 1 powotanego
w uchwale rozporzgdzenia (zwanego dalej rozporzadzeniem z dnia 9 marca
1968 r.} obowigzuje po zmianie stanu prawnego wprowadzonego ustawa
o najmie lokali... W mysl tego przepisu — wydanego na podstawie delegadii
zawartej w art. 772 k.p.c. i dotychczas nie uchylonego — wykonanie tytutu
nakazujgcego oproznienie lokalu moze nastapi¢ dopiero po upewnieniu sie
przez komornika, ze diuznik ma zapewnione pomieszczenie zastepcze albo ze
moze powrocic do pomieszczenia, w ktdrym dotychczas zamieszkiwal, Udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie, czy przepis art. 151 rozporzadzenia nadal obowia-
zuje wymagato rozstrzygnigcia, czy ustawa o najmie lokali... normuje te sama
€O on materie.

Przechodzac do rozwazar w tym przedmiocie, Sad Najwyzszy podnidst, ze
zgodnie z art. 36 ustawy o najmie lokali... sgd moze w wyroku nakazujacym
oprdznienie lokalu orzec o uprawnieniu najemcy do otrzymania lokalu socjalne-
go, natomiast art. 37 tej ustawy zawiera zakaz wykonywania wyrokéw sado-
wych nakazujgcych eksmisje, w okresie od dnia 1 listopada do 31 marca
nastegpnego roku, przy czym zakaz ten stuzy ochronie dtuznika, kiéry moze
zajmowac lokal do czasu wskazania mu przez wierzyciela innego lokalu do
zakwaterowania.

Ustawa o najmie lokali... nie przewiduje w ogole kategorii ,pomieszczen
zastgpczych”, ktdrych pojecie regulowat art. 7 prawa lokalowego, wprowadzita
natomiast w art. 3 ust. 4 kategorig lokalu socjalnego.
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Zestawienie tresci tych przepisow z uwzglednieniem art. 27 i 28 ustawy
o najmie lokali... prowadzi do wniosku, ze pojecie ,lokal socjalny” nie odbiega
istotnie od pojecia ,pomieszczenia socjalnego” w rozumieniu § 151 rozporza-
dzenia, a raczej jest jego odpowiednikiem. Rdznica zas sprowadza sie do tego,
ze wedtug § 151 rozporzadzenia obowigzek dostarczenia pomieszczenia za-
stepczego spoczywa w zasadzie na wierzycielu, zgodnie zas z art. 36 ust. 1
ustawy o najmie, o uprawnieniu do lokalu socjalnego orzeka sad, a obowigzek
dostarczenia takiego lokalu cigzy na gminie.

Ustawa o najmie lokali... dopuszcza wiec co do zasady eksmisje z lokalu
mieszkalnego bez koniecznosci dostarczenia osobie eksmitowanej lokalu za-
miennego lub pomieszczenia zastepczego, a osobie tej przyznaje ochrone tylko
w sytuacji okreslonej w jej art. 37 i wowczas, gdy sad orzekt o uprawnieniu do
lokalu socjalnego.

Analiza powyzszych unormowarn prowadzi w ocenie Sgdu Najwyzszego do
wniosku, ze przepisy § 151 rozporzadzenia i art. 27, 36 i 37 ustawy o najmie
lokali... regulujg te samg materig, dotycza bowiem wykonania wyrokéw sado-
wych nakazujgcych eksmisjg, a konkretnie zasad ochrony osoby eksmitowanej,
ktorej nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Przepis § 151 rozporzadzenia
uzalezniajgcy eksmisje od dostarczenia osobie eksmitowanej pomieszczenia
zastepczego pozostaje — jako akt podustawowy — w sprzecznosci z przepisami
ustawy o najmie lokali... Przepisy podustawowe nie mogg pozostawac w sprze-
cznosci z ustawg, nawet jesli zostaly wydane jako przepisy wykonawcze do
innej, nadal obowigzujacej ustawy. Jesli wobec pdzniejszego wydania ustawy
okaze sie, iz nie sg one z nig zgodne, to jako nie mieszczace sig¢ w systemie
prawa uksztattowanego tg ustawg przestajg obowigzywac, mimo ze nie zostaty
wyraZnie uchylone i tak tez przedstawia si¢ rzecz w odniesieniu do przepisu
§ 151 rozporzadzenia.

Przyjat tez Sgd Najwyzszy, iz regulacje zawarte w ustawie o najmie lokali
wskazuja, ze ustawodawca zapewnit ochrone prawa wynajmujgcego przed
prawami najemcy, co oznacza, iz w zasadzie pierwszenstwo przyznac nalezy
realizacji uprawnien wiasciciela (wynajmujgcego). Podkreslit nadto, ze przyjete
w omdwionej uchwale rozwigzanie nie narusza praw cztowieka przewidzianych
w ratyfikowanej przez Polske Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284), a w szczegdlnosci art. 14 tej Konwencji, zabrania-
jacego dyskryminaciji ludzi ze wzgledu na ich stan majatkowy, stan ten jest
bowiem brany pod uwage przez sad orzekajgcy eksmisje jako jedno z kryteriow
przyznania prawa do lokalu socjalnego.
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3) W uchwale z dnia 25 marca 1997 r., sygn. lll CZP 126/96, podjetej na
skutek przedstawienia zagadnienia prawnego przez sktad zwykly Sadu Najwy-
zszego, Sad ten stwierdzit, ze ,Paragraf 11 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 1986 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wode i urzadzeri
kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wode i wprowadzanie $ciekdw
(Dz. U. Nr47, poz. 234 ze zm.) nie mogt stanowi¢ podstawy do ustalenia przez
organ gminy optat za Scieki wprowadzane do urzadzen kanalizacyjnych, beda-
cych wiasnoscig spotki akcyjnej, w ktérej gmina ma ponad potowe akcji”.

Nalezy wstegpnie zasygnalizowad, ze uchwate powyzszg Sad Najwyzszy
podjat w sytuacji, w ktdrej po przedstawieniu zagadnienia prawnego, a przed
jego rozstrzygnigciem, powotane w uchwale rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 1986 r. uchylone zostato z dniem 5 stycznia 1997 r. przez
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1996 r. o takiej samej nazwie
(Dz. U. Nr 151, poz. 716), a nadio weszta w zycie ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43). Z uwagi na
to, ze skiad powigkszony Sadu Najwyzszego ustalajgc w trybie art. 393" k.p.c.
wigzacg skiad kasacyjny wyktadnig prawa uczestniczy w rozpoznaniu konkret-
nej sprawy, a przepisy prawa materialnego nie majg — co do zasady — mocy
wstecznej (art. 3 k.c.), w sprawie miat zastosowanie przepis § 11 uchylonego
juz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1986 r.i on —a nie przepisy
rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 1996 r. — podlegat wyktadni dokonanej przez
Sad Najwyzszy. Odniesienie uchwaty do przepisu obecnie nie obowigzujacego
uzasadnia skrétowe jedynie oméwienie tego rozstrzygnigcia.

Przepis § 11 ust. 1 powofanego wyzej rozporzadzenia z dnia 23 grudnia
1986 r. wydany na podstawie delegacji zawartej w art. 107 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 24 paZdziernika 1974 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze zm.)
stanowit, ze optate za wode pobierang z urzgdzeri zaopatrzenia w wode miast
i za Scieki wprowadzone do urzgdzen kanalizacyjnych miast ustala terenowy
organ administracji paristwowej bedacy organem zatozycielskim przedsiebior-
stwa eksploatujgcego te urzgdzenia.

Opfaty te ustalane byty w oparciu o dwie kumulatywnie wystepujgce zasady,
a mianowicie: paristwowej wtasnosci urzadzeri zaopatrzenia w wode i urzgdzen
kanalizacyjnych (art. 128 k.c. w jego pierwotnym brzmieniu) oraz administracyj-
nym trybie ich ustalania przez terenowy organ administracji paristwowej
(art. 100, 1041 107 ust. 3 Prawa wodnego oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
23 grudnia 1996 r.), a sposdb ustalania tych opfat nie budzit watpliwosci do
czasu powofania samorzadu terytoriainego.

Po szczegdfowym przedstawieniu stanu prawnego zZwigzanego z powota-
niem tego samorzadu oraz komunalizacjg mienia i innymi przeksztatceniami
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wiasnosciowymi Sad Najwyzszy podniost, ze urzadzenia wodociggowo-kanali-
zacyjne stanowiace dotychczas wiasnos¢ Skarbu Panstwa staly sie z mocy
prawa mieniem wlasciwych gmin, a przedsigbiorstwa paristwowe, dla ktérych
organem zatozycielskim byly terenowe organy administracji paristwowej —
przedsiebiorstwami komunalnymi. Nadio —z mocy art. 2 ust. 1 iart. 6 ust. 1 oraz
art. 1 in principio ustawy z dnia 17 maja 1990 r. 0 podziale zadan | kompetencji
okreslonych w ustawach szczegdinych pomiedzy organy gminy a organy admi-
nistracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 189 ze
zm.) uprawnienie do ustalania przedmiotowych optat przeszto na gminy.

Okolicznos¢ ta nie mogta przesadzic o udzieleniu na przedstawione zagad-
nienie prawne odpowiedzi pozytywnej.

Jak bowiem podkreslit Sad Najwyzszy, w wypadku komercjalizacji dziatalno-
Sci gospodarczej przedsiebiorstwa komunalnego, ij. powierzenia przez gmine
dziatalnosciw tym zakresie spofce kapitatowej prawa handlowego (w tym spotce
akcyjnej), gmina wnosi do spdtki jako aport swoje mienie w postaci tego
przedsiebiorstwa, staje sie wspolnikiem i traci na rzecz spotki ,wtasnosc”
whiesionego do niej mienia. Mienie to przestaje by¢ mieniem gminy i staje sie
mieniem spotki. Mieniem gminy jest natomiast udziat w kapitale zaktadowym
spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcje w spdice akcyjnej. Spotki
takie sg osobami prawnymi (art. 171 § 11335 § 1 k.h.) odrebnymi od oséb
bedgcych wspodlnikami, zas mienie spotki jest jej mieniem, a nie mieniem
wspolnikéw. Przyjat nadto Sgd Najwyzszy, ze spotka prawa handlowego jest
komunalng osobg prawng tylko woéwczas, gdy akcje (udziaty) nalezg w 100%
do gminy.

W tym stanie rzeczy uchwalanie przez gmine przedmiotowych optat dopu-
szczalne bytoby tylko wtedy, gdyby — stosownie do art. 100 Prawa wodnego -
byta ona ,wiascicielem” urzgdzen zaopatrzenia w wode i kanalizacyjnych, to
znaczy w razie prowadzenia przez nig dziatalnosci komunalnej w formie zaktadu
budzetowego oraz przy przekazaniu przez gmine urzgdzen wodno-kanalizacyj-
nych w zarzad. Przy innych formach dziatalnosci komunalnej — w tym formy
spotki prawa handlowego — nie bytoby to dopuszczalne, poniewaz wiascicielemn
urzadzeri nie jest w takim przypadku gmina, lecz odrebna od niej osoba prawna
lub fizyczna.

Podnidst nadio Sad Najwyzszy, ze ewentualna uchwata rady gminy ustala-
jaca wysokosc takich optfat nie ma charakteru przepisu gminnego powszechnie
obowigzujgcego i jedynie zobowigzuje zarzad do odpowiedniego dziafania
w spoice, kidrej gmina jest wspdlnikiem. Organ spdtki moze przyjac te stawki,
a sposobem obrony odbiorcow swiadczer komunalnych jest skorzystanie przez
nich ze srodkoéw przewidzianych w ustawie z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciw-
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dziataniu praktykom monopolistycznym (tekst jedn. Dz. U. z 1995 r., Nr 80,
poz. 405 ze zm.).

4) Po rozpoznaniu zagadnienia prawnego przedstawionego przez Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, Sgd Najwyzszy podjat w dniu 16 lipca 1997 r. uchwate
sygn. I CZP 22/97 nastepujgcej tresci: ,,Bankowemu Funduszowi Gwarancyj-
nemu nie przystuguje wobec nabywcy przedsigbiorstwa upadtego banku rosz-
czenie o zwrot sum wyptaconych przez syndyka ze $rodkéw Funduszu
deponentom upadtego banku z tytutu gwarantowania srodkéw pienieznych”.

Rozwazania uzasadniajgce podjgcie powyzszej uchwaty Sad Najwyzszy
rozpoczat od analizy uregulowarnt powszechnego systemu obowigzkowego
gwarantowania srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach banko-
wych, ktére to uregulowania wprowadzone zostaly z dniem 17 lutego 1995 r.
ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U.
z1995r., Nr 4, poz. 18 ze zm.) — zwang dalej ustawg o BFG.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze w ustawie tej przyjeto zatozenie, iz $rodki na
sfinansowanie swiadczeri na rzecz objgtych ochrong deponentéw maja pocho-
dzi¢ przede wszystkim z majatku banku—depozytariusza postawionego w stan
upadfosci, a dopiero po ich wyczerpaniu moga by¢ uzyskiwane od Funduszu,
co jest zgodne z celem systemu gwarancyjnego polegajgcym na zapewnieniu
deponentom wyptaty zgromadzonych na ich rachunkach srodkéw ,w przypadku
utraty przez podmiot objety systemem gwarantowania, mozliwosci ich zwroty”
(art. 21 ustawy o BFG).

Zrédtami $rodkéw Funduszu sg — zgodnie z przepisami art. 13, 15, 33 i 34
ustawy o BFG — wplaty wszystkich dziafajgcych w kraju bankéw i zrzeszen
regionalnych (bankéw spoétdzielczych), obowigzkowe optaty roczne wnoszone
przez te podmioty, jednorazowa wptata kwoty 50.000.000,— zt przez NBP
i budzet oraz ewentualnie dotacje z budzetu, bezzwrotna pomoc zagraniczna,
kredyty z NBP i dochody z pozytkéw cywilnych i inne.

System gwarantowania funkcjonuje w ten sposéb, ze w wypadku dojscia do
upadtosci banku syndyk zobowigzany jest przedtozy¢ Funduszowi liste objetych
ochrong deponentow i ich depozytéw, a Fundusz podejmuje i przedstawia
bankom uchwate o przekazaniu okreslonych kwot syndykowi na wyptate obje-
tych gwarancjg depozytow. Po wptaceniu przez banki przypadajgcych na nie
kwot na rachunek Funduszu, przechodza one na jego wiasnosé. Kwoty te
Fundusz przekazuje syndykowi w celu realizacji wyptat na rzecz deponentéw.
Zaspokojone wierzytelnosci deponentéw przechodzg z mocy prawa na Fun-
dusz (art. 35 ustawy o BFG), ktdry jako cesjonariusz moze dochodzié zaptaty
odpowiednich kwot od masy upadtoéci. Szczegdtowo oméwiony w uzasadnie-
niu uchwaty podziat kwot uzyskanych przez Fundusz w trybie regresu sprawia,
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ze cigzar ewentualnych strat (z uwagi na niesciggalnosc roszczern regresowych)
spada na wszystkie banki oraz sam Fundusz, gdy suma zaspokojonych nalez-
nosci regresowych jest mniejsza niz cato$c wptat bankéw.

Podmiotami uczestniczacymi w systemie gwarantowania sg: bank—depozy-
tariusz (a po ogtoszeniu jego upadtosci — masa upadtosci, ktorg zarzadza
syndyk), wszystkie banki dziatajgce na terenie kraju, Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny oraz deponenci lokujgcy $rodki na rachunku bankowym, na ktorych
wystawiono dowody imienne, poza osobami wymienionymi w art. 2 pkt 1 lit. a—
ustawy o BFG. Przyjety w tej ustawie zakres ochrony gwarancyjnej sprawia, ze
pozbawieni sg jej ci deponenci, ktérzy majg lokaty wyzsze niz réwnowartosc
4000 ECU (powyzej tej kwoty) oraz ci, ktdrych lokaty wynosza od 1000 do 4000
ECU (powyzej 90% wktadow), a nadto deponenci posiadajgcy papiery na
okaziciela i na zlecenie.

Stosunki prawne pomiedzy powyzszymi podmiotami (z wytgczeniem stosun-
ku miedzy Funduszem a bankami, ktory dla rozstrzygniecia zagadnienia pra-
wnego nie miat istotnego znaczenia) Sad Najwyzszy okreslit nastgpujgco:

— co do lokat do wysokosci 1000 ECU i co do 90% lokat pomiedzy 1000
a 4000 ECU z dniem spetnienia warunku gwaranciji powstaje z mocy ustawy
stosunek gwarancyjny miedzy Funduszem a objetym ochrong gwarancyjng
deponentem. Natomiast odpowiedzialnosc depozytariusza, kidra mogtaby po-
wstac wobec réwnoczesnego ustania stosunku depozytowego, nie moze byc
dochodzona w trybie postepowania upadtosciowego (art. 22 ust. 2 i argument
a contrario z art. 24 ustawy o BFG). Ustanie stosunku migdzy deponentem
(wierzycielem) a Funduszem nastepuje na skutek zaptaty przez Fundusz na
rzecz deponenta;

—w chwili powotania syndyka powstaje z mocy prawa stosunek miedzy nim
a Funduszem, kiéry powierza syndykowi sumy stanowigce wtasnos¢ Funduszu.
Sumy te nie wchodzg do masy upadtosci i nie mogg by¢ wykorzystane na zaden
inny cel niz wyptata deponentom (art. 31 ustawy o BFG);

~ pomiedzy Funduszem a masg upadtosci nastepuje z mocy art. 35 ustawy
o BFG cesja praw, kidrej przedmiotem sg wierzytelnosci przystugujace depo-
nentom objetym ochrong — w wysokosci kwot wyptaconych z tytutu gwaranto-
wania srodkow pienieznych.

Powyzsze przedstawienie przyjetych w ustawie o BFG mechanizmoéw obii-
gatoryjnego systemu gwarantowania srodkéw lokowanych w banku w wypadku
jego upadtosci stanowito dla Sadu Najwyzszego podstawg do dalszych rozwa-
zan, czy roszczenie o zwrot sum wyptaconych deponentom ze srodkéw Fundu-
szu moze on kierowac zaroéwno do masy upadtosci, jak i przeciwko nabywcy
upadtego banku. Zajecie w tej kwestii stanowiska wymagato z kolei udzielenia
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odpowiedzi na pytanie, czy zaptata ze $rodkéw Funduszu nalezno$ci deponen-
tow jest sptaceniem dtugu wiasnego czy cudzego, czyli czy umarza zobowigza-
nie Funduszu, czy zobowigzanie masy upaditoéci.

Przyjmujac, ze zaptata taka jest zaptatg diugu wiasnego, Sad Najwyzszy uzyt
nastegpujgcej argumentaciji:

1. Racjg wprowadzenia ochrony gwarancyjnej deponentéw w wypadku
upadtosci banku jest wytgczenie ich z rezimu postepowania upadtosciowego
i dlatego zobowigzanie gwarancyjne Funduszu powstaje z mocy prawa w chwili
wydania postanowienia o upadtosci oraz jest w Scistym zwigzku z réwnoczes-
nym pozbawieniem deponenta uprawnienia dochodzenia roszczen od pierwot-
nego dtuznika (depozytariusza), czyli od masy upadtosci. Tak wiec nie mozna
uwazac Funduszu (gwaranta) za dtuznika dodatkowego lub positkowego, staje
sie on bowiem dtuznikiem samodzielnym, majgcym wobec deponenta diug
wiasny.

2. W art. 35 ustawy o BFG ustawodawca wprowadzit odrebna regulacje
cessionis legis dla roszczer deponenta w stosunku do depozytariusza (masy
upadtosci). Uznat wigc za niewystarczajgce uregulowanie zawarte w art. 518
§ 1 pkt 1 k.c. w przedmiocie nabycia przez osobe trzecig, sptaconego przez nig
cudzego dtugu i dostrzegt potrzebe wydania przepisu szczegdinego normuja-
cego wstgpienie ex lege w prawa zaspokojonego wierzyciela. Sprecyzowat przy
tym, ze chodzi o przejscie wierzytelno$ci o okreslonej kwotowo wysokosci, a nie
0 inne uprawnienia — w tym o uprawnienie kierowania roszczer do diuznika
dodatkowego, jakim jest nabywca upadtego banku.

3. Za samodzielnym charakterem stosunku gwarancyjnego przemawia réw-
niez kolejnos¢ zaspokojenia wierzycieliwskazanawart. 115 Prawa ban kowego.
Z unormowania zawartego w tym przepisie wyraznie wynika, ze ustawodawca
uwZzglednia odrebnos¢ i samodzielno$é roszczer Funduszu i nie uwaza ich jako
czgsci roszczen z tytutu wkiadéw i lokat.

4. Brzmienie art. 113 ust. 4 Prawa bankowego sprzeciwia sie pogladowi, ze
mowa w nim o catosci zobowigzar depozytowych upadtego banku w chwili
ogtoszenia upadtosci, a przeciwnie — przez ,zobowigzania z tytutu wktadow”
nalezy rozumie¢ zobowigzania istniejace, nie za$ umorzone na skutek zaptaty
naleznosci. Regresowe roszczenia Funduszu zaleza przy tym od uprzednio
dokonanej zaptaty na rzecz deponentéw, moga wiec obejmowac tylko kwoty,
kidrych zaptata umorzyta ,zobowigzanie z tytutu wkladéw”.

5. Cel powotania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i jego rola przema-
wiajg za tym, ze w stosunku do gwarantowanych wktadéw bankowych jest on
dtuznikiem gtownym i samodzielnie odpowiedzialnym wobec deponentow. Re-
gulacja zawarta w art. 22 ust. 2 art. 35 ustawy o BFG uzasadnia samodzielnog¢
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i odregbnos¢ stosunku gwarancyjnego, co wyklucza traktowanie zobowigzania
Funduszu jako ,,zobowigzania z tytutu wktadow oszczednosciowych, lokat i ra-
chunkow biezgcych”. Przyjmujgc niedopuszczalnosé traktowania dtugu Fundu-
szu wobec deponenta jako diugu cudzego, nalezy zauwazy¢ takze to, iz
Dyrektywa Unii Europejskiej z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie systemu gwaran-
towania depozytow (,Prawo bankowe” 1995, z. 2, s. 117 i n.) wymaga zagwa-
rantowania w prawie krajowym tego, ze ,prawo deponenta do naleznosci moze
by¢ przedmiotem jego dziatani przeciwko systemowi gwaranciji wktadow”. Re-
alizacji tego wymagania stuzy zas przewidziany w art. 22 ust. 2 ustawy o BFG
samodzielny stosunek zobowigzaniowy miedzy deponentem a Funduszem.

W dalszej czgsci uzasadnienia Sad Najwyzszy rozwazat przemawiajgce za
zajetym w uchwale stanowiskiem funkcjonalne aspekty systemu gwarantowa-
nia depozytéw. Nadto wskazat, ze przeciwko podijetej uchwale nie przemawia
art. 113 ust. 4 Prawa bankowego, ktérego tres¢ normatywna wyraza sie w tym,
iz daje ochrong interesu tej tylko grupie deponentow (i tej czesci depozytow),
ktorzy sg pozbawieni ochrony gwarancyjnej.

5) W wyniku przekazania zagadnienia prawnego przez sklad zwykly Sa-
du Najwyzszego sktadowi siedmiu sedziéw, Sgd ten w uchwale z dnia
2 pazdziernika 1997 r., sygn. Il CZP 27/97, stwierdzil, ze ,Wytgczenie dopusz-
czalnosci kasacji ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia (art. 393 pkt 1
k.p.c.) nie ma zastosowania w sprawie o uznanie wypowiedzenia umowy spétki
cywilnej za bezskuteczne”.

Uchwata powyzsza — w szczegolnosci jej uzasadnienie — stanowi istotny
wkiad w dotychczasowe, obszerne orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace
dopuszczalnosci kasacji z uwagi na kryterium wartosci przedmiotu zaskarzenia
(art. 393 pkt 1 k.p.c.), wyjasnia bowiem, w jakich sprawach kryterium to moze
by¢ zastosowane.

Przepis art. 393 pkt 1 k.p.c. stanowi, ze ,kasacja nie przystuguje w sprawach
o swiadczenia, w ktérych wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza...” od
wartosci w tej normie wskazanych.

Uznajgg, iz rozstrzygnigcie przedstawionego zagadnienia prawnego zalezy
od rozumienia uzytego w art. 393 pkt 1 k.p.c. okreslenia ,sprawy o $wiadczenia”,
Sgd Najwyzszy podkreslit, ze skoro w zwigzku z uregulowaniem zawartym
w art. 392 § 1 k.p.c. zasadg jest dopuszczalnos¢ kasacji w procesie, a wylacze-
nia od tej zasady przewiduje art. 393 k.p.c., to wyktadnia art. 393 pkt 1 k.p.c.
nie moze byc — jako odnoszaca sie do przepisu wyjatkowego — rozszerzajaca.

Pojecie ,swiadczenie” jest elementem ustawowego okreslenia zobowigzania
(art. 353 § 1 k.c.), uznaje sie je za przedmiot zobowigzania i rozumie sie przez
nie zachowania dfuznika zgodne z trescig zobowigzania polegajgce na
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zadoscuczynieniu godnego ochrony interesu wierzyciela, kidére moze przyjaé
postac dziatania lub zaniechania (art. 353 § 2 k.c.). Swiadczenie moze byétakze
czynnikiem zachowania sig powodujgcego przysporzenie korzysci innej osobie
(np. art. 410 i n. k.c.), czy tez znajdowac podstawe w prawie rzeczowym badz
spadkowym (np. art. 222 § 11991 § 2 k.c.).

Dla wyktadni art. 393 pkt 1 k.p.c. byto — zdaniem Sgdu Najwyzszego —istotne
takze to, ze przepisy kodeksu postepowania cywilnego postuguija sie zaréwno
pojeciem ,sprawa”, jak i ,Swiadczenie” w réznych znaczeniach, jednak wytacz-
nie art. 393 pkt 1 k.p.c. wyodrebnia kategorig ,spraw o $wiadczenie”.

W kodeksie postepowania cywilnego wystepuje tez okreslenie ,sprawy
o roszczenia majgtkowego”, ktdre uzyte jest takze w art. 393° dotyczacym
warunkow formalnych kasacji. O majgtkowym lub niemajgtkowym charakterze
sprawy nie decyduje natomiast posta¢ zadania, to znaczy czy jest to zadanie
zasadzenia $wiadczenia, czy ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku pra-
wnego lub prawa, czy tez uksztattowania prawa lub stosunku prawnego.

Nie mozna wigc — podnidst Sgd Najwyzszy — przyjaé, ze okreslenie ,sprawy
0 roszczenia majgtkowe” ma takg sama, tresc jak okreslenie ,sprawy o swiad-
czenia” uzyte w art. 393 pkt 1 k.p.c. Innymi stowy — niedopuszczalnoéé kasagii
przewidziana w art. 393 pkt 1 k.p.c. obejmuje sprawy, kiérych wyréznikiem nie
jest to, iz sg to sprawy o ,roszczenia majgtkowe”, ale to, ze sg to ,sprawy
o swiadczenia”, a wiec nie sg to pojecia réwnoznaczne.

Rozwazania powyzsze nie wyjasniaja jednak tre$ci pojecia ,sprawy o $wiad-
czenia”. Nie wyjasnia jej takze przebieg procesu legislacyjnego nad ustawg
z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie kodeksu postepowania cywilnego... (Dz. U.
Nr 43, poz. 189).

Przechodzac do okreslenia tejtresci, Sad Najwyzszy podkreslit powszechnie
przyjety podziat powddziw na powddziwa o zasgdzenie $wiadczenia (o $wiad-
czenie), o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa
(o ustalenie) i o uksztattowanie stosunku prawnego lub prawa (o uksztattowa-
nie). Wyrdznienie ze wszystkich powddztw powddztwa o $wiadczenie uzasad-
nia przyjecie, ze ,sprawg o $wiadczenie” jest sprawa, w kiérej przedmiotem jest
zgdanie powoda wydania przez sad orzeczenia nakazujgcego pozwanemu
oznaczone zachowanie sig. Moze by¢ to jednak tylko sprawa majatkowa,
poniewaz uzaleznienie w art. 393 pkt 1 k.p.c. dopuszczalnosci kasacji od
wartosci przedmiotu zaskarzenia wskazuje, ze chodzi o sprawy, kidre maja
wartos¢ przedmiotu sporu. Wskazanie takiej wartosci moze zas nastgpic wyia-
cznie w sprawach majgtkowych.

W konkluzji wskazanych wyzej rozwazar Sad Najwyzszy sformutowat sta-
nowisko o podstawowym dla wykfadni art. 393 pkt 1 k.p.c. znaczeniu, Ze
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LSprawami o $wiadczenia” w rozumieniu tego przepisu sa te sprawy majatkowe
{0 prawa majgtkowe), kidrych przedmiotem jest powddziwo o swiadczenie lub
wyrazone w innej formie zadanie wydania przez sad orzeczenia nakazujgcego
pozwanemu oznaczone zachowanie sie — dziatanie lub zaniechanie (danie,
czynienie, nieczynienie, zaprzestanie lub znoszenie). Sprawami takimi nie sg
wiec sprawy o prawa niemajgtkowe ani tez sprawy — niezaleznie od tego, czy
maja majatkowy czy niemajgtkowy charakter — kidrych przedmiotem jest zada-
nie ustalenia istnienia lub nieistnienia albo uksztattowanie stosunku prawnego
badz prawa.

Podkreslit przy tym Sad Najwyzszy, ze zaletg tego rozwigzania jest jego
wyrazistos$é co do tego, w jakich sprawach o dopuszczalnosci kasacji decyduje
warlosé przedmiotu zaskarzenia, chociaz w niektdrych sprawach (np. w czgsci
spraw o oproznienie lokalu mieszkalnego) okreslenie tej wartosci sprawic moze
powazne trudnosci. Nalezy jednak zgodzic sie z tg rdwniez czescig wywoddw
Sadu Najwyzszego, w kitdrej stwierdzono, ze staboscig przyjetego rozwigzania
jest o, iz dopuszcza ono kasacje w sprawach majgtkowych o ustalenie lub
uksztattowanie takze wiedy, gdy warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest niska,
a w sprawach o swiadczenie, w ktorych przestankg rozstrzygnigcia jest ustale-
nie istnienia lub nieistnienia tego samego stosunku prawnego lub prawa,
kasacja bedzie przystugiwata w zaleznosci od wartosci przedmiotu zaskarzenia.

Podkreslajac ten stan rzeczy Sad Najwyzszy podnidst jednak, ze rozstrzyg-
niecie o zakresie kasacji nalezy wytgcznie do ustawodawcy i nie jest rzeczg
sgdu dokonywanie zmiany tego zakresu przez rozszerzajacg wyktadnie prze-
piséw szczegdlnych nawet przy uznaniu, iz wymaga tego spoteczne znaczenie
pewnych rodzajoéw spraw, ten wzglgd miatbowiem na uwadze sam ustawodaw-
ca, rozstrzygajgc mozliwe konflikty wartosci.

Opierajac sie na powyzszych rozwazaniach Sad Najwyzszy przyjal, ze
w sprawie o uznanie wypowiedzenia umowy spdtki cywilnej za bezskuteczne —
jako w sprawie o ustalenie nieistnienia prawa (stosunku prawnego) nie bedgcej
sprawg o swiadczenie w rozumieniu art. 393 pki 1 k.p.c. — kasacja przystuguje
bez wzgledu na wartosé przedmiotu zaskarzenia.

6) Po rozpoznaniu zagadnienia prawnego przedstawionego przez sklad
zwykty Sadu Najwyzszego skltadowi powigkszonemu, Sad ten podjat w dniu
21 pazdziernika 1997 r. uchwate sygn. Il CZP 34/97 o fresci: ,Jezeli wypadek
funkcjonariusza Policji, pozostajgcy w zwigzku z petnieniem stuzby, byt jedno-
czesnie wypadkiem powodujgcym szkode wynikia z ruchu pojazdu mechanicz-
nego, Skarbowi Paristwa, ktdry wypltacit temu funkcjonariuszowi odszkodowanie
za zniszczong odziez na podstawie art. 10 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r.
o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkow | chorob pozostajgcych
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w zwigzku ze stuzba w Milicji Obywatelskiej (Dz. U. Nr 53, poz. 345 ze zm.) oraz
uposazenie nalezne w razie choroby na podstawie art. 121 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze zm.), przystuguje do
sprawcy wypadku roszczenie o zwrot rdwnowartosci tych $wiadczen”.

Udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy Skarbowi Paristwa, jako pracodawcy
funkcjonariusza Policji, przystuguje wzgledem sprawcy wypadku drogowego
roszczenie zwrotne (regresowe) o zaptate wyptaconych funkcjonariuszowi kwot
z tytutow wskazanych w powyzszej uchwale wymagato zajecia stanowiska
w kwestiach natury ogdlnej dotyczacych przede wszystkim zasad wspdtodpo-
wiedzialnosci zobowigzanych do zaptaty z réznych tytutéw i podstaw ich wza-
jemnych rozliczen po spetnieniu $wiadczenia. W tych wiasnie rozwazaniach
upatrywac nalezy istotne znaczenie podjetej uchwaty.

Zapadfa ona na tle stanu faktycznego, w ktérym jeden z diuznikéw poszko-
dowanego funkcjonariusza — pracownika odpowiadat z tytutu czynu niedozwo-
lonego (sprawca wypadku drogowego), a drugi na podstawie ustawy
szczegolnej (Skarb Paristwa jako pracodawca zobowigzany wzgledem poszko-
dowanego pracownika do $wiadczeri zwigzanych z wypadkiem przy pracy).

Odpowiedzialnos¢ obydwu tych podmiotéw wynikata wiec z réznych tytutdw,
a poza tym jeden tylko z dtuznikéw (sprawca wypadku) zobowigzany byt na
podstawie przepiséw prawa cywilnego. Poszkodowany mégt zadac naprawie-
nia szkody od kazdego z diuznikéw, poniewaz kazdy z nich odpowiadat wzgle-
dem niego za catos¢ $wiadczenia, a jego spetienie przez jednego z nich
zwalniato od odpowiedzialnosci drugiego z dhuznikéw. Odpowiedzialnosé ich
nie byta przy tym solidarna, musi ona bowiem wynikaé z ustawy lub czynnesci
prawnej (art. 369 k.c.), a tylko w wypadku jej zaistnienia kwestia roszczen
regresowych pomigdzy dtuznikami przedstawiataby sie klarownie (art. 376 i 441
§2i3kc.).

Po przedstawieniu i uwzglednieniu pogladéw doktryny i dotychczasowego
orzecznictwa, dotyczacych problemu wieloéci podmiotéw zobowigzanych, nie
odpowiadajacych solidarnie, Sgd Najwyzszy przyjat, ze sytuacje Skarbu Pari-
stwa odpowiadajgcego z mocy przepiséw szczegdinych za szkodg doznang
przez jego funkcjonariusza w wypadku komunikacyjnym w powigzaniu z sytu-
acjg obcigzonego odpowiedzialnoscig deliktowa, sprawcy tego wypadku, mozna
potraktowac jako Zrédto powstania odpowiedzialnosci in solidum.

Przy tego rodzaju odpowiedzialnosci nie mozna mowié o regresie w scistym
tego stowa znaczeniu, przewidziany jest on bowiem w przepisach kodeksu
cywilnego dotyczgcych odpowiedzialnosci solidarnej i przystuguje diuznikowi
solidarnemu, ktéry spetnit $wiadczenie, a jego funkcja jest roztozenie ciezaru
dtugu w stosunku wewnetrznym.
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Sad Najwyzszy podkreslitjednak, ze przewazajgcy w nauce prawa i orzecz-
nictwie jest poglad, iz brak wyraznych przepiséw przewidujgcych roszczenie
regresowe nie oznacza, ze istnienie takiego roszczenia nalezy wykluczyé.
W sytuaciji takiej w grg wchodzi regres w znaczeniu szerszym, przez kiory
rozumie sig przypadki, w ktdrych dtuznik zaspokoiwszy wierzyciela domaga sie
od innej osoby zwrotu swego swiadczenia, niezaleznie od tytutu uzasadniajgce-
go to prawo. Cechg wspdlng takich sytuacji jest to, Ze jedna osoba spetnita
swiadczenie, ktdre w catosci lub w czesci obcigzato inng osobe.

Wymagato to zajecia stanowiska co do dopuszczalnosci stosowania do
roszczen regresowych pomigdzy zobowigzanymi in solidum~—w drodze analogii
— zasad rzgdzgcych regresem pomiedzy diuznikami solidarnymi.

Wypowiadajac sie w tej kwestii i powolujgc swe dotychczasowe reprezenta-
tywne stanowisko (wyrok z dnia 18 grudnia 1968 r. — CR 409/68, OSNCP 1969,
nr 11, poz. 207, uchwate z dnia 7 kwietnia 1975 r. —~ I CZP 6/75, NP 1997, nr 2,
5. 260, wyrok z dnia 28 czerwca 1997 r. — 1 CR 185/77 i uchwate z dnia
15 listopada 1983 r. — lil CZP 53/83) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zasadniczo
dopuszcza sig roszczenie zwrotne pomigdzy wspdtodpowiedzialnymi z réznych
tytutow przez analogiczne zastosowanie art. 441 § 3 k.k. Jest to stanowisko
aprobowane przez przedstawicieli nauki i moze by¢ uznane za przejaw tenden-
cji nowszej i bardziej nosnej dla praktycznego rozwigzywania probleméw zwia-
zanych ze szczegdinym splotem praw i obowigzkow okresdlonym jako
odpowiedzialnos¢ in solidum (bgdz solidarnosc niewtasciwa lub nieprawidfowa,
czy tez przypadkowa).

Dodatkowo odnotowac nalezy, ze Sad Najwyzszy odnidst sie do stanowigcej
przyczyne watpliwosci skladu przedstawiajgcego zagadnienie prawne uchwaty
sktadu siedmiu sedzidw z dnia 25 marca 1994 r. — Il CZP 5/94, OSNCP 1994,
nr7-8, poz. 145 i w konkluzji swych rozwazan doszedt do wniosku, iz w uchwale
tej Sad Najwyzszy generalnie pozylywnie ocenit mozliwos¢ poszukiwania re-
gresu przez analogiczne stosowanie art. 441 § 3 k.k., a jedynie zanegowat takie
rozwigzanie w odniesieniu do konkretnego swiadczenia i uktadu podmiotowego
oraz nie odbiegt radykalnie od gtéwnej, dotychczasowej linii orzecznictwa w tym
przedmiocie.

Na wstepie przeglgdu wskazano, ze w 1997 r. Sad Najwyzszy w skladach
powiekszonych w dwu sprawach postanowit odmaéwic podjecia uchwat. Zardw-
no tematyka przedstawionych w tych sprawach zagadnien prawnych, jak i mo-
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tywy zapadiych w nich rozstrzygnigc sprawiajg jednak, Zze celowe jest skrotowe
chociazby ich przedstawienie.

1) We wniosku z dnia 11 sierpnia 1997 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
domagat sig rozstrzygnigcia nastepujacego zagadnienia prawnego: ,Czy
art. 208 § 1 Prawa spdétdzielczego stanowi podstawe do wprowadzania uchwa-
tami organow spotdzielni mieszkaniowych opfat stosunkowych od czynnosci
cywilnoprawnych (m.in. umowy przeniesienia wiasno$ciowego spétdzielczego
prawa do lokalu)?”

Postanowieniem z dnia 21 listopada 1997 r., sygn. Il CZP 54/97, Sad
Najwyzszy odméwit podjgcia uchwaty. W uzasadnieniu tego postanowienia Sad
Najwyzszy dokonat wszechstronnej, obszernej, uwzgledniajacej dotychczaso-
we orzecznictwo wyktadni unormowan regulujgcych przestanki podjecia uchwa-
ty, a w szczegdlnosci art. 13 ust. 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 20 wrzesnia
1984 r. o Sgdzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 1994 r., Nr 13, poz. 48 ze
zm.) oraz art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 109, poz. 471). W wyniku tej
wyktadni przyjat, ze wyjasnienie przepiséw prawa w drodze uchwaly Sadu
Najwyzszego moze mie¢ miejsce tylko wéwczas, gdy wiasciwe ich stosowanie
wywotaio watpliwosci w praktyce lub rozbieznosc¢ w orzecznictwie sgdéw, nad
ktorymi Sad Najwyzszy sprawuje nadzor judykacyjny oraz ze nie mogg, to byé
watpliwosci wytacznie samego podmiotu przedstawiajacego zagadnienie pra-
wne.

Podzielajgc w petni stanowisko Sadu Najwyzszego, ze we wniosku Rzecz-
nika Praw Obywatelskich nie wykazano ustawowych przestanek podjecia
uchwaty, nalezy jednoczesnie podniesé, iz Zle sie stato, ze tak istotny — takze
w swym wydZwigku spotecznym — problem nie stat sie przedmiotem rozwazan
i rozstrzygnigcia skladu powigkszonego.

We wniosku swym Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzif, ze wplywaja do
niego skargi dotyczgce pobierania przez spdétdzielnie mieszkaniowe opiat od
czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych przez czionkéw tych spétdzielni.
Jako przykfad wskazat spétdzielnie, ktérych organy wprowadzity obowigzek
uiszczania przez zbywcéw lub nabywcéw wiasnosciowego prawa do lokalu
optat w wysokosci od 1 do 5% ceny, za ktérg prawo to zostato zbyte. Podnidst
réwniez, ze sady akceptujg takg praktyke oddalajac powddztwa i wskazat
sprawe, w kidrej powddziwo czlonka spéidzielni o zwrot pobranej przez spét-
dzielnie optaty zostato prawomocnie oddalone. Odwotujac sie do regulacii
zawartej w art. 208 § 1 Prawa spodtdzielczego, skionit sie ku stanowisku, ze
udzielona na przedstawione zagadnienie prawne odpowiedZ powinna byc
negatywna.
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Wydaje sie, ze poglad ten nalezy podzieli¢ z nastepujacych wzgleddw:

Przepis art. 208 § 1 Prawa spotdzielczego stanowi, ze cztonkowie spétdzielni
mieszkaniowych ocbowigzani sg uczestniczy¢ w kosztach budowy, eksploataciji
i utrzymania nieruchomosci spétdzielczych, dziatalnosci spoteczno-wychowaw-
czej oraz w zobowigzaniach spétdzielni z innych tytutdw przez wnoszenie
wktaddéw mieszkaniowych lub budowlanych oraz uiszczanie innych optfat zgod-
nie z postanowieniami statutu.

Poza zakresem przedstawionego zagadnienia prawnego pozostawat obo-
wigzek cztonkdw spdidzielni mieszkaniowych uczestniczenia w kosztach budo-
wy nieruchomosci spdtdzielczych, bowiem z mocy powotanego wyzej przepisu
realizuje sie on przez wnoszenie stosownych wkiadow mieszkaniowych lub
budowlanych. Watpliwosci sprowadzajg, sie natomiast do interpretacji uzytego
w art. 208 § 1 Prawa spdidzielczego okreslenia inne optaty” i jego zakresu.

Przepis art. 208 § 1 Prawa spodtdzielczego daje jednoznaczne podstawy do
wyrazenia pogladu, Ze uiszczanie przez czionkow spotdzielni mieszkaniowych
Lnnych optat” stanowi realizacje przewidzianego w tym przepisie obowigzku
uczestniczenia przez nich w kosztach w nim konkretnie wskazanych (poza
kosztami budowy nieruchomosci) oraz w zobowigzaniach spdtdzielni z innych
tytutdw. Oznacza to, ze czlonkowie spodtdzielni mieszkaniowej nie mogg byc
przez jej organy obcigzani obowiazkiem uiszczania ,innych optat” (zwanych
powszechnie optatami eksploatacyjnymi) woéwczas, gdy w konkretnej sytuacji
spotdzielnia nie poniosta przewidzianych w art. 208 § 1 Prawa spdtdzielczego
kosziow lub nie zaciggnetfa innych zobowigzan.

Stanowisko, ze organy spdtdzielni mieszkaniowej nie moga w oparciu o po-
wotany wyzej przepis uchwalaé obcigzen finansowych czionkéw w oderwaniu
od rzeczywiscie poniesionych wydatkow (kosztow bgdz zobowigzan) nie budzi
watpliwosci zardwno w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, jak i nauce prawa.

Umowa zbycia (przeniesienia) spotdzielczego wiasnosciowego prawa do
lokalu zawierana jest miedzy osobag, ki6rej prawo to przystuguje, oraz osobg
nabywajgca to prawo. Spétdzielnia nie jest strong takiej umowy. Na jej zawarcie
nie jest wymagana zgoda spotdzielni, a przejscie prawa do lokalu na nabywce
~ jezeli jest on czionkiem spétdzielni — nastepuje z mocy prawa i nie wymaga
przydziatu lokalu. Przede wszystkim jednak podkreslic nalezy, iz w zwigzku
z zawarciem takie] umowy spotdzielnia mieszkaniowa nie ponosi zadnych
(z wyjatkiem — ewentualnie — manipulacyjnych) kosztdw i wydatkéw oraz nie
zacigga zobowigzan, kidre w konsekwencji obcigzalyby zbywcee lub nabywce
prawa.

Juz z tej przyczyny wprowadzanie uchwatami organdw spotdzielni mieszka-
niowych optat stosunkowych od wartoéci przedmiotu czynnosci prawnej zbycia
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(przeniesienia) wiasnosciowego spéldzielczego prawa do lokalu nie znajduje
zadnego oparcia w art. 208 § 1 Prawa spétdzielczego.

Podniesc nadto nalezy, ze tak ustanowione optaty miatyby charakter optaty
skarbowej przewidzianej w art. 1 ust. 1 pki 2 [it. a) ustawy z dnia 31 stycznia
1989 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. Nr 4, poz. 23 ze zm.), a tym samym -
w zwigzku z § 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1989 .
w sprawie rozciggnigcia ustawy o zobowigzaniach podatkowych na niektére
rodzaje swiadczen pienigznych oraz okreslenia wladciwosci organow podatko-
wych w zakresie umarzania zalegfosci podatkowych (Dz. U. Nr 6, poz. 40 ze
zm.) — charakter podatku.

Nie wymaga uzasadnienia, ze do stanowienia obowigzku spetniania takich
$wiadczeri o charakterze publicznoprawnym, organy spétdzielni mieszkanio-
wych nie sg uprawnione.

Nie ma natomiast przeszkdéd do ustanawiania przez organy spétdzielni
mieszkaniowych w oparciu o art. 208 § 1 Prawa spdtdzielczego oplat, ktérych
wysokosc odzwierciedlataby koszty rzeczywiscie przez spéidzielnie poniesione
w zwigzku z zawarciem przez strony umowy zbycia wiasnosciowego prawa do
lokalu, np. koszty manipulacyjne. Wysoko$é takich optat nie moze jednak byé
uzalezniona od wartodci zbywanego prawa, poniewaz wartosé ta nie ma zad-
nego zwigzku z ewentualnie poniesionymi przez spétdzielnie kosztami mani-
puiacyjnymi.

W konsekwencji nalezatoby przyjac, ze przepis art. 208 § 1 Prawa spotdziel-
czego nie stanowi podstawy do wprowadzania przez organy spéidzielni miesz-
kaniowych obowigzku uiszczania przez strony umowy zbycia (przeniesienia)
wiasnosciowego spétdzielczego prawa do lokalu optat stosunkowych od warto-
5ci tego prawa.

2) Postanowieniem z dnia 17 grudnia 1997 r., sygn. lll CZP 47/97 Sad
Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaly w zwiazku z przedstawionym przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 29 lipca 1997 . zagadnieniem prawnym:
»Czy orzeczenie Komisji Majatkowej przywracajgce koscielnej osobie prawnej
wiasnos¢ nieruchomosci lub jej czesci oraz zawierajgce rozstrzygnigcie o pra-
wach podmiotowych o charakterze prawno-rzeczowym lub obligacyjnym nie-
panstwowych osdb trzecich, przystugujacych im wobec dotychczasowego
wiasciciela (Skarbu Paristwa lub gminy) wytacza mozliwosé dochodzenia przez
takie osoby trzecie dalszych roszczen z tego stosunku w drodze postepowania
sgdowego”™?

Sad Najwyzszy przyjat, ze wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich nie
znajdowat wystarczajgcego oparcia w tresci art. 13 pkt 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym. Podkreélit nadto — wskazujgc na poglad wyrazony juz wczesniej
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w uzasadnieniu postanowienia pelnego sktadu Izby Administracyjnej, Pracy
i Ubezpieczert Spotecznych z dnia 10 marca 1994 r., sygn. | PZP 65/93
(OSNAPIUS 1994, nr 10, poz. 156) — ze zadanie podjecia uchwaty majgcej na
celu wyjasnienie przepiséw prawnych budzacych watpliwosci nie moze byc
srodkiem weryfikacji wylkdadni przyjetej przez skiady orzekajgce Sgdu Najwy-
zszego w poszczegolnych sprawach.

Odnoszac sie do przedstawionego zagadnienia prawnego merytorycznie,
podniesc nalezy, iz Komisja Majatkowa — dziatajac na podstawie art. 61 i n.
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Poiskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) — nie moze orzekaé
o prawach o0sdéb trzecich przystugujgcych im w stosunku do dotychczasowych
wiascicieli nieruchomosci, czyli Skarbu Paristwa badz wiasciwej gminy. Wyda-
nie przez Komisje Majgtkowa orzeczenia na podstawie tych przepisow nie stoi
na przeszkodzie temu, by osoby trzecie dochodzity swych praw w sadowym
postepowaniu cywilnym.
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
24 wrzesnia 1997 r., sygn. | KZP 15/971

Przedmiotem wykroczenia okreslonego w art. 122 § 1 k.w. moze by¢
takZe mienie pochodzace z kradziezy z wiamaniem (art. 208 k.k.), jezeli
jego wartos¢ nie przekracza 250 zk.

[. Glosowana uchwata SN dotyczy wprawdzie zagadnienia oceny prawnej
zachowan polegajacych na nabyciu, pomocy do zbycia albo przyjeciu rzeczy
w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub w takim samym celu udzielenia
pomocy do ukrycia rzeczy o wartoéci nie przekraczajgcej 250 zi, pochodzace]
z kradziezy z wlamaniem, jednakze orzeczenie to ma walor bardziej ogdiny juz
chocby z tej racji, ze posrednic moze wplyng¢ na prakiyke w zakresie oceny
powyzszych zachowan w kategoriach wykroczenia, jezeli ich przedmiotem
bedzie rzecz pochodzaca takze z innych przestepstw przeciwko mieniu.

li. Ttem dla tej oceny jest problematyka tzw. przestepstw przepotowionych.
Do takich przestepstw nalezy m.in. paserstwo, o ktdérym mowa w art. 215, 216
k.k. 1122 k.w. Zgodnie z tym ostatnim przepisem — paserstwo rzeczy pocho-
dzacej z kradziezy lub przywtaszczenia, jesli jej wartosc nie przekracza 250 zi,
stanowi wykroczenie. Ta z pozoru ostra cezura (rozgraniczajgca paserstwa
przestepstwa od paserstw wykroczeri) wyznaczona znamieniem liczbowym,
przysparza w prakiyce orzeczniczej sporo klopotdéw, gdyz niejasny jest zakres
pojec kradziez” i ,przywlaszczenie” uzytych w dyspozycjach przepisu art. 122
kw. W szczegdlnosci rodzi pytanie o to, czy pojecia te obejmuja takze np.
kradziez z wlamaniem, kradziez rozbdjnicza lub rozbdj.

Ill. Odpowiedz na nie poprzedZmy wskazaniem na zagadnienia, ktére w za-
sadzie nie budzg watpliwosci ani w orzeczniciwie SN, ani w pismiennictwie
przedmiotu. Zatem powszechnie przyjmuje sie, ze:

a) skoro art. 122 wymaga, by przedmiotem paserstwa—wykroczenia bylo
mienie pochodzgce z kradziezy lub przywitaszczenia, to bezspornie w przepisie
tym idzie o czyny okreslone w art. 119 k.w. — kradziez lub przywiaszczenie
mienia, jesli nadio spetniony zostanie warunek, by wartos¢ tego mienia nie
przeniosta 250 zt;

b) z brzmienia przepisu art. 122 k.k. wynika dalej, ze nabycie etc. rzeczy
o wartosci nie przekraczajgcej powyzszej kwoty musi zostaé oceniona w kate-

1 OSNKW 1997, z. 11-12, poz. 96.
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goriach wykroczenia paserstwa réwniez i wiedy, gdy rzecz taka pochodzié
bedzie z kradziezy lub przywtaszczenia, o kidérych mowa w art. 199, 203 i 204
k.k.2. Gdyby tak bowiem miato nie by¢, to ,...ustawodawca wyraznie by to
stwierdzit, tak jak to uczynit w wypadku wykroczenia, o ktérym mowa w art. 149
k.w., gdzie przy tym szczegdlnym paserstwie zaznaczone zostato, ze chodzi
o nabycie przedmiotéw pochodzacych z wykroczenia okreélonego w art. 148
kow.™. Powyzszy sposéb interpretacji art. 122 k.w. uznaje za stuszny T. Grze-
gorczyk. Twierdzi on bowiem, ze pod pojeciem ,kradziez” i ,przywtaszczenie”
uzytym w art. 122 k.w. nie mozna rozumie¢ wytgcznie wykroczeri opisanych
wart. 119 k.w. (kradziez lub przywlaszczenie), poniewaz wynika to z wyraznego
odwotania sie w nim do art. 1191120 k.w. oraz z funkcjonowania w k.w. art. 148
(wyrab z cudzego lasu korzeni, gatezi lub krzewdw) i 149 (umysine paserstwo
tymi przedmio‘tami)4. Skoro zatem paserstwo z art. 149 k.w. odnosi sie tylko do
rzeczy, o kiorych mowa w art. 148 k.w., to oznacza to, ze ,sprawca powinien
wiedzie¢ o tym, ze przedmiot czynu pochodzi z wykroczenia okreslonego
w art. 148°. Wobec wigc braku takiego zastrzezenia w art. 122 k.w. — teze
ograniczajgcy uzyte tam okreslenia kradziezy i przywtaszczen do wykroczeri
opisanych w art. 119120 k.w. z pominigciem przestepstw kradziezy i przywia-
szczenia — nalezy odrzucic®.

IV. Ustalenie tego, co w zakresie analizowanej tu problematyki wydaje sie
bezsporne, rodzi pytanie o zagadnienia, kiére nadal sg przedmiotem rozbiez-
nych ocen zaréwno w teorii, jak i w orzecznictwie SN. Do nich nalezy udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy:

1) art. 122 kw. ma zastosowanie do paserstwa mienia pochodzacego
z kradziezy szczegdlnie zuchwatej lub z wtamaniem, o ile wartoéé mienia nie
przekracza 250 zt;

2) art. 122 kw. ma zastosowanie do paserstwa mienia pochodzgcego
z innych niz wyzej wymienione w dyspozycji tego przepisu przestepstwa,
w szczegdinosci z rozboju.

Ad 1. Pozytywna odpowiedz na to pytanie sformutowana zostata w pismien-
nictwie przedmiotu. Opario jg na argumencie wynikajacym z zatozenia, iz skoro

2 Por.M.Bojarski, W.Radecki, Kodeks wykroczeriz komentarzem, Warszawa 1992, s. 255;
takze T. Grzegorczyk, Glosado uchwaly sktadu siedmiu sedziéw z dnia 12 wrzegnia 1986 1.
(U 7/88), Nowe Prawo 1988, nr 9, s. 120.

3 Uzasadnienie do uchwaty z dnia 24 wrzednia 1997 r. (I KZP 15/97), OSNKW 1997, z. 11-12,
s. 58.
Por. T. Grzegorczyk, Glosa...
T.Grzegorczyk, Glosa..., s. 119-120.

6 Tamze.
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te odmiany kradziezy stanowig wypadki kwalifikowanej kradziezy zwykiej — to
paserstwo takich rzeczy stanowi wykroczenie z art. 122 kw.’.

Stanowiska tego nie podzielit SN w wyroku z dnia 6 pazdziernika 1986 r. (Rw
721 /86)8, stwierdzajgc, ze czyn pasera udzielajgcego pomocy do ukrycia mienia
pochodzacego z przestepstwa kradziezy z wlamaniem stanowi wystepek okre-
slony w art. 215 § 1 k.k., a nie wykroczenie okreslone w art. 122 § 1 k.w. bez
wzgledu na wartosc mienia®. W uzasadnieniu do tego wyroku podniesiono, ze
dla bytu wykroczenia okreslonego w art. 122 k.w. niezbgdne jest wystgpienie
faczne dwoch warunkéw: a) mienie musi pochodzi¢ z kradziezy lub przywtasz-
czenia; b) wartos¢ tego mienia nie moze przekraczac 5000 2t (obecnie 250 z’r)m;
podkreslono takze, ze skoro: po pierwsze, przepis art. 122 kK.w. nie wymienia
wyraznie kradziezy z wiamaniem, po drugie, art. 130 § 2 k.w. ,wyraZnie wytgcza
sprawce kradziezy z wlamaniem z odpowiedzialno$ci na zasadach okreslonych
w kodeksie wykroczen”, to sprawca kradziezy z wlamaniem zawsze bedzie
odpowiadat za wystepek okreslony w art. 208 k.k., bo pasersiwo jako wykro-
czenie dotyczy wytgacznie mienia o wartosci nie przekraczajacej 5000 (obecnie
250) zt pochodzacego z kradziezy lub z przywlaszczenia, a paserstwo jako
wykroczenie nie dotyczy mienia pochodzgcego z kradziezy z wlamaniem bez
wzgledu na wartos¢ tego mienia, jesli sprawca miat Swiadomosc, ze mienie to
pochodzi z takiego wiasnie przestegpstwa”.

Przeciwko temu kierunkowi interpretacji wystapit ostatnic SN w glosowanej
tu uchwale'?, podnoszac w jej uzasadnieniu, ze:

a) pojeciu ,kradziez” i pochodnym (np. kradnie) uzytych w k.w. i k.k. nalezy
przypisywac ten sam zakres znaczeniowy, gdyz sg to czyny polegajgce na
,Zaborze cudzego mienia w celu przywlaszczenia”;

b) art. 130 k.w. w ograniczonym zakresie dotyczy art. 122 k.w., bo tylko co
do mienia bedacego przedmiotem wytgczenia z zakresu tego wykroczenia; nie
dotyczg za$ tego przepisu §§ 2—4;

c) art. 130 § 2 k.w. wylaczajac z zakresu stosowania przepisu art. 119
popetnianie kradziezy w sposob szczegolnie zuchwalty lub z wiamaniem unao-
cznia, iz:

Por. W. Radecki, Przedmiot..., s. 44.
OSNKW 1987, z. 5-6, poz. 45.

8 Tamze.

10 Por. wyrok z dnia 6 paZdziernika 1986 r. (Rw 721/86), OSNKW 1987, z. 5-6, poz. 45
(uzasadnienie).

11 Ibidem.

12 Uchwata z dnia 22 wizesnia 1997 r. (I KZP 15/97), OSNKW 1997, z. 11-12, poz. 96.
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- pojecie ,kradziez” uzyte w art. 199 obejmuje wszelkie formy kradziezy,
w tym takze kradziez szczegdlnie zuchwaty i z wlamaniem. Gdyby byto
inaczej — to wytaczenie zawarte w art. 130 § 2 k.w. nalezatoby uznaé za
zbedne;

- art. 122 k.w. nie zawiera wytaczen, w szczegdlnosci takich, jakie okreglone
sg wart. 130 § 2 k.w.; stad wniosek, ze

- art. 122 k.w. uzywajgc pojgcia ,kradziez”, czyni to w sposdb taki, w jaki
art. 119 k.w., a wigc obejmujacy kradziez dokonang w sposéb szczegdlnie
zuchwalty lub z wiamaniem'.

Z tych powoddw nalezy uznac — czytamy w uzasadnieniu do uchwaty z dnia
24 wrzeénia 1997 r. — ,ze paserstwo stanowigce wykroczenie dotyczyé moze
nie tylko mienia pochodzgcego z wykroczenia kradziezy lub przywlaszczenia
albo z wystepku kradziezy zwyktej lub przywtaszczenia mienia spotecznego lub
prywatnego (art. 199, 2031 204 k.k.), ale réwniez mienia pochodzgcego z kwa-
lifikowanych form zaboru mienia (art. 200202 i 208 k.k.), w tym takze z wiama-
nia”'*. Co oczywiste, spetnione musza by¢ dwie dodatkowe przestanki: co do
wartosci mienia (nie moze ona przekraczac 250 zt) i co do $wiadomosai sprawcy
o pochodzeniu mienia z tych czynéw'®.

Stanowiske to uznaé nalezy za stuszne. Aby jednak mozna byto ocenid
w peini jego konsekwencje w zakresie rozstrzygniecia kwestii — paserstwo
jakich przedmiotéw (izn. o jakiej wartosci i pochodzacych z jakich czynéw
zabronionych) stanowi wykroczenie z przepisu art. 122 k.w. — konieczne jest
udzielenie odpowiedzi na drugie pytanie®.

Ad 2. W pismiennictwie przedmiotu i orzecznictwie SN przyjmuje sie niejed-
nolicie, ze:

A. Paserstwo mienia pochodzacego z rozboju (art. 210 k.k.), jesli jego
wartos¢ nie przekracza 250 zt, jest — jak czytamy w wyroku SN z dnia 19 wrzes-
nia 1978 r. (Ill KR 136/78)"7 - przestepstwem okreslonym w art. 215 k.k., a nie
wykroczeniem, o ktérym mowa w art. 122 k.w.'®, jako ze rozbdj jest ,innym
czynem niz przewidziany w art. 119 lub 120 k.w.”'?.

13 Ibidem (uzasadnienie).
14 Ibidem.
15 ibidem.

16 Por. takze: K. Indecki, Przestepstwo paserstwa w kodeksie karnym z 1969 r. Analiza
dogmatyczna, +.6dZ 1991, s. 59 i n. i powotana tam literatura przedmiotu.

17 OSNKW 1979, z. 4, poz. 43.

18 Ibidem.

19 Ibidem (uzasadnienie).
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Teza ta zostata powtdrzona w wyroku z dnia 12 wrzesnia 1986 r. (U 7/86)20,
z tym ze SN rozszerzyt argumentacje majaca przemawiac za jej stusznoscia,
wskazujgc, ze zakres pojecia kradziez i przywlaszczenie odniesé nalezy do
Lnajprostszych form zagarniecia mienia, tj. kradziezy i przywlaszczenia okreslo-
nych w art. 119 kw.”2".

W ramach tego ostatniego zapatrywania rozbdj ,stanowi inny jakosciowo
zamach na mienie”, jest bowiem przestgpstwem ztozonym, ,ktorego cecha jest
to, 2:2% dziatanie sprawcy skierowane jest zaréwno przeciwko mieniu, jak i oso-
bie™=.

Powyzsze stanowisko SN znajduje po czg$ci odzwierciedlenie i akceptacje
w dokirynie. W. Radecki jest np. zdania, ze rozbdj (i kradziez rozbdjnicza —
art. 209 k.k.) sg przestgpstwami na tyle odrgbnymi od kradziezy zwykdej, ze
nabycie np. mienia pochodzacego z tych przestepstw nie moze by¢ wykrocze-
niem z art. 122 k.w., niezaleznie od wartosci mienia®®, Wniosek ten cytowany
iu autor wywodzi z przyjetej w pismiennictwie przedmiotu zasadzie, zgodnie
z ktéra rozbdj nie jest postacia kwalifikowang kradziezy, lecz przestepstwem
samoistnym2 . Nadto, jak pisze W. Radecki, z tego samego wzgledu art. 122
k.w. z pewnoscig nie obejmuje mienia pochodzacego z wymuszenia rozbojni-
czego — art. 211 k.k.2°. Ten ostatni wniosek — jako zasadny wedle W. Radec-
kiego —niezaleznie od istnienia art. 130 § 213 k.w., ktdrych interpretacja sklania
takze do powyzszych konkluzji, gdyz art. 130 § 2 stawia na jednej plaszczyzZnie
kradziez popetniong w sposoéb szczegodlnie zuchwaty lub z wlamaniem, zas
art. 130 § 3 stawia na jednej ptaszczyZnie kradziez rozbdjniczg, i rozbo’jza.

Z zestawienia tych przepiséw ma wynika¢ ponadto, Zze mimo iz w nauce
przyjmuje sig, ze kradziez rozbdjnicza jest postacia kwalifikowang kradziezy?’,
to pogladu tego nie mozna przeniesé na grunt omawianych tu problemdw, gdyz
mocsg, woli ustawodawcy w art. 130 § 3 nastapito ,zréwnanie” kradziezy rozbdj-
hiczej z rozbojem?®.

20 OSNKW 1986, z. 11-12, poz. 85.

21 Uchwata skfadu siedmiu sgdziow z dnia 12 wrzesnia 1986 r. (U 7/86), OSNKW 1986, z. 11-12,
poz. 85 (uzasadnienie).

22 lbidem.

23 W.Radecki, Przedmiot czynno$ci wykonawczej paserstwa jako przestepstwa i wykroczenia,
Problemy Praworzadnosci 1976, nr 1-2, s. 44,

24 lbidem; por. takze: J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 454.

25 Ibidem.

26 lbidem.

27 J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 465.

28 Por. W. Radecki, Przedmiot..., s. 45.
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B. Paserstwo mienia pochodzacego z rozboju, ktérego wartosé nie przekra-
cza 250 zI, jest wykroczeniem przewidzianym w art. 122 § 1 kw., a nie
wystepkiem okreslonym w art. 215 § 1 k.k. Teza taka zawarta zostata w wyroku
SN z dnia 18 pazdziernika 1983 r. (IV KR 211/83)2°. W uzasadnieniu do tego
wyroku czytamy, iz za jej stusznoscig przemawiajg, nastepujgce argumenty: po
pierwsze, przestgpstwo rozboju ,jest jednoczesnie takze kradzieza, skoro
w dyspozycji tego przepisu wymienione sg jej ustawowe znamiona (zabdr
mienia w celu przywtaszczenia)™>%; po drugie, ,art. 130 k.w. wytgcza stosowanie
art. 122 k.w. (...) co do wypadkéw, kiedy przedmiotem czynu jest brori, amunicja,
materialy lub przyrzady wybuchowe”. Natomiast wytaczajac w dalszej kolejnosai
(§ 311 4) zwykroczen kradzieze szczegdlnie zuchwate, kradzieze z wiamaniem
i rozboje (rabunki), nie wymienia juz art. 122 k.w., a wiec nie eliminuje wykro-
czenia paserstwa, okreslonego w art. 122 k.w., w stosunku do mienia pocho-
dzacego z tych czynéw”31.

Nasuwa sie tu uwaga, ze ocena powyzszych argumentéw, a tym samym ich
przydatnosc dla prowadzonych tu rozwazan, winna uwzgledniad fakt, ze wie-
kszos¢ autoréw zajmujgcych sie poruszang w niniejszej glosie problematyka,
opowiada sig przeciwko rozszerzeniu przedmiotu wykroczenia paserstwa o ta-
kie przestgpstwa, jak rozbéj czy kradziez rozbéjnicza. Reprezentatywnym przy-
ktadem tego stanowiska jest wypowiedz E. Plywaczewskiego, ktérego zdaniem,
jesli za trafny przyjmiemy poglad A. Gubiriskiego co do charakteru przepisu
art. 130 § 3 k.w., ,to w konsekwencji nie znajdujemy zadnych przestanek, aby
w plaszczyznie oceny czynu z art. 122 k.w. stawiaé znak réwnosc miedzy
kradziezg i rozbojem czy kradzieza rozbdjnicza. W tym kontekscie teza wyroku
SN z dnia 18 paZdziernika 1983 r. budzi nader istotne zastrzezenia”.

V. Prezentacja powyzszych wypowiedzi sktania do wniosku, iz rozwiazanie
podniesionych w niniejszej glosie watpliwosci co do zakresu art. 122 kw.
poprzedzone musi by¢ uprzednim wyjasnieniem rolii funkcji art. 130 w kodeksie
wykroczen, w szczegdlnosci zas jego relacji do przepiséw art. 122 tegoz
kodeksu, w dalszej kolejnosci zas zakresu pojecia ,kradziez”, o ktdrym mowa
w tym przepisie.

1. Nalezy podzieli¢ stanowisko SN wyrazone w glosowanej uchwale®®, ze
art. 130 k.w. faczyc nalezy z art. 122 k.w. tylko na tyle, na ile zezwala na to § 1

29 OSNKW 1984, z. 5-6, poz. 58.

30 Ibidem (uzasadnienie).

31 Ibidem.

32 E. Ptywaczewski, Z problematyki rozgraniczenia wykroczeri i przestgpstw (Kilka uwag na
tle paserstwa), Zagadnienie Wykroczeri 1986, z. 1, s. 29,

33 OSNKW 1997, z. 11-12, s, 62.
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i 2. Oznacza to w szczegdlnosci, iz nie mozna zasadnie dowodzi¢, ze skoro
art. 130 § 2 k.w. wytgcza z zakresu stosowania przepisu art. 119 popetnianie
kradziezy w sposob szczegdlnie zuchwaty lub z wlamaniem, natomiast z prze-
pisuart. 1191120 k.w. rozbdj (art. 210 k.k.) i kradziez rozbdjniczg (art. 209 k.k.),
to tym samym przestepsiwa te stanowig inng jakosciowo postac niz kradziez
(ewentualnie kradziez szczegdlinie zuchwatg lub z wlamaniem). Takie rozumo-
wanie nie znajduje oparcia w literalnym brzmieniu art. 130 k.w., nie wydaje sie
tez, by wymagato ono skorygowania na podstawie rezultatow wykfadni syste-
mowej lub celowosciowej. Konstatacja ta implikuje z kolei koniecznos¢ przyje-
cia, ze terminy , kradziez” i ,przywlaszczenie” uzyte w art. 122 k.w. sg terminami
Nazwowymi i dok‘trynainymi34 i obejmujg (zastepujg) caty opis przestepstwa —
kradziezy lub r:orzyw’faszczenla3 Jesli nadto prawda jest, ze istotg przeplsow
art. 209 | 210 k.k. jest dazenie (zamiar) sprawcy do dokonania kradzsezy
w szczegdlny sposdb —to musimy takze przyjac, ze kradziez rozbdjnicza i rozbdj
sg formami kradziezy®’. Innymi stowy, rozbdj nalezy traktowaé jako kradziez
uzupetniong o ,,czynnik przemocy lub grozby uzycia natychmiastowego gwattu
na osobie albo doprowadzenia do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci™®®,
Od stwierdzenia tego jest juz tylko krok do wniosku, ze ,,rozbol (rabunek) jest
kradzieza kwalifikowang przez Srodki do jej pope%nlema . Zauwazmy, ze takie
pojmowanie ,.zwigzkow” kradziezy z rozbojem nie stoi na przeszkodzie uznaniu,
ze rozbdj jest przestepstwem o swoiscie uksztattowanym zespole znamion,
zagrozonym swoista sankcjg*®

Z tego wynika, ze pojecie ,kradziez” uzyte w art. 122 k.w. odnosi sig nie tylko
do typu przestepstwa kradziezy (o ktérym mowa w art. 203 k.k.), ale takze
obejmuje przestgpstwo kradziezy szczegdlnie zuchwatej lub z wiamaniem
(art. 208 k.k.), kradziezy rozbdjniczej (art. 209 k.k.), rozboju (art. 210 k.k.), gdyz
w przepisach tych mamy do czynienia z opisem stanu faktycznego opartym na

a4 Por. 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestgpstw, Warsza-
wa 1978, s. 19.

35 |bidem.

36 Por. wyrok SN z dnia 18 kwietnia 1975 r., OSNKW 1975, z. 6, poz. 69; wyrok SN z dnia
27 wrzednia 1979 r. (| KR 235/79), nie publikowane; wyrok SN z dnia 17 kwietnia 1986 r. (| KR
104/86), OSN Prok. Gen. 1986, z. 12, poz. 163.

37 Por. wyrok SN z dnia 14 maja 1979 r. (I KR 87/79), nie publikowany.

38 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1965, s. 352.

39 L.Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach, przepiséw wprowadza-
jacych obie te ustawy oraz do rozporzadzenia prezydenta R.P. o niektdrych przestgpstwach
przeciwko bezpieczeristwu paristwa z dnia 24 paZdziemika 1934 r. (Dz. U. Nr 94, poz. 851)
z uwzglednieniem ustawy karnej skarbowej, ordynacji podatkowej, kodeksu karnego wojsko-
wego, ustaw dodatkowych, orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Krakéw 1936, s. 552.

40 Por. J. Makarewicz, Kodeks karmny z komentarzem, Lwow 1935, s. 451,
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opisie przestgpstwa kradziezy, tyle ze zmodyfikowanym o znamiona: szczegdl-
na zuchwaios¢, wlamanie, uzycie przemocy lub grozby natychmiastowego
uzycia gwattu na cztowieku, doprowadzenie go do stanu nieprzytomnoséci lub
bezbronnosci.

PowyZsze spostrzezenia scharakteryzowaé mozna zatem jako stosunkowo
proste rozwigzanie zarysowanego wyzej problemu . Rozwigzanie to ma nadto
ceche bycia zgodnym z przyjeta w nauce taktykg pos’repowanla interpretacyj-
nego tekstu prawnego — w tym przypadku art. 122 k.w.*? — nadto stanowi
swiadomy wybor jednego ze znaczen terminu kradziez — jezykowo wielozna-
cznedo, czynigc ten stosunkowo niejasny przepis operatywnym

Po tych uwagach mozna zatem sformutowaé nastepujace wnioski koricowe:

1) wyrazona w glosowanym tu postanowieniu teza jest zasadna;

2) nie ma zadnych formalno-prawnych przeszkéd, by przyjmowad, ze
art. 122 k.w. ma zastosowanie do nabycia itd. rzeczy pochodzgcych z czynéw
takich, jak kradziez i przywlaszczenie, ale réwniez kradziezy szczegdinie zu-
chwatej, z wtamaniem, rozboju, kradziezy rozbdjniczej, o ile ich wartoé nie
przenosi 250 zt. Do skazania z przepisu art. 122 k.w. wystarczy wiec, by paser
miat Swiadomo$¢ pochodzenia rzeczy z przestepstwa przeciwko mieniu typu
kradziez lub przywlaszczenie i znat warto$¢ tego mienia. Zaprezentowana tu
wyktadnia powyzszego przepisu — wbrew opiniom niektérych przedstawicieli
dokiryny, iz de lege lata nie znajduje racjonalnego uzasadnienia* — nie jest
zatem wykluczona. Co wigcej, jak sie wydaje moze spetniad wazng funkcje
kryminalno-polityczna, w drodze wprowadzenia zasady, by przypadki paser-
stwa,mniejszej wagi” traktowac jako wykroczenia, jesli ich przedmiot wykonaw-
czy pochodzi z przestgpstw przeciwko mieniu, o ktérych tu mowa. W tym
kontekscie przypomnienia wymaga propozycja E. Plywaczewskiego rozszerze-
nia przedmiotu wykroczenia okreslonego w art. 122 k.w. na mienie pochodzgce
ze wszystkich kategorii czynéw zabronionych zawartych w rozdziale XXIX k.k.,
co jednak wymagatoby — jego zdanlem dokonania uprzedniej, odpowiedniej
zmiany w tredci przepisu art. 122 k. w.* Zaproponowanytu kierunekinterpretaci
art. 122 k.w. wychodzi temu postulatowi po czesci naprzeciw bez jednak
jakiejkolwiek ingerencji ustawodawcy w zespét tworzacych go znamion.

41 Por. M. Zieliniski, M. Ziembiriski, Uzasadnienie twierdzer, ocena norm w prawozna-
wstwie, Warszawa 1988, s, 144.

42 ibidem, s. 211.

43 Ibidem, s. 219.

44 Por. E. Ptywaczewski, Z problematyki..., s. 30.

45 |bidem, s. 30.
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V1. Dokonajmy teraz okreslenia zakresu art. 122 k.w. w drodze wskazania,
kiedy jego stosowanie jest wytgczone. Sg trzy grupy takich przypadkéw:

1) gdy sprawca paserstwa miat swiadomos¢ (lub zarzucalny brak $wiado-
mosci) pochodzenia rzeczy z innego przestepstwa niz typu kradziez lub przy-
wlaszczenie (np. oszustwa);

2) gdy przedmiotem pasersiwa byta bron, amunicja, materiaty lub przyrzgdy
wybuchowe;

3) gdy sprawca miat Swiadomos¢ pochodzenia rzeczy z wykroczenia okre-
lonego w art. 148 kw.*®

Vil. W podsumowaniu niniejszych rozwazan nalezy podnies¢ watpliwosé co
do zasadnosci nadania przez ustawodawce art. 122 k.w. struktury, ktéra naka-
zuje kwalifikowac z tego przepisu przypadki paserstw rzeczy pochodzgcych
z rozboju o wariosci ponizej 250 zt, zas z przepisow art. 215, 216 kk. ~
paserstwo rzeczy ¢ dowolnej wartosci pochodzacej z oszustwa (art. 205 k.k.).
Szczegolna technika legislacyjna, jaka postuzyt sie ustawodawca w art. 122
k.w., oparta na uzyciu w tresci tego przepisu znamion nazwowych odnoszgcych
sie do okreslonych typdw przestepstw zmusza do wyboru jednego z mozliwych
ikierunkdw jego interpretacii, gdyz dokonanie z tego powodu racjonalnej wyktad-
ni art. 122 k.w. — jak unaocznita to niniejsza glosa — jest niezwykle trudne. Tym
mocniej w tym miejscu podkresli¢ raz jeszcze nalezy stusznos¢ stanowiska SN
w zakresie komentowanego problemu w nim poruszanego.

46 Por. blizej: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer z komentarzem, Warszawa 1992,
s. 148-150.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
3 kwietnia 1998 r., sygn. lll KKN 289/971

Nie kazde dziatanie polegajace na wprowadzeniu fizycznych zmian
w dokumencie jest przestepstwem okreslonym w art. 265 § 1 k.k., lecz
tylko takie, kiére takiej przerobionej postaci dokumentu nadaje pozory
autentycznosci, i podjete jest w celu uzycia przerobionego dokumentu
za autentyczny.

Glosowanym wyrokiem Sad NajwyZzszy po rozpoznaniu kasacji zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze uniewinnit oskarzonego od popetnienia
czynu okreslonego w art. 265 § 2 k.k., a polegajgcego na tym, ze ,w okresie od
marca do 17 czerwca 1994 r. w L. przerobit rachunek za gaz ziemny wystawiony
przez Rejonowy Zaklad Gazowniczy w L. w ten sposéb, ze zamazat okreslony
w nim na 30 marca 1994 r. termin pfatnosci, a nastepnie przedtozytten rachunek
w dniu 17 czerwca do zaptaty w [I Oddziale PKO BP w L. jako dokument
okreslajgcy wysoko$c biezacej naleznosci — nie uiszczajac naleznych odsetek
za zwlokg w piatnosci (...)". Zawarty w uzasadnieniu wyroku opis zachowania
sprawcy w stosunku do wystawionego mu przez zakiad gazowniczy rachunku
za dostaweg gazu, pozwala skonkretyzowac to dziatanie, iz przerobienie zawar-
tego w tresci dokumentu terminu ptatnoéci polegato na zamazaniu cyfry okre-
Slajacej dzier i miesigc terminu zaptaty, przy pozostawieniu cyfr okreslajacych
rok. Przypadajgcy na dzieri 30 marca termin zapfaty nie zostat zachowany,
a opisane zamazanie w terminie ptatnosci daty dnia i miesigca przy pozosta-
wieniu roku zostato podjete w celu uzycia rachunku jako autentycznego, to jest
w celu wykazania, iz przerobiony tak termin ptatno$ci , 1994 rok” zostat dotrzy-
many. Przerobiony w tym celu i w opisany sposéb rachunek zostat nastepnie
dnia 17 czerwca 1994 r. uzyty jako autentyczny przez jego przediozenie do
zapiaty w Il Oddziale PKO BP w L., a skutkiem opisanego przerobienia terminu
ptatnosci sprawca zrealizowat w petni zamierzony cel w postaci nie uiszczenia
naleznych odsetek za zwloke. Przy usunieciu z rachunku éciéle okreslonego
terminu jego ptatnosci - przez zamazanie dnia i miesigca — optacenie rachunku
dnia 17 czerwca 1994 r. bylo jego realizacjg przed uplywem przerobionego
w ten sposob terminu, kidry jako sfatszowany uptywat z koricem 1994 r. Dys-
pozycja art. 265 § 1 k.k. wymienia alternatywnie jako znamiona sposobu

1 OSNKW 1998, z. 5-6, poz. 28.
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Glosa do wyroku SN z dnia 3.04.1998 r.

dziatania sprawcy wzgledem dokumentu: ,podrabia, przerabia albo uzywa

takiego dokumentu jako autentycznego”, co przy opisanym zachowaniu spraw-

cy jego dziatanie byto zaréwno przerobieniem dokumentu, jak tez czynnoscig
realizacyjng tegoz przerobienia w postaci uzycia.

Podejmujac w opisanym stanie faktycznym wyktadnie znamion przeste-
pstwa fatszu materialnego dokumentu, Sad Najwyzszy przyjat, iz znamienia
przerobienia dokumentu nie wyczerpuje kazda ingerencja sprawcy w jego tresc,
ale tylko takie wprowadzenie zmian fizycznych, kiore takiej przerobionej postaci
dokumentu nadaje pozory autentycznosci i podjete jest w celu uzycia przero-
bionego dokumentu za autentyczny.

Taka wyktadnia znamienia ,przerabia dokument”, ograniczana wymogiem
nadania pozoru autentycznosci przerabiane] postaci dokumentu, jest niestusz-
nym zawezeniem przedmiotowego zakresu przestgpstwa fatszu materialnego
dokumentu. Przenosi ona bowiem akcent konstytuujacy czynnosci czasowni-
kowej ,przerabia” na jej wynik, na skutecznosc ingerenciji w tresc lub postac
dokumentu, na skutecznosé ich dokonania oraz zdolnosc skutecznego wpro-
wadzenia w bigd uczestnikéw obrotu spoteczno-gospodarczego, wzgledem
ktérych dokument ten zostat lub moze by¢ uzyty. Nie znajduje to uzasadnienia
w istocie przestgpstwa fatszu materialnego dokumentu iistocie dokumentu, jako
przedmiotu czynnosci wykonawczej tegoz przestgpstwa. Nadto przyjeta ocena
dokonanych zmian w tresci dokumentu, iz sprawca ,dziatat w istocie w przeciw-
nym kierunku, to jest odbierat dokumentowi cechy autentycznoscl”, jest w da-
nym stanie faktycznym sprzeczna z rzeczywistym zamiarem sprawcy
i osiggnietym przezer skutkiem, ktérym byto nie uiszczenie naleznych odsetek
za zwioke.

. Zawarta w kodeksie karnym definicja dokumentu (art. 120§ 13 k.k. z 1969 r.
iart. 115§ 14 n.k.k. poszerzony odpowiednio o zapis na komputerowym nosniku
informacji) wskazuje, iz przedmioty, ktérym ustawa przypisuje walor dokumen-
iu, podzielono na dwie grupy, kiérymi sa;

—  kazdy przedmiot (zapis na komputerowym nosniku informacii), z kiérym
zwigzane jest okreslone prawo;

— kazdy przedmiot (zapis na komputerowym nosniku informacii), kidry ze
wzgledu na zawartg w nim tresc stanowi dowod prawa, stosunku prawnego
lub okolicznosci majgcej znaczenie prawne.

Ta druga kategoria przedmiotéw — kiérej dotyczy glosowane rozstrzygnie-
cie — uzyskuje charakter dokumentu, gdy spefnia réwnoczesnie dwa warunki:
zawiera tresc¢ intelektualng i tre$¢ ta — wyrazana najczesciej za pomocg pisma
(zapisu na komputerowym nosniku) — ma znaczenie prawne w tym rozumieniu,
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iz mozna z niej wyprowadzi¢ okreslone uprawnienia badz obowigzki jednostki
fizycznej lub osoby prawnej‘?‘

W przestepstwie fatszu materialnego bezposrednim przedmiotem ochrony
jest autentycznosé¢ dokumentu, a ustawa chroni tu publiczne zaufanie i wiare
w autentycznos¢ dokumentu oraz pewnosé opartego na dokumencie obrotu
prawnego. Stad tez zamach na pewno$é obrotu za pomoca, fatszu dokumentu
musi pozostawac w okreslonym zwigzku z kierunkowym zamiarem sprawcy
stosujacego 6w fatsz dokumentu, ktéry ustawa okresla jako cel uzycia doku-
mentu za autentyczny, jako cel wprowadzenia go do obrotu prawnego®. Wpro-
wadzenie zas dokumentu do obrotu prawnego to postuzenie sie tym
dokumentem, rozumiane jako jego przedfozenie wiadzy, osobie fizycznej lub
prawnej, dla wykazania wynikajgcych z dokumentu swoich praw, istnienia
stosunku prawnego bgdZ okolicznos$ci majacej znaczenie prawne. Celten musi
nieodfgcznie przyswieca¢ dziataniu sprawcy, polegajacemu na ingerencii
w tres¢ dokumentu, aby ingerencja ta mogta by¢ karaina,.

Przypisana dokumentowi przepisami prawa jego funkcja, jaka petni w obro-
cie prawnym i zyciu spoteczno-gospodarczym cztowieka, tj. stanowienia zawar-
tg w nim trescig dowodu prawa, stosunku prawnego lub okolicznogci majacej
znaczenie prawne, bgdzie okreslac kierunek pojmowania i zakres tresci poje-
ciowej znamion przestgpstwa falszu materialnego. Zyciowo rzecz biorag, beda
io wszelkie dziatania majace na celu ,skazenie prawdy”4, kazda ingerencja
w intelektualng tres¢ lub materig dokumentu, majace na celu uzyskanie niepra-
wdziwych: dowodu prawa, stosunku prawnego lub okolicznoéci majace| zna-
czenie prawne. Kazde inne pojmowanie istoty przestepstwa fatszu materialnego
oraz jego znamion sposobu dziatania sprawcy w postaci: ,podrabia, przerabia,
uzywa takiego dokumentu”, bedzie oderwaniem sig od realiéw zycia i prowadzic
do absurdu.

Uznajac za jedynie stuszne tylko i wytacznie takie pojmowanie przestepstwa
fatszu materialnego dokumentu, judykatura i teoria prawa okreslaty niezmiennie
znamie przerabiania dokumentu jako nadanie dokumentowi innej tresci niz jg,
pierwotnie posiadat. ,Istota przerobienia dokumentu polega na zmianie jego
trescibez wzgledu na to, czy zmiana polega pozytywnie na wprowadzeniu tresci
innej niz pierwotna, czy tez negatywnie na uszczupleniu tresci pierwotnej, np.
przez wytarcie w dokumencie pewnych stéw. Jezeli w autentycznym dokumen-

2 J. Waszczynski, Przestepstwa przeciwko dokumentom, {w:) System prawa karnego, t. [V,
cz. ll, Wroctaw-Warszawa 1989, s. 806-807.

3 LAndrejew, W.Wolter,W.Swida, Kodeks karny zkomentarzem, Warszawa 1973, s. 817;
wyrok SN z 9 wrzednia 1926 r. (Il K 828/1926, Zb. Orz. 1926, poz. 97).

4 S.Glaser, A Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1934, s. 600,
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Glosa do wyroku SN z dnia 3.04.1998 r.

cie zmienia sprawca date wazng pod wzgledem prawnym, to przerabia doku-
ment... O przerobieniu dokumentu mowimy wowczas, jezeli stosunek prawny
stwierdzony przez dokument istnieje, a tylko dziatanie fatszerza nadaje mu
znaczenie lub zakres inny niz rzeczywisty”s. Ingerencja sprawcy w tresc badz
materie dokumentu moze przybiera¢ rozmaite formy i rozmiary; moga to by¢
réznego rodzaju dopiski, przekreslenia, uzupetnienia pewnych sylab, stow,
wyrazen bgdZ ustepdw, a rowniez ich wytarcie, wywabienie, wyzarcie bgdz
usuniecie w kazdy inny sposéb, lub zmiana daty; kazda nawet najdrobniejsza
zmiana godzgca w warios¢ dowodowa dokumentu lub jego tresci®. Za karalne
przerobienie dokumentu uznaje sie jego poprawienie celem stwierdzenia oko-
licznosci, ktéra faktycznie zaistniafa, a rowniez, ze dla bytu przestepstwa fatszu
materialnego dokumentu nie ma znaczenia kwestia waznoéci dokumentu
z punkiu widzenia przepiséw prawa cywilnego lub administracyjnego7. W wy-
roku zas z dnia 3 wrzesnia 1935 r. Sad Najwyzszy przyjat, iz dla bytu przesie-
pstwa fatszu materialnego ,nie ma znaczenia okclicznosd, jaka moc dowodowg
moze mie¢ przerobiony dokument i w jakiej mierze, z uwagi na zachodzace
w nim po przerobieniu sprzecznosci, dokument ten zdolny jest do wprowadze-
nia w biad co do jego autentycznoéci”a. Nie ma bowiem kryterium prawnego,
ktére by pozwalato na wartosciowanie dokumentow z punktu widzenia ich mocy
dowodowej, za$ kazda ingerencja w tres¢ badZ materie dokumentu czyni go
tabula sceleratus. Dodajmy za$ na zakoriczenie, iz w pytyjskiej odpowiedzi
nawet zmiana umiejscowienia przecinka skutkowata zmiang sensu i znaczenia
udzielonej wrdzby.

Qczywiste wydaje sie, iz ingerencja sprawcy w tresc¢ lub materie dokumentu
moze prowadzi¢ do wysoce zrdznicowanych spofecznie skutkow, lecz jedynym
sposobem reakgji na to zréznicowanie powinna by¢ prawidtowa ocena stopnia
szkodliwosci spotecznej popetnionego czynu.

5 W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Poiskiej, 1. il
Warszawa 1922, s. 33; J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, wyd. V, Lwdéw 1938,
s. 460; wyrok SN z 22 kwietnia 1937 r. (§ K 146/37, Zb. Orz. 1937, poz. 331).

6 N. Tagancew, Kodeks kamy (22 ill 1903 1.}, czes¢ li-XIX, Warszawa 1922, s. 493494,
S.Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks..., s. 600; L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego,
wyd. i, Krakéw 1936, s. 395; orzeczenie Izby Il SN z 27 lutego 1921 r. (akta nr 993/1921, Zb.
QOrz. 1921, poz. 228).

7 J.Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. II, wyd. [ll, Warszawa
1987, s. 448-449; J. Makarewicz, Kodeks..., s. 462.

8  Wyrok SN z 3 wrzesnia 1835 r. (1 K 523/35, Zb. Orz. 1936, poz. 92).
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Recenzja ksigzki T. Grzegorczyka i J. Tylmana,
Polskie postepowanie karne, Wydawnictwo
Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. 857

Aktualnie dostepnosé podrecznikéw z poszczegdlnych dyscyplin prawni-
czych jest zdecydowanie dobra, cho¢ oczywiscie zréznicowana. Szczegoinie
jednak trudnym momentem jest zmiana stanu prawnego, a juz zwiaszcza w tzw.
dyscyplinach kodeksowych, kiedy to nastegpuje catosciowa zmiana stanu pra-
wnego. Najczesciej powstaje wéwczas luka podrgcznikowa, kidra rodzi szereg
problemoéw w procesie dydaktycznym. Taka sytuacja powstata po uchwaleniu
w 1997 r. nowego kodeksu postepowania karnego, kiéry dos¢ radykalnie
zmienit nasz system procesowy. Tak wiec w petni uzasadnione bedg wyrazy
uznania dla Autoréw oraz wydawcy, ze tak szybko ukazuje sig podrecznik
z procedury karnej oparty na nowym k.p.k. (pierwszym jednak podrgcznikiem
wydanym juz w 1997 r. byt podrecznik autorstwa K. Marszafa). Jest to szcze-
gdlnie istotne takze i diatego, ze nowy k.p.k. obowigzuje od wrzesnia 1998 r.

W takim momencie podrecznik bedzie stanowit nie tylko niezbedng pomoc
dydaktyczng dla studentdw, ale bedzie réwniez w bardzo szerokim stopniu
wykorzystywany przez aplikantéw sgdowych, prokuratorskich i adwokackich,
a takze prakiykéw, kidrym przyjdzie stosowac przepisy nowego k.p.k. Nowy
kodeks wprowadza caty szereg nowych rozwigzan, do tej pory nie wystgpuja-
cych w polskiej procedurze karnej, a ponadto w wielu segmentach postgpowa-
nia zmiany w poréwnaniu do k.p.k. z 1969 r. sg szerokie i gtebokie. Stosowanie
przepiséw nowego k.p.k. bedzie zadaniem niezmiernie trudnym w wymiarze
praktycznym. Recenzowany podrecznik z catg pewnoscia utatwi w znacznym
stopniu wypetnienie tego obowigzku.

Autorami podrecznika sg wybitni i powszechnie znani z wielu publikacji
dotyczacych tej gatezi prawa profesorowie z Uniwersytetu tédzkiego. Obaj
majg w swoim dorobku takze znane i cenione opracowania w postaci podrgcz-
nikéw, a zatem majg juz bogate doswiadczenie jako autorzy podrgcznikéw, co
nie jest sprawg bez znaczenia. Obaj byli ponadto cztonkami Komisji do Spraw
Reformy Prawa Karnego, a prof. Janusz Tylman byt przewodniczgcym Zespotu
Prawa Karnego Procesowego, kiory to zespdt przygotowat nowy kodeks poste-
powania karnego.
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Zatozy¢ nalezy, ze podrecznikéw z zakresu postepowania karnego powinno
by¢ kilka i tak do tej pory bylo. Na szczescie juz dosé odlegly przeszioscia jest
okres, kiedy to dostepny byt zaledwie jeden podrecznik (lub skrypt) z danej
dziedziny prawa, nie zawsze zresztg uwzgledniajacy aktualny stan prawny
i czasami wydany w niewielkim naktadzie.

Recenzowany podrecznik charakteryzuje sig tym, ze zawiera petne oméwie-
nie rozwigzan zawartych w nowym k.p.k., zarazem z szerokg warstwg rozwazan
teoretycznych. W peini trafne jest takze to, ze wnikliwie przedstawiono w nim
ztozong problematyke dotyczaca przebiegu (dynamiki) postgpowania karnego,
czyli tzw. czgsci szczegdinej procesu karnego. Ma to niebagatelne znaczenie
zaréwno w procesie dydaktycznym dla studentéw, jak réwniez dla praktykéw
zaglgdajacych do podregcznika. Autorzy problematyke nalezgca do czesci
szczegolnej przedstawiajg na 300 stronach i dlatego zachowana zostata sen-
sowna proporcja migdzy materiatern zaliczanym do czesci ogdinej procedury
karnej oraz tym, nalezgcym do czg$ci szczegdinej. Jest to rozwigzanie w pelni
stuszne, zastugujgce na aprobate.

Szczegolnie przemyslana i zastugujgca na pelng akceptacje jest przyjeta
struktura podregcznika. Uktad prezentowanych w podreczniku zagadnien jest
bardzo klarowny, przejrzysty i tym samym znakomicie utatwiajacy czytelnikowi
poznawanie nowej procedury karnej. Trafnie przyjeto zatozenie, ze materiat
prezentowany jest zgodnie z uktadem nowego kodeksu postepowania karnego.
Pozwala to takze na realizacjge w peini stuszne] wskazoéwki dydaktycznej, ze
studiowanie odpowiednich partii materiatu powinno odbywaé sie ,z kodeksem
w reku”,

Przejrzystosc uktadu prezentowanych zagadnier znakomicie utatwia poru-
szanie sig czytelnika w wielce ztozonej konstrukcji procedury karnej. Rzut oka
na spis tresci pozwala na tatwe i szybkie odnalezienie fragmentu podrgcznika
w danym momencie interesujgcym czytelnika. Jest to walor, kiéry zastuguje na
szczegolnie pozytywng ocene.

Dobrym pomystem jest takze przedstawienie we wprowadzeniu genezy
nowej kodyfikacji i jej ogdinej charakterystyki. Pozwala to m.in. dostrzec droge
prowadzgca do wprowadzenia niektérych rozwigzar do nowego k.p.k. Przykia-
dem takich rozwigzar moze by¢ np. przebudowa modelu postepowania przy-
gotowawczego, znaczne zwigkszenie roli sgdu w tym stadium procesowym,
konsensualny sposéb zatatwiania spraw karnych, czy tez instytucja swiadka
anonimowego (utajnionego).

W petni pozytywnie nalezy ocenic¢ takze to, ze Autorzy bardzo starannie
eksponujg w podreczniku rozwigzania nowe w naszym systemie procesowym,
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a takze te instylucje procesowe, kidre ulegly doscé gruntownej modernizacii.
Pozwala to tatwo spostizec wszystkie nowe lub gruntownie przebudowane
konstrukcje procesowe w naszym systemie prawnym.

Warto podkreslic, ze Autorzy wykazali szczegoding dbatosé w zakresie pre-
zentowania dotychczasowego dorobku nauki oraz orzeczniciwa Sadu Najwy-
zszego w tym zakresie, w kidrym pozostaje nadal akiualny. Na poczatku
kazdego rozdziatu (a jest ich XVII) oraz w obrebie poszczegdinych rozdziatow
przy wydzielonych w nich paragrafach zamieszczono wykazy literatury odno-
szacej sie do prezentowanych zagadnieri. Co zupetnie zrozumiate i stuszne,
jest to jedynie literatura wybrana. Moze by¢ ona pomocna dla czytelnika, kidry
chciatby rozszerzy¢ swg wiedze.

Wyrazam gtebokie przekonanie, ze recenzowany podrecznik zastuguje na
szczegolnie wysokg oceng zaréwno co do koncepcji ujgcia zagadnien, jego
struktury, wartosci merytorycznej oraz waloréw dydakiycznych. Bedzie z pew-
noécig dobrze stuzyt studentom oraz praktykom. Poza podstawowsg funkcjg
dydaktyczng, w znaczacy sposéb wzbogaca on teorig prawa karnego proceso-
wego i stanowi jej trwaty dorobek.

Mozna oczekiwad, Ze beda sie ukazywaty jego kolejne wydania.
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Recenzja ksiazki O. Gérniok, Prawo karne
gospodarcze. Komentarz, Torun 1997

Autorka w recenzowanej pracy skomentowata oprécz przepiséw rozdziatu
XXXVl kodeksu karnego z 1997 r., przepisy karne 11 ustaw regulujgcych rézne
dziedziny obrotu gospodarczego. Nalezy nadmienié, ze dwie z omdwionych
ustaw, tj. Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi z 22 marca
1991 r. 1 Prawo bankowe z 31 stycznia 1989 r. utracity moc obowigzujgcg wobec
wydania | wejécia w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. nowych aktéw prawnych
regulujgcych te problematyke. Tym niemniej cze$¢ tez Komentarza do niektd-
rych przepiséw nowych regulacii, ktére ulegty tylko niewielkiej modyfikaciji, moze
by¢ wykorzystana przez prokuratoréw.

W stowie wstgpnym Autorka podaje definicje prawa karnego gospodarcze-
go, stwierdzajac, ze obejmuje ono ,przepisy karne, kidrych zadaniem jest
ochrona ponadindywidualnych i indywidualnych intereséw réwnoprawnych
uczestnikdw obrotu gospodarczego (profesjonalnych i nieprofesjonalnych), in-
teresdw wyrazonych giéwnie w prawidiowym funkcjonowaniu instytucii i regut
tego obrotu”,

W takim ujeciu prawa karnego gospodarczego — jak zasadnie podnosi
Autorka — ,nie mieszczg sig przepisy chroniace dobra ekonomiczne wykorzy-
stywane w dziatalnoéci gospodarczej (np. Prawo wodne) ani tez $rodowisko
naturalne, bezpieczeristwo, zycie i zdrowie jednostek przed ekscesami w dzia-
talnosci podmiotéw gospodarczych, jak réwniez interesy Skarbu Paristwa, kidre
nie sg jego interesami jako rownouprawnionego uczestnika obrotu gospodar-
czego, lecz wynikajg z jego imperium”, np. prawo do monopoli czy pobierania
danin publicznych, czym - jak wiadomo — zajmuje sie prawo karne skarbowe.

Podstawowe wiasciwosci dziatu prawa karnego gospodarczego to:

1) écista wigz zawartych w nim przepiséw z systemem gospodarczym,
a w nim z politykg ekonomicznag paristwa,

2) niesamodzielno$¢ wigkszoéci przepiséw prawa karnego gospodarczego,
co przy wyktadni wymaga uwzglednienia jego pierwotnych norm, ich celu
i zasiegu,

3) zwigzana z powyzszym konieczno$¢ konstruowania przez ustawodawce
typdw czyndw karalnych o licznych znamionach ocennych, kidre przy wyktadni
obligujg do respektowania realiéw i regut prawnych oraz zwyczajowych obowia-
zujgcych w dziatalnoéci gospodarczej (s. 6-7).
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Poza wymienionymi wyzej skomentowanymi aktami prawnymi (rozdziat
XXXVI k.k., Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi z 1991 r.
i Prawo bankowe z 1989 r.), ksigzka zawiera komentarz do przepiséw karnych
nastepujacych ustaw:

1) ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. Nr 47, poz. 211),

2) ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr41,
poz. 324 z pdzn. zm.),

3) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121,
poz. 591),

4) ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz. U. Nr 83, poz. 420
z pdZn. zm.),

5) ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(Dz. U.z 1995 r., Nr 4, poz. 18),

6) ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. 0 znakach towarowych (Dz. U. Nr 5,
poz. 17 z p&2n. zm.),

7) ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji (Dz. U. Nr 55, poz. 251
z péZn. zm.),

8) ustawy z dnia 18 lipca 1990 r. o dziafainosci ubezpieczeniowej (tekst jedn.
Dz.U.z1990r., Nr 11, poz. 62}, a takze

9) rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks
handlowy (Dz. U. Nr 57, poz. 502 z p6zn. zm.).

W niniejszej recenzji ogranicze sie do omdwienia Komentarza do ww.
rozdziatu kk., art. 42 ustawy o BFG, art. 25e-25h ustawy o dziatalnosci
gospodarczej | art. 23-27 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji —
z uwagi na to, ze przepisy te sg najczesciej stosowane w praktyce.

W uwagach ogolnych do rozdziatu XXXVI k.k. Autorka zasadnie podkreslita,
ze przepisy tego rozdziatu zatytutowanego ,Przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu” stuzg ochronie tego obrotu, przez ktéry nalezy rozumiec ,nie
tylko (i nie tyle) wymiane débr i ustug odbywajgca sie z reguty za posrednictwem
pienigdza, ale przede wszystkim towarzyszace tej wymianie i powstajgce w jej
procesie stosunki prawne migdzy jej podmiotami” (s. 9).

Poszczegéine przepisy zawarte w omawianym rozdziale (art. 296-306)
wskazuja, iz ochrona w nich przewidziana dotyczy réznych instytucji systemu
gospodarczego, warunkujacych jego funkcjonowanie. Instytucje te to m.in..
kredyty, subwencje, dotacje, zaméwienia publiczne jako instrumenty polityki
ekonomicznej, dokumentacja dziatalnosci gospodarczej, powiernictwo intere-
séw majatkowych i gospodarczych. Zgodnie z podstawowg zasada gospodarki
rynkowej interesy wszystkich uczestnikéw obrotu gospodarczego podlegajg

Prokuratura
i prawo 11-12, 1998 107



W. Huba

jednakowej ochronie, niezaleznie od ich prywatnego czy publicznego, profesjo-
nalnego czy konsumenckiego charakteru (s. 10).

Ciekawe i stosunkowo obszerne sa wywody na temat przestepstwa nadu-
zycia zaufania (art. 296 k.k.). W sposob szczegdtowy, przy uwzglednieniu
dawniejszeji akiualnej literatury przedmiotu, Autorka dokonuje analizy znamion
tego przestepstwa. Na specjalng uwage zastuguja wywody w przedmiocie
organizacyjno-gospodarczej dziatainoéci paristwa jako znamienia naduzycia
zaufania, ki6rg zdaniem P. Kardasa (w: Komentarz do ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego), nalezy zaliczy¢ do dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarcze;.
Autorka dokonuje zasadnej krytyki tego pogladu i dochodzi do dwéch nastepu-
jacych wnioskdw:

1. Funkcjonariusz publiczny, kiéry zajmujac sie sprawami majgtkowymi lub
dziafalnoscig gospodarczg paristwa czy innej instytucji publicznej jako podmiotu
gospodarczego (np. kierujgcy przedsigbiorstwem paristwowym), dopusci sie
naduzycia zaufania powinien ponosi¢ odpowiedzialno$é karng, jak kazda inna
osoba, ktdrej powierzono tego rodzaju cudze sprawy.

2. Natomiast funkcjonariusz publiczny, ktéry wykonuje organizatorskie za-
dania paristwa czy innej instytucji publicznej w sferze gospodarczej, sprawuje
H»imperium” tych instytucji i powinien ponosié odpowiedzialnosé za naduzycie
stuzbowe z art. 231 k.k. (s. 14).

Zasadnosc takiej wyktadni ma oparcie w uchwale Sadu NajwyZzszego z dnia
27 kwietnia 1994 r., KZP 6/94, wydanej jeszcze w czasie obowigzywania
art. 217 k.k. z 1969 r. Poglad zawarty w uchwale odnosi sig w szczegdinosci do
dziafalnosci bankéw, ktéra zawiera znaczny stopieri ryzyka. Zdaniem Sgdu
Najwyzszego, co stusznie podkresla Autorka, element ten powinien by¢ brany
pod uwage przy rozpoznawaniu w konkretnych stanach faktycznych przedmio-
towych i podmiotowych znamion przestepstwa. Sad powinien czynic¢ ustalenia,
czy podejmujacy decyzje gospodarcza wykazat wymagana w danych okolicz-
nosciach dbato$¢ oraz czy i w jakiej postaci naruszenie tego obowigzku dbatosci
byto zawinione (s. 14).

Takze dalsze tezy Komentarza, dotyczace przepisow regulujacych inne
przestgpstwa z rozdziatu XXXVI kk., sg zasadne i uzyteczne w prakiyce
prokuratorskiej.

Tres¢ Komentarza do przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatal-
nosci gospodarczej (art. 25e~25h) nie odbiega od opracowanego przez Marka
Bojarskiego komentarza pt. Przestepstwa i wykroczenia gospodarcze {(Warsza-
wa 1995, s. 79-82) oraz tegoz Autora i W. Radeckiego, Pozakodeksowe
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przepisy o przestepstwach | wykroczeniach z komentarzem; suplement pier-
wszy: zmiany i uzupemnienia z lat 1992-1995 (Warszawa 1996, s. 171-174).

Odnosnie omawiane] czesci Komentarza nalezy zwréci¢ uwage na dwa,
aczkolwiek niewielkie, ale wazne nastepujace uchybienia:

1) nieuwzglednienie przez Autorke obwieszczenia Prezesa Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 17 listopada 1995 r. (Dz. U. Nr 141, poz. 700) ogtaszajgcego
uirate mocy obowigzujacej art. 25e, 25f, 25g i 25h ustawy z dnia 23 grudnia
1988 1. o dziatalnoécl gospodarczej w zakresie, w jakim art. 3 ust. 4 tejze ustawy
odnosi je do podmictéw gospodarczych, kidre zgodnie z odrgbnymi przepisami
obowigzane sg do prowadzenia podatkowej ksiggi przychodow i rozchoddw;

2) niezrozumiate oznaczenie przepisu art. 25h jako art. 25k, h” (s. 19).
Takiego oznaczenia nie podajg zarowno autorzy obydwu wyzej wymienionych
komentarzy, jak tez nie wynika ono z ujednoliconego tekstu ustawy po uwzgled-
nieniu wszystkich ustawowych zmian w liczbie 37.

Podobnego typu niedopatrzenie wkradto sig tez do czgsci Komentarza
trakivjacej o art. 42 ustawy ¢ Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. W Komen-
tarzu podano tekst przepisu w brzmieniu pierwotnym, {j. wedtug Dz. U. 219951,
Nr 4, poz. 8, nie uwzgledniajac dwoch nowelizacji zawartych w ustawach:

1) z dnia 26 sierpnia 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 133, poz. 654),
oraz

2) z dnia 20 lutego 1997 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym i zmianie ustawy Prawo bankowe (Dz. U. Nr 24, poz. 119).

W szczegdinoécl istotne zmiany wprowadzita druga z tych ustaw nadajgc
nastepujgce brzmienie przepisowi art. 42 ust. 1: ,Kto bgdgc cztonkiem zarzgdu
lub rady banku (organu zrzeszenia regionalnego) objetego ustawowym syste-
mem gwarantowania $rodkéw pienigznych doprowadza do powstania straty po
stronie Funduszu w wyniku tego, iz bank nie utworzyt funduszu ochrony
srodkow gwarantowanych albo nie utworzyt go w odpowiedniej wysokosci lub
aktywa przeznaczone na fundusz ochrony srodkéw gwarantowanych nie byly
lokowane w skarbowych papierach wartosciowych lub bonach pienigznych
Narodowego Banku Polskiego lub deponowane w sposéb, o ktérym mowa
w art. 26 ust. 112, podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 2, ograniczenia
wolnosci albo grzywny”.

W ust. 2 art. 42 wyrazy ,gwarancji depozytowe]” zastgpiono wyrazami
Lochrony srodkdéw gwarantowanych”.

Brzmienie to odbiega wigc dos¢ znacznie od podanego w recenzowanej
ksigzce. Poniewaz wyze] wymieniona ustawa o zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym i zmianie ustawy — Prawo bankowe weszla w zycie
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w dniu 13 kwietnia 1997 r. (art. 4), a recenzowany Komentarz uwzglednia stan
prawny na 30 czerwca 1997 r., nalezato uwzglednié zmiany do przepisu art. 42
ust. 11 2, oraz odpowiednic je skomentowad.

W szczegoinosci nalezato podkreslié, iz do czasu nowelizacji ustawa nie
przewidywafa karalnoéci sytuacji, w ktdrej bank w ogéle nie utworzyt funduszu
ochrony Srodkéw gwarantowanych badz tez utworzyt go w niepeinej wysokosci.
Zmieniony art. 42 ust. 1 przewiduje karalnos¢ za tego rodzaiju czyny jedna z kar
przewidzianych w tym przepisie. Jednoczesnie waznej zmiany dokonano m.in.
w art. 26 ust. 1 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, do ktérego
odwotuje sie przepis art. 42 ust. 1. Zmiana ta jest o tyle istotna, ze uwzglednia
sytuacje matych bankéw okredlajgc sposéb lokowania aktywdw funduszu
ochrony srodkéw gwarantowanych nie tylko na rachunkach depozytowych, ale
takze na oprocentowanych rachunkach biezgcych w Narodowym Banku Pol-
skim.

Nalezato takze wspomnie¢ o drugiej istotnej zmianie dotyczacej przepisu
art. 26 ust. 3, a mianowicie, ze ochronne $rodki gwarantowane nie podlegaja
egzekuciji sgdowej ani administracyjnej.

Sporo misjsca (okoto 20 stron) zajmuje Komentarz do przepiséw karnych
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencii.
Przepisy te nastrgczajg sporo kliopotéw w trakcie ich stosowania. Komentarz do
nich prezentowany przez Autorke jest jasny i dobrze udokumentowany literatura
przedmiotu. Przyczyni sie wiec do prawidiowego stosowania omawianych prze-
pisow w praktyce.

W sumie recenzowana praca jest przydatna zaréwno w praktyce prokurator-
skiej, jak i w praktyce innych podmiotéw stosujacych prawo karne gospodarcze.
Kilka wyzej przytoczonych uwag powinno by¢ wykorzystanych w nastepnych
wydaniach Komentarza.
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Instytucja specijalisty w procesie karnym
(Artykut dyskusyjny)

l. Wstep

Zgodnie z zapowiedzig, w powyzszym tytule mojej wypowiedzi biizsza mi
bedzie idea poszukiwania modelu funkcjonowania specjalisty w procesie kar-
nym (z akcentem polozonym na postepowaniu przygotowawczym), niz glosze-
nie ,jedynie stusznych” twierdzen. Kodeks postepowania karnego z dnia
6 czerwca 1997 r. ariykutem 205 § 1-3 wprowadza, w poréwnaniu ze stanem
prawnym dotychczas obowigzujgcym, pewne novum w postaci specjalisty1.
Sedno nowosci wszakze wyraza sie przede wszystkim w formalnym nazwaniu
i usankcjonowaniu tego, co w praktyce ze zmiennym powodzeniem dziato sig
z dawien dawna®, a co we wchodzacym w zycie kodeksie okresiono troche
niezrecznym lub nawet mylgcym terminem®. W starej literaturze przedmiotu
mozna napotkac niemato informacji o wszelakich ogledzinach, fotografowaniu,
daktyloskopowaniu itp. czynnosciach, ktérych istota nie odbiega od standardow
zadarn dzisiejszego specjalisty. Potwierdza to rowniez analiza akt spraw karnych
z okresu Il Rzeczypospolitej4. Na uzytek tej praktyki juz w 1924 r. powotano do
zycia Referat Techniki Sledczej w Centrali Stuzby Sledczej Komendy Giéwnej
Policji Panstwowej, potem przeksztatcony w Laboratorium Centrali Stuzby
Sledczej. Kierowat nim pionier badari identyfikacyjnych tusek i pociskéw z krét-
kiej broni palnej, absolwent instytutu Policji Naukowej w Lozannie, dr Wiadystaw
Sobolewski, zmarly przedwczesnie w 1938 r.°.

1 Ar. 205§ 1 k.p.k. brzmi: ,Jezeli dokonanie ogledzin, eksperymentu, ekspertyzy, zatrzymania
rzeczy lub przeszukania wymaga czynnosci technicznych, w szczegdlnosci takich, jak wyko-
nanie pomiaréw, obliczen, zdje¢, utrwalenie $ladéw, mozna do udziatu w nich wezwad
specjalistow”.

2 Np.L.Wachholz, J.S. Olbrycht, Medycyna kryminalna, Warszawa—Krakéw 1924, passim;
S. Gromoff, Medycyna sgdowa, Warszawa 1837.

3 J. Gurgul, Uwagi do niektorych przepiséw rozdziatéw 21 i 22 projektu kodeksu postepowania
karnego (w wersji z 1994 r.), Paristwo i Prawo 1995, z. 3, s. 88-92.

4 Por. akta Prokuratury Okregowej w Piotrkowie Trybunalskim o sygn. | Ds 544/38 w sprawie
o zabdjstwo Zygmunta Jaskoélskiego.

5 Z. Ruszkowski, Fizykochemia kryminalistyczna, Wydawnictwo Probleméw Kryminalistyki
CLK KGP, Warszawa b.d., s. 7; J. Widacki, Stulecie krakowskich detektywdw, Warszawa
1987, 5. 203.
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Chociaz Il wojna Swiatowa i péZniejsze pokretne losy historii przerzedzity
i tak liczbowo szczupty kadrg kryminalistykéw badZ ograniczyty jej rozwdj, to
jednak do naszych czaséw przetrwaly wzorce, do kidrych praktycy siegali
z zaciekawieniem i pozytkiem. W pewnym sensie do tamtych dodwiadczen
nawigzywat utworzony w 1955 r. Zaktad Kryminalistyki Komendy Gtéwnej MO,
w latach 1989/1990 przeksztatcony w Centralne Laboratorium Kryminalistyczne
Komendy Gtéwnej Policji. Kontynuuje i rozwija ono najtrudniejsze, nawet uni-
kalne ekspertyzy sensu largissimo.

W kazdej komendzie wojewddzkiej dziata wojewddzkie laboratorium krymi-

nalistyczne, i — co w tej dyskusji bardzo wazne — w komendach rejonowych
i komisariatach funkcjonujg stanowiska pracy (zespoly) techniki kryminalistycz-
nej.

Celem zorientowania w skali zjawiska warto uzmystowic sobie, ze w 1991 r.
stuzba technikow kryminalistycznych, bedacych prototypem specjalisty
z art. 205 § 1 kp.k., wzieta udziat w prawie 273 000 ogledzin miejsc zdarzer,
a rok pozniej w okoto 275 000. Przy czym ich liczba przypadajaca na jednego
technika kryminalistyki waha sig rocznie od 130-140 w wojewddztwach chetm-
skim i legnickim do 400 i wigcej w niektorych innych wojewddztwach. Szesciu
technikéw w Komendzie Rejonowej Policji Wroctaw—Srédmiescie cbstuguje
rocznie po okofo 250 zdarzen®, czesto pracochtonnych.

Il. Problemy prawne

Zwazywszy, ze w my$l przewidywari rzadowego projekiu k.p.k. specjalisci
nadal beda sie wywodzi¢ najczesciej z policyjnego personelu (zob. s. 414
uzasadnienia, [w:] Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa
1997), ze nabyte doswiadczenia wplyng na przyszty ksztatt udziatu specjalistow
w mundurach w czynnosciach wskazanych w art. 205 § 1 k.p.k., w tym miejscu
trzeba by dokonac krétkiej retrospekciji. Nalezy poruszy¢ kwestie norm nizszego
rzedu, kidre od lat okreslaty pozycje i zachowania technikéw kryminalistycz-
nych. Pozwoli to prognozowac szanse i ktopoty omawianej instytuciji, oceniane
w konfrontacji z pytaniem o prawdopodobne zachowania technika kryminalistyki
w potozeniu, gdy z jednej strony w rachube moze wchodzié obawa o konflikt
z przetozonym, a z drugiej — z sumieniem czfowieka cenigcego prawde. Wszak
veritas semper odium parit. Pytanie bynajmniej nie ma charakteru retorycznego.

6 J. Adamczyk, R. Podkowiriski, Uwagi dotyczgce dziatalnosci stuzby techniki kryminali-
stycznejw 1992 r., Biuletyn Informacyjny 1993, nr90, s. 5; R. Ptos za j, Mozliwosci zwiekszenia
efektywnosci pracy ogniwa techniki kryminalistycznej w k.r.p., Biuletyn Informacyjny 1997,
nri107,s.7.
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Dziatalnos¢ policyjnego pionu techniki kryminalistycznej, zgrupowanego w pod-
stawowych ogniwach policji, nie zostata zadowalajgco unormowana przepisami
resortowymi. Jest to o tyle wazne, ze w sytuacji kolizyjnej technik—policjant
z racji nawyku i paramilitarnosci zapewne wpierw zajrzy do norm wewnetrznych,
by przekonac sie, jak powinien postgpic.

Ot6z jesli pomingé § 28 Instrukeji Dochodzeniowo-Sledczej Milicji Obywatel-
skiej7, dotyczgcy mniej interesujgcego statusu konsultanta, na wiekszag uwage
zastuguje bardzo rozbudowany § 76 tej Instrukcji, a cislej —jego pkt 4. Stanowi
on, ze ,funkcjonariusz techniki kryminalistycznej wykonuje polecenia prowadza-
cego ogledziny oraz z wiasnej inicjatywy podejmuje czynnosci w celu zabezpie-
czenia sladéw i dowoddw przestepsiwa’. Nader skromniutka to regulacja
w zestawieniu ze ztozonoscig potrzeb Sledziwa i obiektywnie duzym zasobem
wiedzy oraz do$wiadczen kadry technikow.

Ztym jednak bytoby pétbiedy, gdyby nie fakt stuzbowego podporzgdkowania
technikéw kryminalistyki w komendach rejonowych i komisariatach, jako ich
czes$¢ sktadowa, naczelnikom wydziatdw dochodzeniowo-éledczych bgdz kry-
minalnych. Zakresy czynnosci tychze specjalistow—technikdw normujg decyzje
komendantow jednostek policji na ogét dosc¢ szczegdtowo, niekiedy kontrower-
syjnie. Co w nich niepokoi i warte jest nowych przemyslen?

Po pierwsze, sprzecznie z wyzej cytowanym § 76 pkt 4 Instrukcji zakresy te
statuujg tylko obowigzki technika. Tym samym gaszg jego, jako potencjalnego
specjalisty w pojeciu art. 205 § 1 k.p.k., pomystowosé i spontaniczno$c¢ w po-
szukiwaniu i odkrywaniu sladow przestepsiwa.

Po drugie, podporzadkowanie technika naczelnikom odnosnych wydziatow
zamiast komendantom jednostek moze mu utrudnia¢ zachowanie pefnego
obiektywizmu, bezstronnosci i doktadnosci przedsigwzigc. Moze by¢ narazany,
niekoniecznie ze ztej woli, na psychiczng presje ze strony policjanta dochodzcy
lub kryminalnego, ktérego hierarchia wartosci oraz pomysty na ich osigganie
niekiedy moga kolidowa¢ z moralnymi i poznawczymi postawami, jakich ocze-
kuje sie od specijalisty. Wyobrazmy sobie sytuacje, kiedy zderzajg sig ze sobg
dyrektywa szybkosci czy pewnosé ,stuprocentowej’ wersji osobowej z nasta-
wieniem kwestionujacego jg specjalisty. Jemu bowiem powinna przyswiecac
idea, ze czas decyzji nadchodzi z chwilg wyczerpania mozliwosci objasniaja-
cych sledcze znaki zapytania.

Po trzecie, generalnie rzecz oceniajgc, odnosne zakresy czynnosci sg
pozbawione sui generis ducha, ktéry sprzyjatby doskonaleniu podmiotowosci

7 Patrz nadal obowigzujgce Zarzadzenie nr 55 Ministra Spraw Wewnetrznych z 19 lipca 1976 r.
w sprawie prowadzenia przez Milicje Obywatelskg postepowania przygotowawczego.
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albo osobowosci technika—specjalisty. Postaci nie wyrobnika, lecz kogos z le-
gendarnego obrazu Sherlocka Holmesa, umiejacego ad hoc wyciggac zdumie-
wajgco trafne wnioski ze $ladéw, dla innych nic nie znaczgcych.

Godzi sie przy tym nadmienic, ze na akceptacje Komendanta Gtéwnego
Policji oczekujg, nawigzujace do art. 205 § 1 k.p.k., przygotowane w Centralnym
Laboratorium Kryminalistycznym KGP ,Wytyczne w zakresie organizacji pod-
stawowych komorek stuzby techniki kryminalistycznej oraz zasad korzystania
z mozliwosci wykrywczych i dowodowych techniki kryminalistycznej w pracy
Policji” wraz z zatgcznikami. Sam tytut ,Wytycznych” dostatecznie informuje
o ich zawarto$ci. W wartosciowych projektach dokumentéw policyjnych sg tez
szczegoty dyskusyjne. Przyktadowo, nie wspominajg o samym fakcie i konse-
kwencjach nadrzedno$ci sadu i prokuratora w postepowaniu karnym. Wypada-
toby przeto zaznaczyc, ze ich decyzje wigza technika wezwanego w charakterze
specjalisty takze wowczas, gdy jego stuzbowy zwierzchnik jest innego zdania.
Powtdre, w przedmiotowych ,Wytycznych” wyrazisciej nalezatoby eksponowad
stanowisko, ze technik przedzierzgniety w specjaliste na mocyart. 205§ 1 k.p.k.
moze i bezwzglednie w kazdej sytuacji powinien pamietaé o znaczeniu dewizy,
iz ,mysli sg wolne od cta” (Gedanken sind zollfrei — M. Luter). Jej przestanie
psychicznie moze wspomagac tego, kio rzeczywiscie zdgza do prawdy, gdy
w sprawach sumienia uprawnienie stwarza jego obowiazek, to w sprawach
intelektu — mozno$¢ pocigga za sobg koniecznoséé dziatania®.

Jakwczesniej sygnalizowatem, art. 205 § 1 k.p.k. san kcjonuje to, co praktyka
przetestowata jako przyjazne staraniom o prawde. Cytowany przepis zamknat
katalog czynnodci procesowych, w przypadku ktérych zachodzi podstawa do
wezwania specjalisty. Pod tym wzgledem norma jest jasna, ale mozna jej
zarzucic bezzasadne zawezenie potrzeb korzystania z jego ustug. Wszaktakze
przestuchanie, okazanie, stawienie do oczu — to tylko przykfady, kiedy pomoc
specijalisty fotografujacego czy filmujacego przebieg czynnosci niejednokrotnie
bywa pozgdana, zeby organ procesowy mdgt skupic sig na skutecznym kiero-
waniu przebiegiem i protokolarnym dokumentowaniem wynikow dziejacych sie
rzeczy.

Wezwanie specjalisty zalezy od swobodnego uznania organu procesowego,
ze rzeczywiscie wystepujg wskazania do wykonawstwa zwlaszcza pomiardw,
obliczen, zdje¢ i utrwalenia $ladéw. W praktyce moze powstaé walpliwose, jakie
in concreto ,pomiary” czy ,obliczenia” potrzebne w danej czynnosci miatyby
stanowi¢ wystarczajgcy powdd podjgcia decyzji z art. 205 § 1 k.p.k. Praktyk
$ledczy bowiem z wtasnych zakamarkéw pamigci bez trudu wydobedzie argu-

8 T.Kotarbifiski, Medytacje o zyciu godziwym, Warszawa 1976, s. 6.
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menty za teza, ze np. przeszukujgc badZ odtwarzajgc przebieg przestepstwa
miat niekiedy do czynienia z wrgcz banalnoscig zadar dla specjalisty, nie
wykraczajgcych poza ramy rutynowych umiejetnoéci przecietnie do zawodu
przygotowanych: sedziego, prokuratora, policjanta dochodzeniowego. llustra-
cjg niechaj bedzie celowos$¢ pomierzenia i obliczenia powierzchni pokoju,
zabezpieczenie kosmka wlosow z ubrania zatrzymanego itd. Potrafi i powinien
zrobic to kazdy organ procesowy bez angazowania zewnetrznych sit i sSrodkow,
bo kiécitoby sie ono z ekonomicznym mysleniem.

Powyzsze zacheca do pewnego zastrzezZenia. 016z procesowe Kryterium
motywujgce wezwanie specjalisty podlega dyferencjacji odpowiednio do indy-
widualnosci podmiotu realizujgcego okreslong czynnosc¢ dowodows. Tak, po-
niewaz sporzadzanie fotografii ogolnoorientacyjnej, sytuacyjnej za pomocs,
catkowicie zautomatyzowanego aparatu, io — szczegolnie wsrdd policjantow —
powszechna juz umiejetnosc. Zawdziecza sig jg aktualnemu programowi szkét
policyjnych. Podobna konstatacja dotyczy ujawniania i zabezpieczania Sladow
daktyloskopijnych klasycznymi metodami z zastosowaniem argentoratu, pro-
szku magnetycznego itp. itd. W tym kontekscie uprawnione bedzie myslenie,
7e sedzia i prokurator, dziatajacy w podobnych do wyzej wzmiankowanych
warunkach, czesciej niz policjant dochodzeniowo-Sledczy znajdg sie w potoze-
niu uzasadniajgcym wezwanie specjalisty. Teoretyczne i praktyczne wyksziat-
cenie sedziego i prokuratora jest bowiem w mnigjszym stopniu nasycone
umiejetnosciami stricte kryminalistycznymi, w tym o znamionach biegtosci
manualnych. Alisci i w te] materii niezbedny jest umiar i niezapominanie o wy-
mogu sensownosci kazdej decyzji. Ustawodawca jednakowo potraktowat ogle-
dziny, przeszukanie czy zatrzymanie rzeczy, co trzeba krétko skomentowac.
Pairzac na owe czynnosci przez pryzmat przepojenia ich watkami z dziedziny
nauk pomostowych okaze sig, ze w razie ogledzin wezwanie specjalisty jest
z reguly nieodzowne. W przypadku pozostatych czynnosci problem staje sie
bardzo otwarty. W przeszukaniu lub zatrzymaniu rzeczy pomoc specjalisty
moze byc racjonalna, gdy informacje sugerujg podejrzenie, ze w gre wchodzg
przedmioty zakazanego posiadania (materiaty wybuchowe, narkotyki, trucizny),
co na poczekaniu nalezy uprawdopodobnic. Albo gdy utrwalenie przebiegu
konkretnej czynnosci metodami niepospolitymi, subtelnymi, ma znaczenie dla
podniesienia jej rangi dowodowej. Do takich wnioskow dochodzi sie niekiedy
dopiero po rozpoczeciu, dajmy na to, przeszukania, w toku ktérego niespodzie-
wanie ujawnia sie zwioki, fup z wltamania i in. Oprocz rutynowych zadari
pojawiaja sie wiedy wskazania do rozszyfrowywania na podstawie zréznicowa-
nych szczegdtdw maiterialnych, jak: kurz i pajeczyna pokrywajgce skrytke,
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zaawansowanie rozwoju larw i poczwarek etc. — uchwycenie czasu czynu.
Praktyka codziennie przysparza dowodéw realnosci tego rodzaju sytuacii.

W doktrynie stwierdza sie, ze ogledziny to permanentny stan aktywnosci
intelektualnej organu procesowego i obowigzkowo z nim wspdtdziatajacych
specjalistow w ujawnianiu i zabezpieczaniu $ladéw czynu oraz opracowywaniu
dokumentac;ji technicznejg. Zadomowit sig tez poglad, ze blednie postepuje
sedzia (prokurator) rekonstruujacy poszczegdine zdarzenia li tylko na podsta-
wie zeznan swiadkow i wyjasnieri podejrzanych przyznajgcych sie do winy.
W celu ustalenia czegos, co jest przesztoscia, procesualista powinien optymal-
nie szeroko odwotywac sig do pomocy ludzi technikii stojacych do ich dyspozycji
metod oraz $rodkéw poznawania. To zalecenie ma oparcie w aktach norma-
tywnych i wnioskach, jakie emanujg ze sformutowanej przez Edmunda Locarda
zasady wzajemnej wymiany. Giosi ona, ze sprawca przestepstwa zawsze
pozostawia na miejscu czynu co$, czego przedtem tam nie byto. Sek przeto
w tym, zeby jak najdoktadniej wykryc i procesowo utrwalié¢ to ,cod”, kidre
nastepnie mogfoby promieniowac informacjami o badanym zdarzeniu. Informa-
cje nie stanowig wprawdzie dowoddw, jednak okreslajg, site $ledztwa. Tworzac
kanwe jego wersji i planu, pozwalajg ukladaé taktyke postepowania, o ile
prokurator (sedzia, policjant) posiadt umiejgtnosé korzystania z zasobow infor-
macji przy konstruowaniu tejze taktykim.

W rozwazaniach nad racjami wzywania specjalisty na podstawie art. 205 § 1
k.p.k. prébuije sig dzieli¢ zdarzenia na trzy grupy: a) najprostsze, b) pospolite
kryminalne, c) powazne. Ze wzgledu na niecelowo$é i koszty pierwsza ich
kategoria nie stwarzataby pretekstu do wezwania specjalisty. Abstrahujgc od
nieostrosci wszelkich klasyfikacji nie sposéb aprobowad tego stanowiska, albo-
wiem podwaza je empirycznie zdobyta wiedza, ze szufladkowanie czynow
przed ich sprawdzeniem jest bledem. Daje o tym do myslenia pozornie drobny
incydent kryminalny. Szeregowy milicjant ztapat na gorgcym uczynku ziodzieja
W momencie przerzucania przez niego rolki papy bitumicznej za ptot posesji
wtasciciela. Majacy wszedzie dobrg opinie sprawca przyznat sie do winy.
Milicjant zrobit uproszczony akt oskarzenia i przedtozyt go Prokuratorowi Po-
wiatowemu w G. do zatwierdzenia. Ten dostrzegt w aktach jakis niejasny
szczegolik, kiéry — wbrew wizji polepszenia statystyki ,,opanowywania” wply-
wu — polecit milicjantowi sprawdzi¢ we wskazanym kierunku. Dzieki temu wy-
szto na jaw, ze kradziez rolki papy byta jedynie ,wypadkiem przy pracy”

g M. Kulicki, Kryminalistyka, Toruri 1994, s. 292, 293: Z. Czeczot, T. Tomaszewski,
Kryminalistyka ogdlna, Toruri 1996, s. 177.

10 J. Sehn, Slady kryminalistyczne, Z Zagadnieri Kryminalistyki 1960, t. I; J. Rudnianski,
Kompromis i walka, Warszawa 1989, passim.
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ztodziejskie] szajki od dluzszego czasu grasujacej takze w innych rejonach
Polski. Bylbym wiec zdania, ze pochopnos¢ w antycypowaniu rezygnacji ze
specjalisty moze szkodzic.

Zalgzka nieztych w tym przedmiocie pomystow upatrywatbym natomiast
w podziale zdarzen wedtug klucza typowosci na: a) catkowicie typowe, b)
niecatkowicie typowe i c) catkowicie nietypowe''. Wszak zapowiada, jaki moze
by¢ stopieri zageszczenia problematyki interdyscyplinarnej, do eksplorowania
kitérej zaprasza sie nawet odpowiednio dobrany zespdt specjalistow. W przy-
padku zdarzenia catkowicie nietypowego powinni ujawniac i zabezpieczac
,wszystko co sie tylko da”, czyli z tzw. nadmiarem. Po usigpieniu gorgczki
pierwszych czynnosci | zorientowaniu sig, ze czgs¢ rzeczy (sladow) nie ma
dowodowego znaczenia, tatwo je zniszczy¢, wyrzucic lub zwréci¢ uprawnionym
osobom.

Ta wymiana zdar nie moze sie tez oby¢ bez zajgcia stanowiska w kwestii
podobieristw i roznic zachodzgcych migdzy specijalistg (art. 205 § 1 k.p.k.)
i biegtym (art. 193 § 1, 195 k.p.k.). Kryminalistyk (medyk sgdowy) powie, Ze sg
one zgota nieistotne, procesualista wyczulony na forme podkresli wage réznic
o znaczeniu gtéwnie proceduralnym. Rozpatrzmy to nieco blizej. Normatywne
podobieristwo wynika z dyspozycji art. 206 § 1 k.p.k. Do specjalistow stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace biegtych, z wyjatkiem art. 194, 197, 200
i 202 k.p.k. Pierwszy z tych przepiséw wprowadza istotng odmiennosc, polega-
jaca na tym, ze tylko biegtego ustanawia sig postanowieniem, specjaliste zas
zwyczajnie sie ,wzywa”. Co do art. 197 k.p.k. statuujgcego sktadanie przyrze-
czenia przed sadem, godzi sig zauwazy¢, ze jesli pomingC specjalistow beda-
cych funkcjonariuszami organéw procesowych, pozostali przyrzekajg
podobnymi stowami, odbieranymi poza sadem réwniez przez prowadzacego
sprawe prokuratora lub policjanta. Art. 200202 w sposdb oczywisty nie dotycza
specjalisty, gdyz w jego gestii nie lezy wydawanie opinii sensu stricto.

Ciekawych refleksji mogg przysporzy¢ poréwnania art. 193 § 1, 1951 197
§ 1 z art. 205 § 1-2 k.p.k. Specjalista i biegly jednakowo ,z catg sumiennoscig
i bezstronnoscig” (verba legis) majg wykonywac powierzone im zadania w pro-
cesie karnym. Do obu przeto odnoszg sig rygory z art. 196 k.p.k., sugerujace,
7e specijalista analogicznie jak biegly musi by¢ ,poza podejrzeniami”, budzic
pelne zaufanie i mieé poczucie odpowiedzialnosci. Nie powinno réwniez ulegac
zadnej watpliwosci, Zze do petnienia obu tych funkcji procesowych predestynuje
fakt posiadania zblizonej wiedzy lub (i) umiejgtnosci, kwalifikowanych przymiot-

11 K. Jaegermann, Typowosé w opiniowaniu sadowo-lekarskim, Problemy Praworzadnosci
1986, nr 12, s. 10-26.
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nikowo stowem ,specjalne”, rzeczownikowo zas — ,specjalista”. Ustawa karno-
procesowa nie definiuje tych terminéw. Miarodajna zatem moze byé wyktadnia
leksykalna. Spezialist (niem.), spécialiste (fr.), specialist (ang.), spiecialist (ros.),
specialis (fac.) —znacza to samo, czyli: fachowiec, cztowiek znajacy gruntownie
jakas rzecz, znawca, biegly w jakiej specjalnosci naukowej, artystycznej, tech-
nicznej itp., odznaczajacy sig biegtoscia czy umiejetnoscia w jakiejs dziedzi-
nie'?. Nie inaczej interpretuje sie w orzecznictwie sgdowym wyrazy
~Specjalista”, ,specjalizacja” i inne o tym samym zrédiostowie '

Wobec tego kwantytatywne cechy nie nalezg do rzedu tych, ktére wytycza-
tyby granice migdzy biegtym (art. 193 § 11 195) i specjalista (art. 205 § 1 k.p.k.).
Btedne byloby utoZzsamianie pierwszego z nich z samymi tylko szczytami
wysublimowanej teorii (nauki), a drugiego z prostackim rzemiostem. W rzeczy-
wistosci bowiem opiniowanie dotyczy¢é moze zagadnienia wrecz banainego,
dajacego sig oceni¢ za pomoca metod i Srodkéw ,przyziemnych”, podczas gdy
np. ujawnienie i utrwalenie jakiegos$ $ladu nie odbywa sie bez mistrzostwa
specjalisty (technika kryminalistycznego, biologa etc.). Z uporem to eksponujg,
bo w praktyce nigdy nie powinno brakowacé refleksji nad tym, kto i co konkretnie
ozywczego moze wnieé¢ do zasobu wiedzy o danej sprawie, skad i dlaczego
wolno sig spodziewaé pomocy.

Dia uzupetnienia charakterystyk formalno-procesowych nalezy wspomniec
0 ustawowym zakazie tgczenia funkcji biegtego z funkcjg $wiadka (art. 196 § 1
k.p.k.). Biegtym nie moze by¢ osoba, ktéra byta swiadkiem czynum. W tym
zakresie réznica jest jaskrawa, poniewaz art. 206 § 2 k.p.k. expressis verbis
dopuszcza przestuchanie specjalisty w celu odebrania od niego zeznan. To
uregulowanie zastuguje na aprobate, jako odpowiadajace doswiadczeniu i za-
daniom postgpowania karnego. Wprawdzie jest tak, ze specjalista bierze udziat
w czynnosciach wymienionychw art. 205 § 1 k.p.k.ima zagwarantowany wptyw
na ich udokumentowanie (art. 205 § 3iart. 150 § 1-2 k.p.k.), z autopsji jednak
wiadomo o trudnosciach w zapobieganiu rozmaitym uchybieniom, zwltaszcza
w protokofowaniu, czgsto skazonym uproszczeniami opisu, wieloznacznoscig
stownictwa itp. wadami. Tym utomnosciom dokumentacji procesowej moze
zaradzi¢ zeznanie specjalisty. Chociaz z géry trzeba zastrzec, ze organ proce-
sowy winien tak troszczy¢ sie o jako$é protokotéw oraz ewentualnej rejestracii
obrazu i/lub dZwieku przebiegu czynnosci, zeby jak najrzadziej wystepowala
konieczno$¢ korzystania ze $wiadectwa dopuszczonego art. 206 § 2 k.p.k.

12 Z. Rysiewicz, (w:) Stownik wyrazéw obeych, Warszawa 1967, s. 615; Maty stownik jezyka
polskiego, podred. S. Skorupki, H. Auderskiej, Z.tempickiej, Warszawa 1968, s. 763.

13 Z.Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1997, s. 79-102.

14 5. Kalinowski, Biegly i jego opinia, Warszawa 1994, s. 60.
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Niewatpliwie z pozytkiem dla wymiaru sprawiedliwosci wprowadzono zasa-
de zamieszczania w protokole czynnosci dokonanej z udziatem specjalistow ich
personaliow, specjalnosci, rodzaju i zakresu wykonywanych zadarn przez kaz-
dego z osobna. Zapobiega to zamazywaniu odpowiedzialnosci, ale tez indywi-
duainych osiagniec, co w sumie stanowi czynnik mobilizujgcy do dobrej pracy.
Specjalista nie moze osobiscie sporzadzac protokotu (wniosek z art. 144 § 1-2
k.p.k.). Powinien jednak — w miare zachodzgcych potrzeb — podykiowac do
protokotu opis tego, co i jak spostrzegt i zabezpieczyt dia dowodowych celdw.
Wszak odpowiednia precyzja i profesjonalna poprawnosc stownictwa zapewnia
komunikatywnosc protokotu takze w aspekcie zadan przysztego opiniowania.
Tutajnadarza sie sposobnosc do poczynienia dajgcej do myslenia dygresji. Btgd
w opiniowaniu nie jest tragedig dla ustalenia prawdy pod warunkiem, ze dana
opinia nie wymyka sie spod kontroli procesowej. A wymyka sie zawsze wtedy,
gdy niejasne, wieloznaczne sg materiaty bedace substratem dociekari i wnio-
skowania przez biegtego. Jesli wnioski w opinii sg gofostowne (nielogiczne),
a jednoczesnie ogledziny z udziatem specjalisty prawidtowo udokumentowane,
ten sam lub inny biegly usunie zaistniaty mankament (art. 201 k.p.k.), conie bez
przyczyny powtarzam. Btedy natomiast w protokole sg trudne, wzglednie nie-
mozliwe do naprawienia.

Tego mozna sie dowiedzie¢ z analizy akt spraw zakoriczonych porazkami
prawdy. Wyrokiem z dnia 30 wrzesnia 1983 r., IV KR 194/83 (nie publ.) Sad
Najwyzszy trafnie utrzymat w mocy wyrok uniewinniajgcy Adolfa K. od zarzutu
dokonania w dniu 17 grudnia 1981 r. zabojstwa 80-letniej Katarzyny K.,
albowiem: sgdowolekarskie ogledziny ciata oskarzonego ,zostaty dokonane 22
grudnia 1981 r. (...) | nie zawierajg majgcego znaczenie dla sprawy przypusz-
czalnego okreslenia daty ich (tzn. $ladow obrazer ciata) powstania”. Uscislenia
tylko wymaga, ze isiota rzeczy polegata na nieudokumentowaniu owych obra-
zen w sposob, ktéry zezwalatby zweryfikowac zdanie lekarza, iz mogty one
powstac wiasnie fempore criminis.

W $ledziwie za$ 5 Ds 31/95 Prokuratury Rejonowej w B. o zabdjstwo
Stanistawa K. w miescie C. widoki na wykrycie przestepcy pogrzebano chyba
juz w toku ogledzin miejsca znalezienia zwiok. ZtoZyta sie na to suma pozornie
drobnych uchybien. Na przyktad, w protokole istnieje poczyniona okiem nieuz-
brojonym wzmianka o brunatnej plamie 3 x 5 cm, na kidrej ,stabo widoczny jest
odcisk protektora buta w ksztatcie jodetki”. Sladu nie sfotografowano, wskutek
Cczego zaprzepaszczono szanse, jakie dia sledztwa wynika¢ mogg z duzej
roznicy spektralnej czutosci filmu i ludzkiego oka. Rozbryzgi krwi na podtodze
i scianie nie zostaly zobrazowane na szkicu, co z kolei utrudnia rekonstruowanie
przebiegu (modus operandi) zbrodni. Niektdre konstatacje razity nadmierng
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skrotowoscig, jak ta: ,Obok za butelkg lezy napoczete opakowanie z ciastkami”.
Na dobitek ztego dokumentacjg ogledzinowg okraszono danymi w rodzaju, ze
zabezpieczona torba byta ,zabrudzona”, ze réwniez wokdt niej zauwazono
sporo ,zabrudzen”. Organ procesowy i wezwany specjalista muszg przeto
myslec perspektywicznie, by wspolnym wysitkiem tworzy<¢ optymalne podstawy
faktyczne dla wydania prawidtowej opinii, przyblizajacej poznanie rzeczywisto-
Sci.

Wszystko to zmierza do konkluzji o bezpodstawnosci pytan, czyj trud,
biegtego czy specjalisty, jest poznawczo donioslejszy. To kwestia faktow, a nie
spekulaciji.

lll. Pomostowa strona instytucji specjalisty

Niezaleznie od swej nacji kryminalistyk bez wahania wyrecytuje, ze w 1883 1.
w Paryzu, dzieki wiedzy antropologicznej i statystycznej, Alfons Bertillon opra-
cowat pierwszg naukowg metode identyfikacji cztowieka, tzw. bertillonage, ze
w 1897 r. w Kalkucie Edward R. Henry wymysliti wprowadzit do praktyki system
rejestracji daktyloskopijnej itd. itp. Dla przekory polski licealista racjonalnie
odparuje, ze juz w 1834 r. w Wilnie Adam Mickiewicz w poetyckiej formie wyrazit
mysl, kazdemu kryminalistykowi kojarzaca sie z pojemnym pojeciem modus
operandi, takze stanowigcym srodek identyfikacji przestepcy: ,Na nim (tzn. na
fortepianie — dop. J.G.) nuty i ksigzki; wszystko porzucano / Niedbale i beztad-
nie; nieporzadek mity. / Niestare byly raczki, co je tak rzucity (...)”. Cytujac
wiasnie ,Pana Tadeusza” znakomity psychiatra prof. A. Kepiriski zauwazyt, ze
kazdy czfowiek zostawia w otoczeniu spotecznym, w otaczajgcej go przyrodzie
ozywionej i na martwych przedmiotach stabszy lub silniejszy imprinz‘ing15 (swe
pigtno). Istotnie, nikt nie zdota zapobiec zaznaczeniu swego pobytu przynaj-
mniej $ladem zapachowym o indywidualnych wiasciwosciach '©. Przy obecnym
stanie wiedzy zatem teza o istnieniu bezsladowych czynéw, w przypadku
ktdrych niewykrycie ich sprawcy miatoby by¢ czyms usprawiedliwionym, raczej
nie moze sie ostacd.

Problem wykrywalnosci to przede wszystkim wybér nieszablonowych, do-
stosowanych do cech zdarzenia, metod i $rodkéw dziatania organu procesowe-
go i wspdtpracujgcych z nim specjalistéw. Psychologicznie nosne to

15 A. Kepinski, Poznanie chorego, Warszawa 1978, s. 74.

16 J. Z6ttaszek, Koordynacja dziatari éledczych wediug modus operandi, Przeglad Policyjny
1938, nr1, s. 3; A. Bielski, Proces wykrywczy ~ mozliwoscitechniki kryminalistycznej, Biuletyn
Informacyjny 1998, nr 108, s. 11; T. Hanaus ek, Kryminalistyka. Zarys wykiadu, Krakéw 1997,
s. 170.
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zagadnienie, bo $ledztwo prowadzone bez wiary w jego powodzenie nie rokuje
sukcesu. Podejmujacy wysitek wykrywczy z przekonaniem o jego bezowocno-
$ci, nie wykrzesze z siebie i innych optymizmu, niezbednego zwilaszcza w po-
czatkowej fazie pierwszych czynnosci procesowo-kryminalistycznych.

Opowiadajgc sie za takg optyka problematyki kryminalistyczneji medyczno-
sgdowej, sprobuje naszkicowac kilka regut o znamionach gtéwnie prakseologi-
cznych, jak postepowac w zwigzku z instytucjg specjalisty.

Ot6z w kontaktach organu procesowego ze specjalistg obawiatbym sie (dalej
okaze sie dlaczego) dostownosci podejécia do terminu ,wzywanie” (art. 205 § 1
k.p.k.) tudziez do dyrektyw, Ze ,postepowanie przygotowawcze prowadzi pro-
kurator (...)” (art. 298 § 1 k.p.k.) oraz ,policja i inne organy w zakresie postepo-
wania karnego wykonujg polecenia sadu i prokuratora” (art. 15 § 1 k.p.k.),
ktorych stylistyke trzeba postrzegac tacznie. | ze Swiadomoscig, ze w roli
specjalisty wystapi najczesciej policjant — technik kryminalistyki. Na styku
organu procesowego takze z technikiem powinno dochodzi¢ do wypetniania
norm k.p.k. tresciami nauk pomostowych, aby przemdwili ,milczacy swiadko-
wie” (stummen Zeugen) —$lady. Bez tego w Sledztwie niewiele mozna osiagnac,
co wyzej staratem sie uzmystowic.

Wptywajgc na prace specjalisty nie wolno zapominac, ze z nim przecieramy
pierwsze, bardzo jeszcze mroczne drogi $ledcze. Pokonuje sig je w warunkach
z reguty ,polowych”, stresujacych, wymagajacych czesto improwizacji, podej-
mowania decyzji ex prompiu: co konkretnie i jak technicznie wykonac. Ten
przeskok od drzemigcej w nim wiedz;/ do konkretéw czynnosci ogledzinowych
jest domeng, sztuki profesjonalis’céw1 .

Nastepne spostrzezenie rzutujgce na relacje: organ procesowy-specialista,
to mys$l o tym, ze w kazdym stanie faktycznym prawda moze byc niejasna,
wzgledna, ambiwalentna. Taka $wiadomos$c¢ jest wielce uzyteczna, bowiem
zmusza do obmyslenia tylu i tak zréznicowanych wersji $ledczych, aby optymal-
nie pokrywaty pole niewiedzy o zdarzeniu. By osiggngc ten cel, warto pod tym
katem organizowac wspotprace ze specjalistg. Trzeba bronic sig przed zadufa-
niem, ze sie wszystko wie, ze sie wie nawet lepiej. Proces poznawania prawdy
nie moze sie toczy¢ prawidiowo bez przestrzegania zasady, iz w kazdym jego
calu nalezy liczy¢ sie z doswiadczeniem ewoluujgcym, zréznicowanym patrze-
niem na sprawe z innej perspektywy. Dzieki temu mozna postgpowanie swoi-

17 K.Jaegermann,Intelektualna bieglo$é lekarza, Przeglad Lekarski 1984, nr 10, s. 595; tegoz,
Refleksje zwigzane z rekonstrukcjg wypadku drogowego, Problemy Praworzgdnosci 1984,
nr 4; tegoz, Uwagi o granicach metody naukowej, (w:) Wybrane zagadnienia teorii i metodologii
kryminalistyki, red. J. Wid acki, Katowice 1983, . 18,19;R. Berke—Mller, Derrote Faden.
Grundsatze der Kriminalpraxis, 8 Aufl.,, Hamburg 1975, s. 23.
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Scie tonowac, uwrazliwiac na subtelnosci. Nadto wzajemnie przypominad sobie
o prawdopodobienstwie zaistnienia btedu oraz sposobié sie do uznawania
wyniku np. eksperymentéw, zaskakujgcych eksperymentatora i burzacych na-
wet catkiem ugruntowane widzenie sprawy '°.

Przetomy sledcze przypisywane czynnikom nieprzewidzianym, stanowigce
efekty olSnienia, mniej wytrawnemu prawnikowi moga sie wydac zastugujacymi
na odrzucenie bez jakiejkolwiek dyskusji. Owszem, wysoko cenigc szybkosé,
precyzjg, obiektywizm, wersyjnosc, szacunek dla szczegdtéw w postepowaniu
przygotowawczym, nie od rzeczy jednak bedzie pamigtanie, ze najwspanialsze
pomysty i odkrycia nie wynikaly z zaplanowania. Z reguly byly i sg kwestig
przypadku, wprawiajacym w zadziwienie samych badaczym. Wobec tego wiel-
kiego znaczenia nabiera otwarto$é organu procesowego na wszelkie informacje
oraz rozsgdne uzytkowanie podrgcznikowych algorytméw. Nalezy je stosowac,
ale elastycznie, z poszanowaniem rozmaitych punktéw widzenia.

Wszystko razem wzigwszy, ze sprzezeri sedziego (prokuratora) ze specja-
lista trzeba wyrugowac sktonnosci do dominacji pierwszego nad drugim, uwolnié
je od nawet cienia uprzedzen. Te sprzgzenia winny byé nacechowane partner-
stwem, spontanicznos$cig, ustawicznym zadawaniem sobie pytan, unikaniem
natomiast gotowych odpowiedzi. Szczegdinie na poczatku drogi $ledcze]j pew-
nosc sadow z zasady szkodzi. Oczywiscie, organ procesowy posiada obowigzki
i uprawnienia gospodarza postgpowania, z ktérych korzystanie wypada podpo-
rzadkowac idei paristwa prawa, a nie fetyszom, wzglednie ambicjom.

Racjonalne przeto moze by¢ zapatrywanie o celowosci respektowania de-
zyderatow specijalisty, dyktowanych poznawczo uzytecznymi regutami pracy
kryminalistyka (medyka sadowego i in.). Zilustrujmy to przyktadem. Ot6z miej-
sce czynu nalezy czytac niczym ksigzke. Mozna jg zrozumied, zestawiajac
zdanie po zdaniu az stang sie jasne, wczedniej niczego nie odrzucajgc. Ta
procedura obowigzuje zwiaszcza w sprawie o zabdjstwo. Na miejscu znalezie-
nia zwiok kazdy powinien podporzgdkowac sie ziotym zasadom: niczego nie
wolno dotykac, niczego nie wolno wymieniac ani zmieniac, jak dtugo wszystko
nie zostanie zidentyfikowane, pomierzone i sfotografowane??. Bez postuszen-
stwa tym dyrektywom slady przestaja spetniac¢ swoje normalne funkcje: infor-
macyjng (proba odpowiedzi na tzw. 7 ztotych pytan) i dowodowa. Odcienie
mozaiki problemoéw z tym powigzanych przybliza doswiadczenie $ledztwa o ra-
bunkowe zabdjstwo Ireny B. wiosng 1987 r., prowadzone w Prokuraturze

18 M. Grabowski, Notatki z aksjologii nauki. Prawda, Znak 1996, nr 9, s. 51.
19 H. Selye, Od marzenia do odkrycia naukowego, Warszawa 1967, passimis, 284.
20 .M. Snyder, Morduntersuchung, Hamburg b.d., s. 25, 40.
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Rejonowej w C. W trakcie ogledzin domu, gdzie znaleziono zwioki Ireny B.,
zabezpieczono kilkanascie $ladéw linii papilarnych, w tym jeden na zardwce
nocnej lampki, a drugi w szufladzie biurka na kopercie listu adresowanego do
denatki. Po zmudnej eliminacji tychze $ladow zaskoczenie okazatc sig komplet-
ne. Wszystkie $lady bowiem pozostawit prokurator — gospodarz Sledztwa,
kierujacy ogledzinami. Okazuje sie, ze uczenie sie zasad wspofdziatania w po-
stepowaniu przygotowawczym z innymi podmiotami (kryminalistykiem, medy-
kiem iin.) jest sztuka trudna do opanowania.

Ubocznie nadmienie o znaczeniu w $ledztwie tzw. ustalert negatywnych,
czyli stwierdzenia braku $ladéw, ktore w konkretnym przypadku ,musiaty”
powstac. Nieobecnosé sladéw krwi obok zwiok z widocznymi obrazeniami
naktada obowigzek zbudowania i sprawdzenia wersji, ze zabdjstwa dokonano
gdzie indziej. Podobnie rzecz sig¢ ma z nieustaleniem okrzemek w narzgdach
(ptucach, nerkach) rzekomego topielca. Waga ustalen negatywnych wynika
z tego, ze wymuszajg one zmiane kierunku Sledztwa, chronigc je przed drepta-
niem w miejscu oraz marnotrawstwem czasu, siti srodkéw. O czym prokurator
i specjalista powinni sobie wzajemnie przypominac.

Przyznaje, ze tak ujmowany /eitmotiv mojego szkicu moze sie spotkac
z niedowierzaniem, ale nadal chce go broni¢ poniekad wbrew literalnemu
brzmieniu art. 205 § 1 k.p.k., ktéry przynajmnie] prima facie zdaje sie nie
doceniad roli wezwania specjalisty. Ustawa i rzgdowe jej uzasadnienie jednym
gtosem modwia, ze ma on tylko mierzyc, obliczac, fotografowac, utrwalac lady.
W uzasadnieniu projekiu k.p.k. stwierdza sie bez ogrodek, ze specjalistow
powotuje sie jedynie do ,czynnosci technicznych, najczesciej o charakterze
pomocniczym”. Przymiotniki ,techniczny” i ,pomocniczy” znaczg: drugorzedny,
uboczny, dziatajgcy na zasadzie bezmysinego mechanizmu?". Tego rodzaju
podejscie do instytucji specjalisty byloby — jak juz dowodzitem ~ szkodliwe
zwilaszcza w konfrontacji z doswiadczeniem, ze wzywa sig go najczgsciej w tej
fazie éledztwa, kiedy wszystko jest prawdopodobne i kazdy pomyst wart rzetel-
nego zastanowienia®®. Przeciw pomniejszaniu zadan specjalisty przemawia
zreszig art. 198 § 1 w zbiegu z art. 206 § 1 k.p.k. W miarg potrzeby bowiem
wzywa sie go takze do udzialu w przeprowadzeniu dowodow. Chodzi naturalnie
o kreacyjna, twércza role w danej czynnosci dowodowej, a nie 0 sama obecnosc
(pasywnosc). Kreatywnosé funkcji specjalisty wymuszajg realia sledcze. Sg one
tego rodzaju, ze zaraz na miejscu zdarzenia (przeszukania, eksperymentu)
moze on, a nawet musi bezzwlocznie dzielic sig z prokuratorem (sedzia,

21 Maly stownik jezyka polskiego, pod red. S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. Lempickie],
Warszawa 1968, s. 599, 823.
22 J. Stock, Kriminaltechnik — oder nur wer sucht. Der findet, Kriminalistik 1997, nr 3, s. 185in.
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policjantem prowadzgcym sprawe) swoimi spostrzezeniami i wnioskami. To
warunek sine qua non, aby w pore i we wiasciwym kierunku zarzadzié poscig
czy przeszukanie, zeby wiedziec, jakie osoby i miejsca powinny sie znajdowad
w zainteresowaniu Sledztwa etc. Zrozumiate przy tym, ze informacje maja biec
w obie strony sprzgzenia: organ procesowy-specjalista w intencii wspolnego
ich przemyslenia.

Wizje specjalisty—robota odrzucam tym bardziej zdecydowanie, im glebiej
siggam do historii nauk pomostowych. Mozna sie z niej dowiedzied, ze wielkie,
do dzisiaj olsniewajgce praktyke sukcesy odnoszono wtedy, gdy np. Blumen-
stok-Halban nie poprzestawat na suchym konstatowaniu faktéw. Rozumowo
I intuicyjnie drgzac ich szczegdly pomagat w obmyslaniu catej teczy wersji,
uprzedzat sledcze znaki zapytania, wkomponowywat swe czynnosci w przed-
sigwzigcia organu procesowego, dzieki czemu tworzyty jednosé bez zacierania
réznorodnosci=S,

Prokuratorowi moégtby by¢ szczegdlinie bliski taki wzorzec spegjalisty, do
ktorego w praktyce Sledczej datoby sie odnosié nastepujgca — mutatis mutandis
—maksyme: lekarz biegly powinien by¢ prawdomaéwny jak Swiadek, obiektywny
jak sedzia i nie powinien sie sugerowac tezami stron procesowych, poniewaz
nie jest ich rzecznikiem. Powinien oceniaé fakty w ich prawdziwym swietle bez
uczuciowych momentéw, przedstawic, wyjasnié (podkr. J.G.) doktadnie fakty,
bez wzgledu na to, czy to ma popieraé, czy tez podwazad, czy nawet obalad
oskarzenie. (...) bowiem jego ustawowym obowigzkiem i prawem (podkr. J.G.)
jest szukac przede wszystkim prawdy i stuzyé prawdzie w konfliktach”*.

Powyzsze jednak chciatbym zwiericzy¢ zdaniem, ze specjalisty nie wolno
obarcza¢ odpowiedzialno$cig za poziom i efektywnosé ogledzin oraz innych
czynnosci, powolywanych w art. 205 § 1 k.p.k. W postepowaniu przygotowaw-
czym prokurator (policjant dochodzeniowo-$ledczy), a w postepowaniu sgdo-
wym sgdzia w petni za to odpowiadajg. Zaden zabieg interpretacyjny nie zdota
zdjac z nich tego cigzaru. Bez tej samowiedzy wymiar sprawiedliwogci bytby nie
do pomyslenia.

23 J.Widacki, op. cit., s. 87.
24 J.S. Olbrycht, Wybrane przypadki z praktyki sgdowo-lekarskiej, Warszawa 1964, s. 10.
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Ryszard A. Stefaniski

Odpowiedzialnos¢ za spowodowanie lekkiego
wypadku drogowego

1. Nowy kodeks karny objat kryminalizacjg wypadek drogowy, kidrego
skutkiem jest co najmniej naruszenie czynnoéci narzadu ciata lub rozstrdj
zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni. Wprawdzie w art. 177 § 1 k.k. nie wymieniono
expressis verbis obrazen ciata, ktorych spowodowanie w wyniku naruszenia
zasad bezpieczeristwa w ruchu powoduje odpowiedzialnos¢ karng z art. 177
§ 1 k.k., lecz wniosek taki wyplywa z wlasciwego odczytania art. 157 § 1 k.k,,
do ktérego odestano w tym przepisie. Punktem granicznym kryminalizacji
wypadku drogowego sg verba legis ,obrazenia ciata okreslone w art. 157 § 1"
k.k. Dla zrekonstruowania rodzaju obrazen ciata stanowiacych znamig przestg-
pstwa z art. 177 § 1 k.k. konieczne jest odwotanie sig nie tylko do art. 157 § 1
k.k.,aleido § 2 tegoz przepisuorazdoart. 156 § 1 k.k. Wart. 157 § 1 k.k. mowa
jest o spowodowaniu naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia,
innego niz okreslony wart. 156 § 1 k.k. Tre$¢ tego ostatniego przepisu wskazuje,
ze w zakres obrazen ciata okreslonych w art. 157 § 1 k.k. nie wchodzi cigzki
uszczerbek na zdrowiu w postaci pozbawienia wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci
plodzenia, innego cigzkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczainej lub diugo-
trwatej choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catko-
witej lub znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub trwatego,
istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata. To ograniczenie obrazen ciata
objetych art. 177 § 1 kk. nie jest wyczerpujace, a dalsze ich zawegzenie
nastepuje w § 2 art. 157 k.k., w kidrym chodzi o obrazenia powodujace
naruszenie czynnosci narzadu ciafa lub rozstréj zdrowia trwajgcy nie diuzej niz
7 dni. Z tego wyraznie wynika, ze art. 177 § 1 k.k. nie obejmuje tych ostatnich
obrazen. W tej sytuacji za nietrafny nalezy uznac poglad, ze znamig to jest
identyczne z tym, jakie zawierat art. 145 § 1 d.k.k., ki6ry obejmowal przeciez
takze lekkie obrazenia ciata’.

Wypadek drogowy, kidrego nastepstwem jest $mierc lub cigzki uszczerbek
na zdrowiu, okreslony w art. 156 § 1 k.k., stanowi wystepek okreslony w art. 177
§ 2 kk.

1 K.Buchata, Przestepstwa i wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji drogowe,
Bydgoszcz 1997, s. 264. Stusznie w doktrynie wskazuje sig, ze do znamion tego przestgpsiwa
nie naleza lekkie uszkodzenia ciata (por. L. Gardocki, Prawo kame, Warszawa 1998, s. 235;
J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 309).
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2. Nieobjgcie penalizacjg w rozdziale XXI k.k. wypadku drogowego pocig-
gajacego za sobg lekkie obrazenia ciata, tj. naruszajace czynnoéci narzadu ciata
lub rozstrdj zdrowia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni, zrodzito watpliwosci co do
kwalifikacji prawnejtakich czynéw, a w szczegolnosci pojawity sie giosy, ze tego
rodzaju zachowania wyczerpujg znamiona wystgpku okreslonego w art. 157 § 2
wzw. z § 3 k k. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w zakresie skutku w postaci
zwyktego obrazenia ciata, tj. powodujacego naruszenie czynnoéci narzadu ciata
lub rozstréj zdrowia trwajgcy diuzej niz 7 dni, art. 157 § 3 kk. —w mysl reguty
lex specialis derogat legi generalis - jest wytaczony przez art. 177 § 1 k k. Brak
odrgbnej penalizacji wypadku drogowego, obejmujgcego lekkie obrazenia ciata
moze sugerowac, ze tego rodzaju czyny nalezy kwalifikowad jako przestepstwo
zart. 157§ 2wzw. 2z § 3kk.

Podejmujac probe rozwigzania tego problemu trzeba mieé¢ na uwadze, ze
przestgpstwa zgrupowane w rozdziale XXI k.k. chronig bezpieczeristwo w ko-
munikacji, na co jednoznacznie wskazuje intytulacja tego rozdziatu. Celem
kryminalizacji zachowari stypizowanych w art. 177 kk. jest ochrona dobra
prawnego, jakim jest bezpieczeristwo w komunikacji. Odstgpienie od krymina-
lizacji z tego powodu okreslonych zachowar moze byé podyktowane przeko-
naniem o nieprzydatnosci instrumentéw prawa karnego do osiggniecia
zatozonego celu?. Niecelowogd korzystania z prawa karnego do zwalczania
takich zachowan w ruchu drogowym byta motywem wytaczenia ze sfery prawa
karnego wypadkoéw drogowych charakteryzujgcych sie skutkiem w postaci
lekkiego uszkodzenia ciata. ,Rezygnacje z karalnogci wypadkoéw drogowych,
ktore powodujg skutki w zakresie zdrowia okreslone w art. 157 § 2 (trwajgce do
7 dni) — czytamy w uzasadnieniu projektu kodeksu karnego — dyktuje ich
masowosc oraz dostepnosc innych form rozwigzania konfliktu spotecznego bez
uruchamiania sankcji za wystepek, zwlaszcza wobec powszechnego obowigz-
kuubezpieczen komunikacyjnych, mozliwosci dochodzenia roszczeri na drodze
cywilnej oraz ich karalno$¢ jako wykroczen.” Wytaczenie z zakresu penalizacj
wypadku drogowego skutkéw w postaci uszkodzenia ciata iub rozstroju zdrowia
nie trwajacego diuzej niz 7 dni postulowano od dawna w doktrynie®.

Ponadto trzeba miec¢ na uwadze, ze znamiona w zakresie skutku przeste-
pstwa stypizowanego w art. 177 k.k. dowodzg, ze przedmiotem ochrony tego
przepisu, poza bezpieczerstwem komunikacii, jest takze zycie i zdrowie czto-
wieka. Przedmiotem ochrony jest tu wiec identyczny z tym, jaki majg przeste-

2 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 85.

3 A.Bachrach, Nowe wytyczne Sgdu Najwyzszego w sprawach o przestgpstwa drogowe
{zagadnienia wykfadni prawa), Paristwo i Prawo 1976, nr 8-9: J. Kochanowski, Przeste-
pstwa | wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 1991, s. 203.
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pstwa zamieszczone w rozdziale XIX k.k. Szkody w zakresie zycia i zdrowia
spowodowane nieumysinie w wyniku naruszenia zasad bezpieczeristwa w ru-
chu zostaly wytgczone z tego rozdziatu i to niezaleznie od ich cigzkosci.
Wylgczenie tego rodzaju skutkéw zaszlych w ruchu z rozdziatu XiX k.k. nasta-
pito in genere. Niektére staly sie znamionami przestepstw zamieszczonych
w rozdziale XXI k.k., inne przestaly w ogdle by¢ przestepstwami. Skoro nie
zaliczono do znamion przestepstw zgrupowanych w tym rozdziale wszystkich
skutkéw zasztych w ruchu, to znaczy, ze ustawodawca do tego rodzaju zdarzen
przewidziat inny prog karalnosci; uznat, ze wystarczajgca jest kryminalizacja
tylko takich zachowari w ruchu, ktére powodujg obrazenia ciata naruszajgce
czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwajgcy diuzej niz 7 dni. Dowodzi
to, ze poza zakresem prawa karnego pozostawiono zdarzenia pociggajgce za
sobg lzejsze skutki. Préba kwalifikowania takich zachowarn jako przestgpstw
z art. 157 § 2 w zw. z § 3 k.k. bytaby udawaniem, ze w kodeksie karnym nie ma
odrebnego rozdziatu grupujacego przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu
w komunikagii, a do zwalczania negatywnych zachowarn w ruchu stuzg normy
nastawione w istocie na inne zdarzenia. Dziatanie takie bytoby sprzeczne
z wyrazng intencjg ustawodawcy. Ustawodawca zgrupowat w jednym rozdziale
przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacii i tym samym wytaczyt
z rozdziatu XIX k.k. nieumysine spowodowanie $mierci lub obrazeri ciata nie po
to, by dziataniami interpretacyjnymi powréci¢ do kwalifikacji niektorych zacho-
wan w ruchu z przepiséw tego rozdziatu.

Omawiane zagadnienie jest zblizone do wystepujgcej pod rzgdami d.k.k. wat-
pliwosci, czy narazenie cziowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo cigzkiego
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, w wyniku naruszenia zasad bezpieczeri-
stwa w ruchu drogowym, pociggalo za sobg odpowiedzialnos¢ na podstawie
art. 160 d.k.k. Poczatkowo Sad Najwyzszy uznal, ze jest to mozliwe. W uchwale
z dnia 24 sierpnia 1972 r. — VI KZP 19/72* organ ten przyjat, ze jesli na skutek
naruszenia zasad bezpieczeristwa w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrznym
nastapi narazenie czlowieka na bezposrednie niebezpieczeristwo utraty zycia,
clezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia, to czyn taki wyczer-
puje znamiona przestegpstwa z art. 160 d.k.k. W dokirynie podkreslano, ze za
stosowaniem art. 160 k.k. przemawia zasada wykiadni prawa nakazujgca stoso-
wanie przepisu ogoinego w sytuacii, gdy brak jest przepisu szczegélnego5.

4 OSNKW 1972, nr 11, poz. 167 z pozytywng glosa K. Buchaty, Nowe Prawo 1973, nr 4,
5. 614-617.

5 T.Cyprian, Problem karalnosci zagrozenia w sprawach o wypadki drogowe, Paristwo i Prawo
1965, nr 2, s. 279; J. Bafia, Ochrona bezpieczeristwa ruchu ladowego, wodnego i powietrz-
nego w projekcie kodeksu karmego i w projekcie prawa o wykroczeniach, Nowe Frawo 1969,
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Nastgpnie Sgd Najwyzszy odstapit od tego pogladu, stwierdzajac w uchwale
sktadu siedmiu sedzidw z dnia 15 lutego 1977 r. — VIl KZP 22/76°, wpisanej do
ksiggi zasad prawnych, ze ,Kierujacy pojazdem mechanicznym, ktéry narusza-
jac zasady bezpieczeristwa w ruchu drogowym naraza czlowieka na bezposred-
nie niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia, nie odpowiada na podstawie art. 160 k.k.”. W jej uzasadnieniu stwier-
dzono, ze przepis art. 145 d.k.k. nie ma tego rodzaju odpowiednika, jakim jest
art. 137 d.k.k. w stosunku do art. 136 d.k.k., a takze art. 160 d.k.k. nie spetnia
takiej roli wobec art. 145 d.k k., gdyz tresé art. 160 d.k.k. nie zawiera znamienia
naruszenia, chociazby nieumysinie zasad bezpieczeristwa w ruchu ladowym,
wodnym lub powietrznym. Ponadto wskazano, ze w takiej sytuacji moze weho-
dzi¢ w gre odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 86 lub 87 kw. W doktrynie
podnoszono, ze przeciwko stosowaniu art. 160 d.k.k. do zdarzer zasztych
W ruchu przemawiaty nastepujace okolicznosci:

- brak odpowiednika sprowadzenia niebezpieczeristwa indywidualnego
w odrgbnym rozdziale grupujacym przestepstwa przeciwko bezpieczeri-
stwu w komunikaciji,

— duza czgstotliwos¢ narazenia czlowieka na bezposrednie niebezpieczen-
stwo w ruchu drogowym, czyniaca zbednym $ciganie takich zachowar,

- narazenie czlowieka na niebezpieczeristwo w wyniku niezachowania nale-
zytej ostroznosci jest przewidziane w art. 86 i art. 98 k.w.”.

Prezentowano tez zdanie, ze z punktu widzenia normatywnego wylaczenie
art. 160 d.k.k. w ruchu drogowym jest niemozliwe, ale ze wzgledéw praktycz-
nych w wigkszosci wypadkdw Sciganie z tego przepisu moze to byé niecelowe®.

nr2,s.190; M. Olszewski, Ochronabezpieczeristwa drogowego w nowym kodeksie karnym,
Palestra 1970, nr4, s. 43; K. Waganer, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu powszech-
nemu oraz przeciwko bezpieczeristwu w ruchu ladowym, wodnym i powietrznym, Warszawa
1970, s. 28; K. Buchata, Glosa..., s. 161; tenze, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu
w komunikacji drogowej, Warszawa 1973, s. 69 i 109,

6 OSNKW 1977, nr3, poz. 17 z pozytywna glosg co do samej tezy E. Szwedka, OSPiKA 1978,
nri,s. 25-27.

7 A Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe w nowym prawie polskim, Warszawa
1974, s. 257-258; tenze, Reglamentacja prawna bezpieczeristwa ruchu drogowego, Paristwo
I Prawo 1972, nr 5, s. 78; W. Radecki, Zagrozenie bezpieczerstwa ruchu drogowego przez
nietrzezwych kierowcéw, Nowe Prawo 1975, nr 1011, s. 1305; tenze, Przestepstwa narazenia
zycia i zdrowia cztowieka na niebezpieczeristwo w kodeksie karnym PRL z 1969 r., Wroctaw
1977,5.77; E. Szwedek, Glosa..., s. 25-27.

8 W.Macior, Problem przestgpstw nieumysinych na ile aktualnych wymagari teorii i praktyki,
Krakéw 1968, s. 22; J. Kochanowski, Zagadnienia przestepstw drogowych i przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, Warszawa 1990, s. 43; K. Buchata, (w:) System prawa
karnego, podred. . Andrejewa, L. Kubickiego, J. Waszczyriskiego, t. IV: O przeste-
pstwach w szczegéinosci, cz. 1, Wroctaw-Warszawa—Krakéw—Gdarisk— édz 1985, s. 268.
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Ostatnie stanowisko Sgdu Najwyzszego byto stuszne, bowiem skoro usia-
wodawca uznat, iz kryminalizacji podlegaja tylko te zachowania w ruchu drogo-
wym, ktére charakteryzujg sie skutkami w postaci chociazby lekkiego
uszkodzenia ciala, to nie sposéb obejmowad nig takze sytuacji, gdy dochodzi
tylko do indywidualnego narazenia na niebezpieczeristwo utraty zycia lub
ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia.

Gdyby zatozy¢, ze w nowej kodyfikacji spowodowanie wypadku drogowego,
w nastgpstwie ktérego inna osoba doznafa lekkich obrazeri ciata, stanowi
wystepek okreslony w art. 157 § 2w zw. z § 3k.k., trzeba bytoby konsekwentnie
przyjac, ze jesli w wyniku naruszenia zasad bezpieczeristwa w ruchu doszto do
narazenia czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu, to czyn taki wyczerpuje znamiona okreslone
w art. 160 § 3 kk. To ostatnie stanowisko pozostawatoby w sprzecznosci
~ z przedstawionym wyzej zasadnym pogladem Sgdu Najwyzszego.

3. Przyjecie, Ze poza zakresem dziatania kodeksu karnego pozostajg zda-
rzenia zaszle w ruchu, pociggajgce za sobg lekkie obrazenia ciata, rodzi pytanie,
czy podlegajg one karalnosci na podstawie kodeksu wykroczern, a jesli tak, to
na podstawie jakiego przepisu. O tym, ze w takiej sytuacji wchodzg w gre
przepisy kodeksu wykroczen wskazujag motywy kodyfikacyjne. W uzasadnieniu
projektu k.k. podkreslono wprost, ze rezygnacja w projekcie z karalnosci tego
rodzaju wypadkéw uzasadniona byta m.in. ich karalnoscig jako wykroczen.

Analizujgc przepisy kodeksu wykroczen pod kgtem mozliwosci ich zastoso-
wania do tego rodzaju zdarzen trzeba podkreslic¢, ze aktten nie zawiera przepisu
typizujgcego wykroczenie wypadku drogowego. Takie wykroczenie przewiduje
projekt kodeksu wykroczen, stanowigc w art. 104 § 1, ze odpowiedzialnosci
podlega ten, ,Kto, naruszajgc chociazby nieumysinie zasady bezpieczenstwa
w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym powoduje nieumysinie wypadek,
w ktorym inna osoba odniosta obrazenia naruszajgce czynnosci narzadu ciata
trwajace nie diuzej niz 7 dni albo wyrzadzajac nieumysinie szkodg w cudzym
mieniu”. Uchwalenie nowego kodeksu wykroczer rozwieje wiec watpliwosci co
do tego, ze wypadek taki nie moze by¢ kwalifikowany zart. 157 §2wzw.z§ 3
k.k., jak tez jaki powotywaé przepis kodeksu wykroczen.

Obecnie spowodowanie lekkiego wypadku drogowego w zasadzie wyczer-
puje znamiona wykroczenia okreslonego w art. 86 § 1 k.w. W przepisie tym
spenalizowane jest zachowanie polegajgce na spowodowaniu zagrozenia bez-
pieczeristwa w ruchu drogowym w wyniku niezachowania nalezytej ostroznosci.
Zagrozenie bezpieczenstwa ma bycC realne i konkretne. Z reguly doznanie
obrazen ciata przez inng osobe swiadczy jednoczesnie o zagroZzeniu bezpie-
czeristwa ruchu drogowego. Niezachowanie nalezytej ostroznoéci, o ktdrym
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mowa w art. 86 § 1 kw., to nie tylko nieuczynienie zado$¢ wymaganiom
okreslonym w art. 3 ust. 1 p.r.d.%, ale takze naruszenie jakichkolwiek zasad
bezpieczenstwa ruchu, np. zasady predkosci bezpiecznej, pierwszeristwa prze-
jazdu. Jezeli zatem np. niezastosowanie sie do sygnatu $wietinego oznaczaja-
cego zakaz wjazdu doprowadzi do zderzenia pojazdéw, w wyniku czego inna
osoba dozna obrazeri ciata naruszajacych czynnosci narzadu ciata lub rozstrd
zdrowia trwajgcy nie dtuzej niz 7 dni, to sprawca takiego zdarzenia ponosi
odpowiedzialnos¢ z art. 86 § 1 k.w., anie zart. 92 § 1 k.w. Nie sposéb podzielié
poglgdu, ze wart. 86 § 1 k.w. chodzi wylacznie o naruszenie zasady ostroznosci,
a w razie naruszenia innych zasad, np. zasady ograniczonego zaufania, w gre
moze wchodzic¢ kwalifikacja z przepiséw k.w., trakiujacych o niebezpieczer-
stwie dla zycia, zdrowia, a takze mienia, tj. z art. 70, 74, 75, 76, 77, 80, 82, 83,
84, 85, 89 kw.'°.

4. Kwalifikowanie spowodowania lekkiego wypadku drogowego jako wykro-
czenia z art. 86 § 1 k.w. jest niekwestionowane w dokirynie. Wskazuje sie
wyraznie, ze czyn jest wykroczeniem z art. 86 k.w., jezeli nastgpita wprawdzie
szkoda na osobie, ale pociggneta za sobg naruszenie czynnosci narzadu ciata
lub rozstréj zdrowia trwajacy nie diuzej niz 7 dni'’.

Czyn taki stanowi wykroczenie takze wéwczas, gdy jego sprawca jest osoba
znajdujaca sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego.
Art. 178 k.k. dotyczy bowiem sytuacji, gdy sprawca posiadajacy te wiasciwosci
dopuscit sig czynu stanowigcego m.in. przestepstwo okreslone w art. 177 k k.
Spowodowanie lekkiego wypadku drogowego przez osobe znajdujacyg sie
w stanie nietrzeZzwosci lub pod wplywem $rodka odurzajgcego wyczerpuje
znamiona wykroczenia z art. 86 § 2 k.w., a jezeli jest nim prowadzgcy pojazd
mechaniczny — takze znamiona wykroczenia z art. 87 § 1 lub 2 kw. W tym
ostatnim wypadku, czyn podlega — zgodnie z art. 9 § 1 k.w. — zakwalifikowaniu
z art. 87 § 1 k.w., ktdry to przepis przewiduje surowsza kare 2.

9 Chodzi o ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 88, poz. 602
z pbzn. zm.).

10 E.Szwedek, Glosa..., s. 27.

11 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 1998, s. 319.

12 Szerzejna ten temat zob. Z. Sienkiewicz, Niektére problemy zbiegu przepiséw art. 86 § 2
i art. 87 k.w., Zagadnienia Wykroczer 1986, nr 1.
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Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Andrzej Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu z dnia 25 sierpnia
1997 r. (73/1996/692/884)'. Sprawa Halford

przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (cz. 1)

I. Wstep

I.1. Sprawa Halford jest interesujaca z trzech powodow. Po pierwsze,
pokazuje ona dobrze swoistg gre uprawiang przez prawo i praktyke paristw
starych demokracji z organami Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka o wdro-
zenie postanowien Trybunatu. W tym wzgledzie Brytyjczycy sg chyba jeszcze
bardzie] specyficzni niz w innych obszarach odrebnosci kultywowanych od
ponad dziewieciu stuleci. Po drugie, przygotowywana jest w naszym prawie
reforma przepiséw regulujgcych stosowanie podstuchu w ramach czynno&ci
operacyjno-rozpoznawczych i wyrok w sprawie Halford powinien by¢ wziety
w tym wzgledzie pod uwage. Po trzecie wreszcie postgpujaca jurydyzacja
stosowania podstuchu w ramach czynnosci operacyjnych, zmienia dotychcza-
sowaq istote tych czynnosci.

[.2. W brytyjskim porzadku konstytucyjnym obowigzuje skrajnie dualistyczna
koncepcja obowigzywania prawa migdzynarodowego w porzadku wewnetrz-
nym. Oznacza to, ze sady brytyjskie mogg zastosowac norme prawa migdzyna-
rodowego tylko wéwczas, gdy zostata ona wyraznie inkorporowana w ustawie
krajowej. Oznacza to, ze — jak dotad — przepisy Europejskiej konwencji praw
cztowieka nie mogg by¢ tam w ogdle stosowane”. Jest to jedng z przyczyn
stosunkowo duzej liczby spraw przegranych przez rzad brytyjski w Strasburgu.
W praktyce bowiem sady brytyjskie nie moga bra¢ pod uwagg, jako podstawe
rozstrzygnieé w konkretnych sprawach, nie tylko przepiséw Konwengji, ale tym
bardziej orzecznictwa Komisji i Trybunatu tak w sprawach brytyjskich, jak
i wszystkich innych. Przystosowanie brytyjskiego prawa stanowionego oraz

1 Zrédio: Case of Halford v. The United Kingdom. Judgment. Strasbourg 25 June 1998. Council
of Europe, s. 21.

2 W izbie Gmin znajduje sig rzadowy projekt ustawy inkorporujgce] Konwencjg do porzadku
prawnego w Zjednoczonym Krolestwie. Zaktada sig, ze projekt ten zostanie uchwaltony do
korica 1998 roku.
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common law do norm wypracowanych w systemie prawnomiedzynarodowym
nastepuje wiec wytgcznie poprzez ustawy [zby Gmin wydane w wyniku usto-
sunkowania sig parlamentu do konkretnego orzeczenia Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka, w kidrym stwierdzono sprzecznosc brytyjskiego porzadku
prawnego z postanowieniami Konwencji. Widac to dobrze w obszarze proce-
dury karnej i prawa policyjnego.

W wyniku przegranej przez rzad brytyjski w 1984 roku sprawy Malone®
wydana zostata rok p6Zniej Ustawa o podstuchu telefonicznym (interception of
Communication Act)* z dnia 25 VIl 1985 ., ktéra weszia w zycie dnia 10 kwietnia
1986 r. Do tej pory kwestie podstuchu telefonicznego byty regulowane w Wielkie;
Brytanii przez wewngtrzne przepisy policyjne, niedostepne obywatelom. Usta-
waz 1985 r. penalizuje, co oczywiste, wszelkie nie autoryzowane przez ministra
spraw wewng‘(rznych5 badz przez abonenta danego telefonu podstuchy roz-
mow telefonicznych i okredla granice legalnej ingerenciji w tajemnice komuniko-
wania sig poprzez telefony (art. 1). Kryminalizacji podlegajg jednak czyny
popetnione jedynie przez osoby inne niz funkcjonariusze policji lub stuzb spe-
cjalnych. Stosowanie podstuchu przez funkcjonariuszy bez zgody ministra
spraw wewnetrznych podlega tylko wewnetrznej kontroli i ewentualnemu poste-
powaniu dyscyplinarnemu. Podstuchiwanie telefonéw komérkowych wymaga
zgody ministra®. Nakaz (warranf) ministra moze upowazniaé do podstuchu
telefonow okreslonej osoby, adresu lub pomieszczenia (art. 3). Powoduije to, co
oczywiste, ze w poréwnaniu do wykazywanej liczby podstuchéw znacznie
wigcej 0s0b jest w rzeczywistosci podstuchiwanych, poniewaz telefon jakiejs
organizacji czy przedsigbiorstwa jest najczgsciej, sitg rzeczy, telefonem doste-
pnym kilku osobom. Tym bardziej — czasem dziesiatki i setki oséb, kidre
dzwonity pod podstuchiwany zgodnie z nakazem numer telefonu — nie beda
nigdy Swiadome, ze ich rozmowy byly podstuchiwane przez policje lub stuzby
specjalne. Podstawg zgody ministra na zatozenie podstuchu moze by¢ wzglad
na interes bezpieczeristwa narodowego, ochrong interesu gospodarczego

3 Wyrokz 2 VIl 1984 r., Seria A, Nr 82 (wyrok ten przedstawitem w Prokuraturze i Prawie 1997,
nr4,s. 135-142; nr5, s. 101-112 oraz nr 6, s. 133-141 — ARz.).

4 W literaturze angielskiej uzywa sie akronimu ,JOCA” na oznaczenie tej ustawy. Zob. L. Lust-
garten,l.Leigh, (in:) Fromthe Cold: National Security and Parliamentary Democracy, Oxford
1994.

5 Dla podstuchiwania rozméw w Szkocji oraz w Pétnocnej Irandii wiasciwi sg ministrowie do
spraw Szkocji oraz do spraw Péinocnej Irlandii, a dla rozméw zagranicznych wiasciwy jest szef
Foreign Office (wg Ustawy wyjasniajacej — Interpretation Act z 1978 r.).

6 Ustawa milczy na ten temat, O wigczeniu telefonéw komérkowych do zasad okresionych w tej
ustawie zdecydowata praktyka Home Office (wg informacji udzielonej mi przez prof. L. Lust-
gartena).
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(economic well-being) Zjednoczonego Krolesiwa albo zapobiezenie bgdZz wy-
krycie sprawcy powaznego przestgpstwa (art. 2(2)). Tylko to ostatnie pojecie
definiuje ustawa (art. 10(3)). Zgodnie z tg definicia chodzi o jakiekolwiek
przestepstwa ,popemnione z uzyciem przemocy, nastawione na powazny zysk
finansowy albo popethione przez duzg liczbe osdb w celu osiggniecia wspdine-
go celu” bad? tez o jakiekolwiek przestgpstwo, ,kitdrego sprawca ma wigcej niz
21 lat i wczesniej nie byt karany, a co do kitérego istnieje uzasadnione przypu-
szczenie, Iz mogiby byc skazany za to przestepstwo na kare nie krétsza niz 3
lata pozbawienia wolnosci” (art. 10(3) lit. a—b).

Ustawa z 1985 r. nie wprowadzita jednak autoryzowania decyzji o podstu-
chach przez sad ani dostepu osoby, kidrej rozmowy byly podstuchiwane, do
transkrypcji tych rozméw. Wprowadzita jednak dwa mechanizmy kontroli stoso-
wania podstuchéw (o czym szczegdtowo juz nizej w tresci wyroku). Warto tu
jednak zauwazyc, ze do powotanego przez te Ustawe Sadu do Spraw Kontroli
Komunikowania sie (Inferception of Communication Tribunal) nie moze wystg-
pi¢ ze skargg osoba trzecia, to znaczy ten, kio dzwonit pod podstuchiwany
numer telefonu. Osoba taka jest pozbawiona zatem wszelkiej ochrony prawnej.
Sad ten, majgc dostep do wszystkich tajnych materiatéw sprawa, bada zreszig
tylko kwestie legalnoséci podstuchu, a wiec czy istniata zgoda ministra na jego
zatozenie i czy dziato sie to w czasie wskazanym w tym zakazie. Sad, do jesieni
1998 r., rozpoznat ponad 500 skarg. W zadnej sprawie, co nie dziwne przy takim
uregulowaniu, nie dopatrzyt sie naruszenia przepiséw Ustawy z 1985 r.” Z kolei
utworzony przez Ustawe urzad powolywanego przez premiera Komisarza
(Commissionen), kidry ma prawo badan z urzedu wszelkie podstuchy telefondw,
jest mato aktywny. Komisarzem jest bowiem zawsze urzgdujacy sedzia Sgdu
Najwyzszego, moze on zatem przeznaczy¢ na kontrolg tylko niewielkg czgsc
swego czasu pracy. Praktycznie brak tez kontroli pariamentarnej stosowanych
podstuchdéw rozmow telefonicznych.

Sprawa Halford dotyczy prawa jednostki do skutecznego $rodka ochrony
przed bezprawnym naruszeniem prawa do prywatnosci. Sprawa ta dotyczy
jednak takze kwestii nie podniesionej powyzej. Dotyczy bowiem jednoczesénie
istotnego dla wielkiej rzeszy pracownikdw wtadz publicznych nie tylko w Wielkiej
Brytanii, ale i na calym obszarze cbowigzywania Konwencji, pytania o zgodnosc
z chronionym w art. 8 prawem do prywatnosci podstuchiwania rozmdw prowa-
dzonych z telefondw stuzbowych. Wcale nierzadkim odruchem, takze w Polsce,
jest wychodzenie przez wysokich nawet urzednikéw paristwowych z wiasnego
pokoju, aby na korytarzu powiedzie¢ komus cos naprawde waznego i poufnego.

7 Wedlug informaciji udzielonej mi przez prof. L. Lustgartena.
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I nie wynika to wcale z obawy przed podstuchaniem rozmowy przez zainstalo-
wany w aparacie telefonicznym mikrofon przez obce stuzby specjalne.

Nalezy dodac jeszcze, Ze w przeszio rok od wydania w wielu punktach
jednomysinego wyroku Trybunatu, brytyjska Ustawa z 1985 r. wcigz nie zostata
znowelizowana zgodnie z trescig tego orzeczenia.

1.3. Przygotowany w Polsce przez MSWiA projekt zmian ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw (wersja z dnia 28 VIII 1998 r.) jest, w $wietle orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, blizszy wypracowanemu
standardowi niz rozwigzania brytyjskie. W zakresie nas tu interesujgcym projekt
nadaje nowe brzmienie przepisom art. 19-19°, regulujgcym m.in. sprawe
kontroli korespondenciji oraz stosowania $rodkéw technicznych umozliwiaja-
cych uzyskiwanie w sposdéb tajny informacji oraz utrwalanie dowoddéw w ramach
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez Policie w celu
zapobiezenia lub wykrycia przestgpstw i sprawcow przestepstw. Jakkolwiek
projekt ten ma kilka wad®, matez dwie zalety, ktdre polskie prawo w tym zakresie
czynitoby bliskim normom wynikajacym z orzecznictwa Trybunatu oraz prawu
wiekszosci panstw zachodnich. Chodzi tu o wprowadzenie przez projekt insty-
tucji zgody, na wniosek prokuratora wojewddzkiego, prezesa sadu apelacyjne-
go lub wskazanego przez niego sgdziego na tajne pozyskiwanie informacji oraz
utrwalanie dowodéw —-w tym na podstuchiwanie rozméw telefonicznych (art. 19
ust. 1 in fine) oraz o obowigzek powiadomienia przez Komendanta Giéwnego
Policji o tym fakcie osoby, wobec ktdrej czynnosci operacyino-rozpoznawcze
byly stosowane (art. 19 ust. 10-12). Projekt nie precyzuje, czy w przypadku
przechwytywania rozmow telefonicznych chodzi o rozmowy z telefonéw prywat-
nych, czy tez stuzbowych. W éwietle orzeczenia w sprawie Halford jest oczywi-
ste, ze w gre muszg wchodzic oba typy telefonéw. Obecna praktyka polska jest
jednak, jak sig zdaje, zgodna z tym wyrokiem, bo obejmuje telefony prywatne
i stuzbowe. Mniej jest jednak jasne, jak w $wietle projektu przedstawiaé sig
bedzie podstuchiwanie rozmdéw prowadzonych z telefonéw komorkowych.
Przepis art. 19 ust. 14 pkt 3 projekiu zdaje sie jednak wskazywad, ze podstu-
chiwanie rozméw z takich telefondéw tylko wtedy nie wymagatoby uprzedniej
zgody sedziego, gdy rozmowa prowadzona bytaby w miejscu publicznym,

8 Nalezg do nich moim zdaniem: (1) zbyt diuga lista przestepstw, w tym przestepstw Sciganych
nie tylko na podstawie uméw miedzynarodowych, ale i na podstawie porozumien migdzynaro-
dowych; (2) brak wyraZnego zaznaczenia, Ze przepisy te nie naruszajg postanowieri innych
ustaw tyczacych tajemnicy zawodowej lekarza, adwokata, dziennikarza lub duchownego; (3)
pominigcie billingu rozmdw telefonicznych oraz (4) pominiecie rownoczesnej nowelizacii
przepis6w innych ustaw zawierajacych podobne przepisy o czynnosciach operacyjno-rozpo-
znawczych (np. art. 10 ustawy o Urzedzie Ochrony Paristwa).
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a nadawca przekazu lub odbioru informacji nie stosowatby technicznych zabez-
pieczen. Powstaje pytanie, co to znaczy ,techniczne zabezpieczenie”. Czy np.
rozmowa wiasnie z telefonu komorkowego prowadzona z samochodu jest
wiasnie tak ,zabezpieczona”. Moim zdaniem tak, bowiem samochdd w trakcie
jazdy czy w czasie postoju, ale z zamknigtymi drzwiami jest miejscem prywai-
nym, przynajmniej z punktu widzenia ochrony przed podstuchem rozmowy
przez osobe trzecig. Pociggac to za sobg musi istnienie uprzedniej zgody
sedziego na przechwytywanie takich rozmow. Podobnie zreszig powinno byc
w przypadku rozmowy prowadzonej z publicznej budki telefonicznej, gdy roz-
moéwca wyraznie daje do zrozumienia innym, ze nie zyczy sobie, aby kios
postronny styszat tres¢ przekazu.

Poniewaz obserwuje sig wzajemny wptyw orzecznictwa konstytucyjnego
Sadu Najwyzszego USA i Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, warto
w tym miejscu odwota¢ sie do wyroku Sadu Najwyzszego USA w sprawie Katz
przeciwko Stanom Z'ednoczonymg W sprawie Katz, tyczacej konstytucyjnosci
podstuchiwania rozmdw prowadzonych z publicznej budki telefonicznej bez
uprzedniej zgody sedziego, na tle kilkudziesigcioletniej ewoluciji orzecznictwa'®
Sad Najwyzszy stwierdzit iekszoscig glosow, ze IV Poprawka chroni !ud2|,
a nie po prostu «miejsca» — przeciwko nieuzasadnionym przeszukaniem.
...wchodzagc do takiej budki cztowiek daje znac, ze poszukuje odosobnienia nie
od éledzenia go wzrokiem, ale od podstuchania jego rozmowy. Nie rezygnuje
on ze swojego prawa dlatego po prostu, ze prowadzi rozmowe z migjsca,
z kidrego moze by¢ obserwowany. Nie moze by¢ w gorszej sytuacji w swietle
ochrony ptynacej z IV Poprawki, niz gdyby dzwonit z biura, mieszkania przyja-
ciela czy z takséwki. Ktos, kto wehodzi do budki telefonicznej, zamyka za sobg
drzwi, wktada zeton do aparatu i zaczyna rozmows, jest bez watpienia upraw-
niony do oczekiwania, ze stowa, ktdére wypowiada do stuchawki, nie bedg
przechwycone na zewnatrz. Gdybysmy weziej interpretowali Konstytucje, igno-
rowalibysmy zywotng role, jakg publiczne aparaty telefoniczne zaczety odgry-

9 Wyrok z 1967 r. (389 U.S. 347, 88 SCt. 507, 19 L.Ed.2d 576). Zob. Ronald J. Allen, Richard
B. Kuhns, Constitutional Criminal Procedure. An Examination of the Fourth, Fifth and Sixth
Amendments and Related Areas, 2nd ed., Boston 1991, s. 501-510, oraz Jerold H. Israel,
Yale Kamisar, Wayne R. LaFave, Criminal Procedure and the Constitution. Leading
Supreme Courts Cases and Introductory Text, St. Pauli 1995, s. 74-78. Zob. tez S. Franko-
wski, R. Goldman, E. tetowska, Sad Najwyzszy USA. Prawa i wolnoscx obywatelskie,
Warszawa 1997, s. 189-193.

10 Poczatek tej ewolucji dat wyrok w sprawie Olmstead v. USA (277 U.S. 438), w kiorej Sad
Najwyzszy w 1928 1. rozstrzygat, negatywnie, pytanie o zgodnosc z IV poprawkg do Konstytugji
USA (zakazujgca m.in. naruszania przez policje prywatnosci jednostki bez uprzedniej zgody
sadu) podstuchu telefonicznego zainstalowanego na zewnatrz domu, a wigc bez naruszenia
miru domowego.
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wac w prywatnym komunikowaniu sie ludz”!. w czgsciowo odrebnej opinii
w tej sprawie sedzia John M. Harlan wprowadzit wazny dla poZniejszego
orzecznictwa test. Jest to test ,uzasadnionego” (reasonable) oczekiwania pry-
watnosci. W ramach tego testu nalezy zbadag, po pierwsze, czy ,dana osoba
okazuje rzeczywiste (subiektywne) oczekiwanie prywatnosci, oraz, po drugie,
czy to oczekiwanie jest tego rodzaju, ze spofeczerstwo przygotowane jest
uznaé je za «zasadne»”'2. Ten test postuzyt w ostatnich trzydziestu latach do
ograniczenia zakresu ochrony przed tajnym przechwytywaniem przez policjg
informaciji bez uprzedniej zgody sgdu. W sprawie Smith przeciwko Mary!and13
(1979 1.), Sad Najwyzszy USA argumentowat, ze zasadne oczekiwanie prywat-
nosci ustaje z chwilg, gdy osoba zezwolita osobom trzecim (w tym przypadku
przedsigbiorstwu telekomunikacyjnemu) na wglad w rezultaty swych dziatar.
W takim przypadku policja nie musi posiadac uprzedniej zgody sedziego na
dostep do billingu z przeprowadzonych rozméw'#.

1.4. Jeszcze trzydziesdci lat temu takze w paristwach starych demokracji bylo
oczywiste, ze czynnosci, ktére w Polsce przyjeto sie nazywad soperacyjno-roz-
poznawczymi” nie podlegaly, z wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych, kontroli
sadow. Byly elementem w peini dyskrecjonalnej wiadzy policji. Wiadomosci
uzyskane w ten sposéb, a wiec i w drodze przechwytywania rozmdw telefoni-
cznych, nie mogty by¢ wykorzystywane jako dowédd w postepowaniu karnym.
Dostarczy¢ mogty policji uzytecznych informacji, ktére mozna byto przeksztalcié
nastgpnie w dowody. Osoba podstuchiwana w trybie czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych nie miata z kolei zadnych prawnych srodkéw ochronnych. Co
wigcej postgpowanie policji w tym wzgledzie regulowaty niepublikowane prze-
pisy resortowe i instrukcje.

Stopniowe wprowadzenie, wzorem amerykariskim, wymogu zgody sedziego
na prowadzenie podstuchu przez policje oraz mozliwos$é powiadamiania osoby
podstuchiwanej, po ustaniu czynnoéci, o tym fakcie, o ile nie wytoczono prze-
ciwko niej aktu oskarzenia, jurydyzuja te czynnosci. W ramach wzmacniania
ochrony prawa osoby do prywatnosci, wiadza dyskrecjonalna policji podlegata
stopniowemu ograniczeniu. W ten sposdéb sedziowski nadzor niweluje stopnio-
wo, w odniesieniu do ingerencji w zycie prywatne jednostki oraz tajemnice
komunikowania siem, réznice migdzy pojeciami ,czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze” a ,czynnosci procesowe”. Nowe wyzwania, w przedstawionym tu

11 J.H.Israel, Y. Kamisar, W. R. LaFave, Criminal Procedure..., op. cit., s. 75.

12 lbidem, s. 77.

13 422 U.S. 735,

14 S.Frankowski, R. Goldman, E. tetowska, Sad Najwyzszy..., op. cit., s. 193.
15 Zob. przepisy art. 47 i 49 Konstytucji RP.
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obszarze, dla orzecznictwa sadowego, u nas w pierwszym rzedzie dla Sadu
Najwyzszego, rodzi lawinowy wrecz rozwdj komunikowania sig poprzez Internet
i wewnetrzne sieci komputerowe.

Il. Tezy

Rozmowy telefoniczne prowadzone z terenu miejsca pracy, podobnie jak te
prowadzone z domu, nalezg do sfery ,zycia prywatnego” i ,korespondencji”
w rozumieniu art. 8.1 Konwencji.

Zgodnie z dobrze ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu [uzyte w art. 8.2]
okreslenie [ingerencja... w przypadku przewidzianym przez ustawe”] tworzy nie
tylko wymog zgodnosci z prawem krajowym, lecz odnosi sig takze do jakosci
tego prawa, ktére z kolei musi by¢ zgodne z zasada, rzadow prawa. W kontek-
$cie tajnych srodkéw inwigilacji lub przechwytywania rozmow telefonicznych
badZ korespondencji przez wiadze publiczne, z uwagi na brak publicznej kontroli
i ryzyko naduzycia wiadzy, prawo krajowe musi zapewniac jednostce jakgs
ochrone przed samowoinymi ingerencjami w prawa gwarantowane art. 8. | tak
prawe krajowe musi by¢ sformutowane dostatecznie jasno, by mogto dac
obywatelowi odpowiednie wskazéwki co do okolicznosci i warunkow, w jakich
wiadze publiczne majg prawo uciec sie do jakichkolwiek tajnych srodkéw tego
rodzaju.

[Skoro angielska] Ustawa z 1985 roku nie stosuje sie do wewnetrznych
systemow telekomunikacji wykorzystywanych przez wtadze publiczne (jak np.
do systemu dziatajgcego w siedzibie policji w Merseyside) oraz skoro w prawie
krajowym nie ma innych przepiséw regulujacych przechwytywanie rozmow
prowadzonych w ramach takich systeméw —nie mozna stwierdzic, ze ingerencja
nastgpita ,w przypadku przewidzianym przez ustawe” w ramach okreslonych
w art. 8.2 Konwencji, skoro prawo krajowe nie zapewnito pani Halford wiasciwej
ochrony przed ingerencjg ze strony policji w jej prawo do poszanowania zycia
prywatnego i korespondencii.

Trybunat przypomina, ze art. 13 wymaga zapewnienia prawnego srodka
ochrony na szczeblu krajowym, co pozwolitoby wtasciwym wiadzom krajowym
odniesé sig do istoty odnosnej skargi opartej na Konwengji oraz przedsiewzig¢
stosowne srodki naprawcze, cho¢ Wysokim Uktadajgecym sie Stronom pozosta-
wiono pewien stopieri swobody co do sposobu wypetnienia zobowigzari wyni-
kajgcych z tego przepisu. Jednakze taki srodek ochrony wymagany jest jedynie
w odniesieniu do skarg, kiére mozna uzna¢ za ,podlegajace rozwazeniu”

w rozumieniu Konwenciji.
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. . do faktdw

Ill.1. Okolicznosci sprawy
8. Skarzaca Alison Halford urodzita sie w 1940 roku; mieszka w Wirral. Od
roku 1962 do chwili przejscia na rente w 1992 pracowala w policii.

ll.1.A. Tlo domniemanego przechwytywania rozméw telefonicznych

9. W maju 1983 roku pani Halford awansowata na stanowisko asystenta
komendanta Policji (assistant chief constable) w Merseyside. Tym samym stata
sie najwyzszg ranga kobietg w Policji Zjednoczonego Krélestwa.

10. Osmiokrotnie podczas nastepnych siedmiu lat pani Halford bezskutecz-
nie ubiegata sie o stanowisko zastepcy komendanta, gdy tylko stanowisko takie
zwolnito sig w Merseyside lub innych okregach policji. Wziecie pod uwage jej
kandydatury wymagato aprobaty Home Office (MSW). Jednakze zdaniem
skarzgcej Ministerstwo konsekwentnie odmawiato zatwierdzenia jej kandydatu-
ry powotujac sig na opinig komendanta Policji w Merseyside, ktéry negatywnie
oceniat jej angazowanie sig w sprawg réwnouprawnienia mezczyzn i kobiet.

11. Po kolejnej odmowie awansu w lutym 1990 roku pani Halford wszczeta
w dniu 4 czerwca postgpowanie przed Sadem Pracy (Industrial Tribunal)
przeciwko migdzy innymi komendantowi Policji w Merseyside oraz ministrowi
spraw wewnetrznych (Home Secretaiy)w, twierdzagc, iz padta ofiarg dyskrymi-
nacji z uwagi na ptedé.

W dniu 14 VI 1990 r. Przewodniczacy (chairman of the Police Authority)
i Wiceprzewodniczacy wtadz Policji w Merseyside zostali wyznaczeni do ,Ko-
misji Specjalnej”, ktdra miata zajac sig kwestiami wyniklymi z oskarzenia o dys-
kryminacje.

12. Pani Halford utrzymuje, iz w odpowiedzi na jej skarge do Sgdu Pracy
niekiorzy przedstawiciele policji w Merseyside rozpoczeli ,kampanie” przeciwko
niej. Kampania ta przyjeta migdzy innymi postac przeciekéw do prasy, podstu-
chiwania jej rozmow telefonicznych (patrz § 16 ponizej) oraz postanowienia
0 wszczgciu przeciwko niej postepowania dyscyplinarnego.

13. | tak w dniu 14 IX 1990 r. Komisja Specjalna przekazata Komisji
Dyscyplinarnej dla Starszych Oficerdw raport napisany przez komendanta
Policji, a dotyczgcy domniemanego niswlasciwego zachowania sie pani Halford
w dniu 24 VII 1990 r. W dniu 20 X 1990 r. Komisja Dyscyplinarna postanowita

16 Szef Home Office odpowiedzialny jest, na obszarze Anglii i Walii, za utrzymanie porzadku
publicznego (w tym za policje, stuzbg wigzienng oraz stuzbe bezpieczerstwa). Minister
odpowiada tez za szereg spraw tyczacych catego Zjednoczonego Krélestwa, takich jak
obywatelstwo, imigracja, stosunki rasowe, ekstradycja oraz deportacja. Przedkiada takze
krélowej opinie w sprawie prosb o utaskawienie (A.Rz.).
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przeprowadzi¢ formalne dochodzenie i przedstawi¢ sprawg Wydziatowi Skarg
Policji (Police Complaint Authority), a w dniu 8 I 1991 r. — wystapic z oskarze-
niem. Pani Halford zostata zawieszona w petnieniu cbowigzkow stuzbowych
z zachowaniem petnego wynagrodzenia z dniem 12 X1i 1990 r.

14. Pani Halford zakwestionowata powyzsze decyzje w skardze do Wyso-
kiego Trybunatu Pierwszej Instancji (High Courf). Sedzia MacPherson odroczyt
rozprawe we wrzesniu 1991 z uwagi na mozliwos¢ ugody. Jednakze strony nie
zdotfaty osiggna¢ porozumienia i w dniu 20 XIl 1991 r. sprawa powrdcita do
sedziego. Stwierdzit on, iz Przewodniczacy | Wiceprzewodniczacy wiadz Policji
dziatali ultra vires; nie zarzucajac im ztej woli, dopatrzyt sig jednak w sprawie
elementu niesprawiedliwosci. W zwigzku z tym uchylit zaskarzone decyzje.

15. Rozprawa przed Sadem Pracy odbyta sie w czerwcu 1992 roku. W dniu
14 VIl 1992 r. zostata odroczona na czas negocjacji pomigdzy stronami;
doprowadzity one do ugody. Komendant Policji wyptacit pani Halford ex gratia
10.000 GBP (maksymalna ustawowg kwote, jaka mégt zasadzic sad pracy), zas
minister spraw wewnetrznych — 65.000 GBP jako zwrot kosztow poniesionych
przez powodke. Ustalono, ze pani Halford przejdzie na rentg z powoddow
zdrowotnych (w zwigzku z urazem kolana, jakiego doznata w 1989 roku).
Ponadto MSW zgodzito sie wprowadzi¢ w zycie pewne sugestie zgloszone
przez Komisje Réwnosci Szans (Equal Opportunity Commission), w tym migdzy
innymi uaktualnic¢ i skontrolowac procedury selekcji kandydatow na wyzsze
stanowiska w sitach policyjnych.

lil.1.B. Domniemany podstuch

16. Jako asystent komendanta Policji pani Halford posiadata wiasny gabinet
oraz dwa telefony, z ktérych jeden stuzyt do uzytku prywatnego. Telefony te
stanowily czes$¢ wewnetrznej sieci telefonicznej policji w Merseyside — systemu
tacznosdai niezaleznego od sieci publicznej. Korzystanie z telefonow nie podile-
gato zadnym ograniczeniom, pani Halford nie otrzymata tez zadnych wytycz-
nych w tym wzglgdzie poza zapewnieniem wydanym na jej prosbe przez
komendanta Policji wkrétce po wszczeciu przez nig postgpowania przed Sgdem
Pracy, ze wolno jej zajmowac sig ta sprawg podczas stuzby, w tym takze
z wykorzystaniem telefonu.

Ponadto, z uwagi na to, ze pani Halford czesto petnita ,dyzur pod telefonem?”,
policia Merseyside optacata czesc jej rachunkéw za telefon prywainy. Sktadat
sig on z aparatu podtaczonego do publicznej sieci tgcznosci za pomoca ,termi-
nala sieciowego”. '

17. Pani Halford utrzymuje, iz rozmowy, jakie prowadzita z telefonu prywat-
nego i dwdch telefondw stuzbowych (office telephones) byty podstuchiwane
w celu zdobycia informacji, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane przeciwko niej
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w sprawie o dyskryminacje. Dla poparcia tych zarzutéw przedstawita Komisiji
szereg dowoddw (patrz § 21 raportu Komisji). Ponadto, jak poinformowata
Trybunat, w dniu 16 1V 1991 r. dowiedziata sig z anonimowego zrédta, iz osoba
ta wykryta na krétko przedtem, ze policja w Merseyside sprawdza spisang
z tadmy tresc¢ rozmdw przeprowadzonych przez nig z telefonu prywatnego.

W postepowaniu przed Trybunatem Rzad przyjat, iz skarzgca przedstawita
wystarczajgce materiaty pozwalajace stwierdzié z uzasadnionym (reasonable)
prawdopodobieristwem, ze podstuchiwane byly jej rozmowy z telefonéw stuz-
bowych. Nie uznano jednakze, by przedstawita wystarczajgce materiaty na
poparcie twierdzenia o réwnoczesnym podstuchu w odniesieniu do telefonu
prywatnego.

18. Pani Halford podniosta swe obawy co do podstuchu telefonicznego przed
sgdem pracy w dniu 17 VI 1992 r. W dniu 2 VI 1992 r., w trakcie rozprawy,
adwokat ministra spraw wewnetrznych wyrazit poglad, iz pani Halford nie moze
przedstawiac¢ dowoddéw domniemanego podstuchu przed sgdem pracy, ponie-
wazart. 9 Ustawy o podstuchu telefonicznym z roku 1985 (,Ustawy z 1985 roku”
jednoznacznie wyklucza mozliwos$é powotywania sie przed jakimkolwiek sadem
lub trybunatem na dowody mogace sugerowad popetnienie przestepstwa
z art. 1 Ustawy (patrz § 25 ponizej).

19. W dniu 6 XII 1991 r. pani Halford wystapita do Sadu do Spraw Kontroli
Komunikowania o wszczecie dochodzenia z art. 7 Ustawy z 1985 roku (patrz
§ 30-32 ponizej). Pismem z dnia 21 11 1992 r. Sad powiadomitjg, ze dochodze-
nie doprowadzito do wniosku, iz w jej sprawie nie zaszta sprzecznosc pomiedzy
przepisami art. 2 do 5 Ustawy z 1985 roku (patrz § 26-29 ponizej). Pismem
z dnia 27 11l 1992 r. Sad potwierdzit, iz nie byl w stanie wykryé, czy w ogdle
doszto do jakiegokolwiek podstuchu (patrz § 32 ponizej).

20. W pismie do posta Davida Altona z dnia 4 VIII 1992 r. minister spraw
wewnetrznych wyjasni, iz skarga pani Halford odnognie podstuchiwania jej rozmow
prowadzonych z telefondw stuzbowych ,nie wchodzi w zakres moich kompetengiji
jako ministra spraw wewnetrznych ani tez nie podlega Ustawie z 1985 roku”.

ll.2. Odnosne prawo i prakiyvka krajowa
Hl.2.A. Publiczne systemy telekomunikacji

ﬂE!.Z,A.‘L Czyn zabroniony na podstawie Ustawy z 1985 roku
21. Ustawa o podstuchu telefonicznym z 1985 roku (,Ustawa z 1985 roku”)

weszta w zycie w dniu 10 kwietnia 1986 po orzeczeniu Trybunatu w sprawie
Malone przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu'”. Jej celem wytyczonym przez

17 Malone, loc. cit.
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ministra spraw wewnetrznych w poprzedzajacej ustawe Biate] Ksigdze mialo
by¢ wyznaczenie jasnych ram ustawowych okreslajgcych dopuszczalnosc kon-
troli komunikowania sig (inferception of communication) prowadzonej w sieci
telekomunikacji publicznej oraz regulacja kontroli prowadzenia takiego podstu-
chu w sposéb zgodny z wymogami zaufania spotecznego'®.

22. ,Publiczny” system telekomunikacji definiowany jest jako system tele-
komunikacji dziatajgcy na podstawie licencji wydanej zgodnie z Ustawg o tele-
komunikacji (Telecommunications Act) z 1984 roku (,Ustawg z 1984 roku”)
i uznany za taki przez ministra spraw wewnetrznych (art. 10(1) Ustawy
z 1985 roku z odniesieniem do art. 4(1) Ustawy z 1984 roku).

23. Zgodnie z art. 1(1) Ustawy z 1985 roku, ktokolwiek umysinie podstuchuje
rozmowe telefoniczng prowadzong w ramach publicznego systemu telekomu-
nikacji, popetnia przestepstwo.

24. Przepisy art. 1(2) oraz 1(3) tej Ustawy przewidujg cztery rodzaje okoli-
cznosci, w ktérych osoba podstuchujgca rozmowy telefoniczne w taki sposéb
nie popetnia przestepstwa. Do obecnej sprawy stosuje sie tylko jeden z tych
przypadkéw, a mianowicie podsfuch rozmdw telefonicznych na podstawie
nakazu wydanego przez ministra spraw wewnetrznych zgodnie z ait. 2 Ustawy
(patrz § 26 ponizej).

.2.A.2. Wylgczenie dowodu

25. Przepis art. 9 Ustawy z 1985 roku przewiduje, iz w jakimkolwiek poste-
powaniu przed sgdem lub trybunatem strony nie moga przedstawi¢ dowodow
sugerujgcych popetnienie przestgpstwa z art. 1 tej Ustawy przez funkcjonariu-
sza publicznego. Przepis ten zabrania tez sgdowi nakazania stronie uczynienia
tego zgodnie z art. 2 tej Ustawy,

i1L.2.A.3. Nakazy

26. Przepisy art. 2-6 Ustawy z 1985 roku zawierajg szczegotowe zasady
wydawania przez ministra spraw wewnetrznych nakazow prowadzenia podstu-
chu telefonicznego oraz ujawniania zebranych w ten sposodb informagciji. | tak
art. 2(2) tej Ustawy przewiduje:

~Minister spraw wewnetrznych wydaje nakaz... tylko wowczas, gdy uzna go
za Konieczny:

(a) w interesie bezpieczeristwa narodowego;

(b) w celu zapobiezenia badz wykrycia sprawcy powaznego przesigpstwa;

(c) w celu ochrony interesu gospodarczego Zjednoczonego Krolestwa”.

18 Interception of Gommunications in the United Kingdom, HMSQ, Cmnd. 9438, Luty 1985.
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Rozwazajgc konieczno$¢ wydania nakazu, minister spraw wewnetrznych
musi bra¢ pod uwage mozliwosé¢ zdobycia innymi drogami informacji uznanej
za niezbedng (art. 2(2) tej Ustawy).

27. W nakazie nalezy podad dane osoby upowaznionej do prowadzenia
podstuchu oraz szczegoty dotyczace podstuchiwanych rozméw, jak np. dane
miejsca, z ktérego prowadzone bedg te rozmowy oraz nazwiska oséb podstu-
chiwanych (art. 2(1) oraz 3 Ustawy z 1985 roku).

28. Nakaz musi by¢ podpisany przez ministra spraw wewnetrznych lub tez,
w sprawach nie cierpigcych zwioki, starszego stopniem funkcjonariusza publi-
cznego wyraZnie upowaznionego przez ministra spraw wewnetrznych do pod-
pisania nakazu. Nakaz podpisany przez tego ministra spraw wewnetrznych
pozostaje w mocy przez dwa miesigce, natomiast podpisany przez upowaznio-
nego funkcjonariusza — przez dwa dni robocze. W okreslonych okolicznosciach
nakaz mozna zmodyfikowac lub ponowic (art. 4 i 5 Ustawy z 1985 roku).

29. Art. 6 tej Ustawy przewiduje miedzy innymi ograniczenie zakresu, w jakim
dopuszczalne jest ujawnianie, kopiowanie lub wsirzymywanie informacji uzy-
skanych na podstawie nakazu.

ll.2.A.4. Sad do Spraw Kontroli Komunikowania sie

30. Ustawa z 1985 roku powotata tez Sgd do Spraw Kontroli Komunikowania
sie (dalej: Sad). Sad skiada sig z pieciu sedziéw, prawnikéw z co najmniej
dziesigcioletnim stazem; petnig oni swe obowigzki przez pieé lat i mogg zostac
powotani na to stanowisko ponownie (art. 7 i zatgcznik 1 Ustawy z 1985 roku).

31. Ktokolwiek uwaza, iz — migdzy innymi — jego rozmowy wychodzace lub
przychodzgce w ramach publicznego systemu telekomunikacji mogty by¢ pod-
stuchiwane, moze zwrdcic sie do Sadu o przeprowadzenie dochodzenia. O ile
Sad nie uzna skargi za niepowazng lub pieniacza, zobowigzany jest ustalié, czy
w sprawie wydano nakaz, a jesli tak — czy nastapito to zgodnie z Ustawa z 1985
roku. Czynig te ustalenia Sad stosuje ,zasady wlasciwe dla sadu rozpatrujgcego
skarge na naruszenie prawa” (judicial review — art. 7(2)—(4) Ustawy z 1985
rokuy).

32. Stwierdziwszy, ze w sprawie nie nastapito naruszenie Ustawy z 1985
roku, Sad informuje o tym skarzacego nie podajac jednakze, czy brak narusze-
nia polegat na braku podstuchu, czy tez na prowadzeniu podstuchu uzasadnio-
nego zgodnie z Ustawg z 1985 roku. Dopatrzywszy sie naruszenia, Sad
zobowigzany jest sporzadzic¢ sprawozdanie ze swych ustaleri dla premiera oraz
uprawniony do powiadomienia skarzacego. Sgd ma tez miedzy innymi prawo
zarzadzic uchylenie nakazu oraz wyptate odszkodowania skarzacemu. Sad nie
podaje uzasadnienia swych postanowien; od jego decyzji nie przystuguje
odwotanie (art. 7(7)—(8) Ustawy z 1985 roku).
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li.2.A.5. Komisarz

33. Na mocy Ustawy z 1985 roku utworzono takze urzad Komisarza (Com-
missioner) powolywanego przez premiera. Pierwszym Komisarzem byt sedzia
Sadu Najwyzszego (Lord Justice) lord Lioyd, ktérego w 1992 roku zastapit lord
Bingham — kolejny wysoki przedstawiciel sgdownictwa — zastgpiony z kolei
w 1994 roku przez lorda Nolana.

34. Obowigzki Komisarza obejmuja kontrole wykonywania przez ministra
spraw wewnetrznych funkcji przydzielonych muw przepisach art. 2 do 5 Ustawy
z 1985 roku, informowanie premiera o naruszeniach tych przepiséw, o ktdrych
nie informowat w swoich sprawozdaniach Sad oraz przedstawianie premierowi
rocznego sprawozdania z wykonania zadan. Sprawozdanie to musi zostac
przediozone Parlamentowi, chociaz premier moze wykluczy¢ zenn wszelkie
kwestie, ktérych upublicznienie mogtoby zaszkodzi¢ bezpieczeristwu narodo-
wemu, zapobieganiu lub wykryciu powaznych przestepstw, badZ tez interesowi
gospodarczemu Zjednoczonego Krélestwa. W sprawozdaniu nalezy podac, czy
jakiekolwiek kwestie zostaty zer wykluczone (art. 8 tej Ustawy).

35. Ogdinie rzecz biorac, sprawozdania przedstawiane premierowi przez
Komisarza wskazujg na wzrost liczby wydawanych nakazéw kontroli komuni-
kowania sie. Komisarz jest jednak przekonany, ze we wszystkich przypadkach
nowe nakazy sg uzasadnione z mocy art. 2 Ustawy z 1985 roku.

lil.2.B. System telekomunikacji poza siecia publiczng

36. Ustawa z 1985 roku nie stosuje sie do systemow telekomunikacji
niezaleznych od sieci publicznej, jak np. system wewnetrzny dziatajacy w ko-
mendzie policji w Merseyside; nie istniejg zadne inne przepisy, kidre regulowa-
tyby przechwytywanie rozmoéw prowadzonych w takich systemach.

37. Angielskie common law nie przewiduje srodkéow prawnych przeciwke
przechwytywaniu [przez wtadze] rozmoéw telefonicznych, nie naktada bowiem

yzadnych ogdinych ograniczer na naruszenia prywatnosci jako takiego’”g,

IV.1. Postepowanie przed Komisja

38. W swym whniosku do Komisji z dnia 22 IV 1992 r. (nr 20605/92) pani
Halford stwierdzata, iz przechwytywanie rozméw prowadzonych z jej telefondw
sluzbowych i prywatnych stanowifo bezpodstawne naruszenie przystugujgcego
jej prawa do poszanowania zycia prywatnego i wolnos$ci ekspresji, a tym samym
pogwalcenie art. 8 i 10 Konwencji; ze w zwigzku z tym przechwytywaniem nie
dysponowata skutecznym $rodkiem prawnym, co stanowito pogwaicenie art. 13

19 Nieopublikowane uzasadnienie sedziego Sedleya w sprawie Regina przeciwko Broadcasting
Complaints Commission ze strony Barclaya, Wyrok z dnia 4 X 1996 .,
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Konwencji; oraz ze padta ofiarg dyskryminacji z uwagi na pte¢, co stanowito
pogwaicenie art. 14 Konwencji w powigzaniu z art. 8 i 10.

39. Komisja uznata wniosek za dopuszczalny w dniu 2 11l 1995 r. W swym
sprawozdaniu z dnia 18 IV 1996 r. (art. 31 [uzasadnienia]), wickszoscig 21
gioséw do jednego, wyrazita poglad, ze w sprawie doszio do naruszenri art. 8
i 13 Konwencji odnosnie telefonéw stuzbowych pani Halford oraz — jednomysl-
nie — Ze art. 8, 10 1 13 nie zostaly naruszone odnosnie jej telefonu prywatnego
(home telephone); ze nie ma potrzeby rozpatrywaé skargi z art. 10 odnoénie
telefonow stuzbowych; oraz ze nie doszio do naruszenia art. 14 w powiazaniu
zart. 8110,

IV.2. Argumentacja koricowa przedstawiona Trybunatowi
40. Podczas rozprawy qud21 — pedobnie jak to uczynit w swym memoriale
— zwrdcit sig do Trybunatu o uznanie, iz w sprawie nie doszio do naruszenia
Konwencji.
Whnioskodawczy utrzymywata, iz naruszenie miato miejsce; wystgpita
o przyznanie jej odszkodowania zgodnie z art. 50 Konwengiji.

ni22

cdn.

20 Przedruk petnego tekstu zawartej w tym sprawozdaniu opinii wydanej przez Komisje oraz
zdania odrgbnego stanowi zatacznik do niniejszego wyroku.

21 Rzad reprezentowali: M. Eaton, Deputy Legal Adviser, Foreign and Commonwealth Office,
J. Eadie, barrister—at~law, H. Carter, Home Office, P. Regan, Home Office, C. Raikes,
Department of Trade and Industry (A.Rz.).

22 Whnioskodawczynie reprezentowali: B. Makin, solicitor, P. Duffy, barrister-at-law (A.Rz.).
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Mariusz Skowronski

Swiatowa konferencja nt. zwalczania
zorganizowane] przestepczosci w kontekscie
zastosowania najnowoczesniejszych metod
sledczych i przestrzegania praw czltowieka (Sun
City, Republika Potudniowej Afryki,
21-25 wrzesnia 1998 r.)

Na konferencji zorganizowanej z inicjatywy organdw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci Republiki Potudniowej Afryki goscili przedstawiciele nauki,
praktycy i specjalisci zajmujacy sie zwalczaniem przestepczosci zorganizowa-
nej oraz stosowaniem i wdrazaniem najnowszych metod sledczych w przeciw-
dziataniu temu zjawisku. Polske reprezentowata Pani Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny Hanna Suchocka. Przedstawita ona zgromadzonym
aktualng sytuacje w Polsce w zakresie przeciwdziatania przestepczosci zor-
ganizowanej, zaprezentowata nowe rozwigzania oraz instytucje prawa karnego
i procesowego powotane do jej zwalczania.

Spektrum obrad obejmowato niezwykle szeroki zakres zagadnien od ogox—
nych, poswigconych optymializacji miedzynarodowej wspétpracy w zwalczaniu
przestepczosci, po bardzo szczegotowe, jak np. redukowanie naduzyc¢ w poste-
powaniu sledczym czy badanie morale w srodowisku detektywdw policyjnych.

Podstawowym celem Konferencji byto zapoznanie sie uczestnikéw z obo-
wigzujgcymi rozwigzaniamilegislacyjnymii rodkami prakiycznymi stosowany-
mi w walce z przestepczoscig w paristwach o rdznych kulturach i tradycjach
prawnych. Szczegdiny nacisk potozono na koniecznosc zaciesnienia wspdtpra-
cy pomigdzy organami ochrony prawnej panistw o réznych systemach pra-
wnych.

Z duzym zainteresowaniem uczestnikow spotkato sie wystapienie Prokura-
tora Generalnego Prowincji Transwalu Republiki Potudniowej Afryki Ja van S
d'Oliveira, ktory scharakteryzowat wplyw przemian politycznych i demokratyza-
cji zycia spotecznego po zniesieniu segregacji rasowej w RPA na rozwdj
przestepczosci i jej strukiure.,

RPA jest krajem o znacznej liczbie stwierdzonych najgrozniejszych prze-
stepstw. W 1996 roku okoto 25 tys. osdb padfo ofiarg zabdjstw (na 40 min
ludnosci), a na terenie Republiki dziata zdaniem policji okoto 500 grup przeste-
pczych. Podkreslenia wymaga, ze RPA jest zaréwno znaczgcym producentem
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i eksporterem, takze na rynki europejskie, narkotykéw oraz krajem tranzytowym
na trasie ich przemytu do Europy.

W Republice Potudniowej Afryki systematycznie od korica lat osiemdziesig-
tych rosnie liczba przestepstw w zwigzku z produkcjg narkotykéw i obrotem nimi.
RPA jest najwigkszym w $wiecie producentem syntetycznego $rodka odurza-
jacego o nazwie ,mandrax”. Dominujgcym jednak na rynku narkotykiem jest
marihuana, takze jako skfadnik mieszanki z ,mandraxem”; roénie natomiast
w zastraszajgcym tempie popularnos$é amfetaminy.

RPA jako kraj tranzytowy przemytu narkotykéw lezy na trasie przemytu
azjatyckiego haszyszu i potudniowoamerykariskiej kokainy do Europy i USA.

Wzrost przestepczosci zwigzanej z produkcja, i handlem narkotykami przy-
pisuje sie stabosciom tamtejszego systemu ochrony prawnej. Nisko oceniane
sg kwalifikacje policji i urzednikéw prokuratury, mato skuteczne i wydajne sg
sady, a wiezienia nie sprzyjajg resocjalizacji przestepcéw. Powszechne jest
przeswiadczenie o korupcji w strukturach administracji publicznej i wymiaru
sprawiedliwosci.

W tym kontekscie fakt nie podpisania przez RPA Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i sub-
stancjami psychotropowymi sporzadzonej w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r.
stanowi istotne utrudnienie w realizacji programu zwalczania $wiatowego
narkobiznesu i wyklucza stosowanie przyjetych tam $rodkéw przeciwdziatania
zjawisku i wspdipracy miedzynarodowej w $ciganiu producentéw i handlarzy,
a co najistotniejsze — pozbawieniu ich ogromnych dochodéw z popetnianych
przestepstw.

Podkresli¢ nalezy, ze Konferencja byta okazjg do bezposredniego spotkania
Pani Minister Sprawiedliwo$ci Prokuratora Generalnego Hanny Suchockiej
z Ministrem Sprawiedliwosci Republiki Potudniowej Afryki Dullahem Omarem
oraz Prokuratorem Generalnym Prowingcji Transwalu Dr Ja van S d’Oliveira.
Kluczowym tematem spotkan byta umowa o pomocy wzajemnej w sprawach
karnych pomigdzy Polskg a RPA, z inicjatywg zawarcia kidrej wystapito Mini-
sterstwo RPA we wrzesniu 1997 roku. Projekt umowy przekazany stronie
polskiej wzbudzit dos¢ istotne zastrzezenia co do zawartych tam uregulowan
oraz nie spetniat wymogdw zawartych w obowigzujacych przepisach dotycza-
cych uzgadniania projektéw uméw miedzynarodowych.

Odpowiedzig, Polski na inicjatywe RPA bylo przedstawienie Ministrowi Spra-
wiedliwosci Republiki tekstu zawartej juz polsko-kanadyjskiej umowy o wzaje-
mnej pomocy prawnej w sprawach karnych, podpisanej 12 wrzesnia 1994 roku.
Tekst ten powinien by¢ traktowany jako projekt przysziej umowy proponowany
przez Polske. Spotkato sig to z zainteresowaniem i przyjete zostato przychylnie
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przez strong RPA, albowiem rozwigzania tam zawarte zblizone sg do uregulo-
wari analogicznej umowy miedzy RPA a Stanami Zjednoczonymi.

Obok kwestii zwigzanych z umowa, przedmiotem rozmoéw byta takze konie-
czno$d nawigzania wspotpracy miedzy organami $cigania obu krajow w obliczu
zagrozenia globalng przestepczoscig zorganizowang. Szczegolnego znacze-
nia nabiera tutaj wzajemne informowanie sig¢ o powstajgcych zagrozeniach
i powigzaniach w $wiecie przestgpczym.

Wprawdzie do chwili obecnej nie istniejg zadne trudnosci w obrocie prawnym
w sprawach karnych i cywilnych miedzy Polskg a RPA, gdyz praktycznie nie
byty w ostatnich latach realizowane nawet jednostkowe wnioski o pomoc
prawnag, lub ekstradycje przez zadng ze stron. W wigzieniach RPA przebywajg
dwa obywatele polscy (jednym z nich jest J. Walus). Przekazanie ich do odbycia
reszty kar pozbawienia wolnosci w Polsce nie byto mozliwe, gdyz nie wyrazali
oni takiej woli. W Polsce natomiast nie przebywa Zaden skazany na karg
pozbawienia wolnosci ocbywatel RPA. ‘

Na marginesie przytoczy¢ nalezy, ze w zakresie obrotu prawnego w spra-
wach cywilnych Polske | RPA wigzg umowy wielostronne, takie jak: Konwencja
haska z 1980 roku, dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za
granice; Konwencja haska dotyczaca kolizji praw w przedmiocie formy rozpo-
rzadzen testamentowych craz podpisana takze w Hadze Konwencja o przepro-
wadzaniu dowoddw za granicg w sprawach cywilnych i handlowych.

Powyzsza Konferencja byta znakomitg okazjg do nawigzania bezposrednich
kontakiéw z przedstawicielami wielu panstw, a w szczegoéinosci gospodarzy.
Minister Sprawiedliwosci przyjat nieoficjalne zaproszenie do ziozenia wizyty
w Polsce, ktdra moze stanowic okazje do finalizacji umowy o wzajemnej pomo-
cy w sprawach karnych miedzy Polska a Republikg Potudniowej Afryki.
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