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D/15/507 - Inwestycje w szkolnictwie wyzszym w latach 2009-2015

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Joanna Holowacz, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97766 z dnia 4 listopada 2015 .

2. Danuta Bolikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97767 z dnia 9 listopada 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspbina 1/3, 00-529 Warszawa, zwane dale;
Ministerstwem lub MNiSW

Jarostaw Gowin, Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego od 16 listopada 2015 r. (Minister).

W okresie od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 27 listopada 2013 r. Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego byla Barbara Kudrycka. W okresie od 3 grudnia 2013 r. do
16 listopada 2015 r. funkcje Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego peinita Lena Kolarska-

Bobinska.
(dowéd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w 2011 r. strategicznego dokumentu - Polska Mapa Drogowa
Infrastruktury Badawczej, w ktérym wyznaczono priorytetowe kierunki - inwestycji
winfrastrukture badawcza, Dofinansowane przez Ministra w latach 2012-2015
przedsiewzigcia inwestycyjne publicznych szkét wyzszych miescity sie w kierunkach rozwoju
wyznaczonych w tym dokumencie, jednak ze wzgledu na diugi okres ich realizacji (nawet do
2022 r) ocena efektywnosci tych przedsiewzigt bedzie mozliwa dopiero po ich
zakonczeniu.

Proces udzielania dotacji ze $rodkéw budzetu panstwa ujgtych w czeéciach 28-Nauka oraz
38-Szkolnictwo wyzsze przebiegal, poza wystepujacymi odstepstwami od obowigzujacej
procedury udzielania dofinansowania, prawidiowo. Najwy2sza lzba Kontroli dostrzega
jednak, ze przepisy regulujace przyznawanie szkolom wyzszym dotacji ze $rodkow
pochodzacych z czesci 38-Szkolnictwo wyzsze, z uwagi na brak wymogu sporzadzania
uzasadnien do podjetych decyzji, nie zapewnialy peinej przejrzystosci dysponowania
$rodkami publicznymi przez Ministra. Proces rozliczania przyznanych dotacji przebiegat
prawidiowo,

W ocenie NIK, nadzér Ministra nad dziatalnoscig inwestycyjng uczelni oraz wykorzystaniem
jej efektow byt ograniczony z powodu niesprawnosci narzedzia informatycznego o nazwie
POL-on2, Dane dotyczace dziatalnosci inwestycyjnej szkot wyzszych, wprowadzane do tego

' Najwyzsza Izba Kontroll stosuje trzystopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawldiowoscl

i negatywna. Jezell sformulowanie oceny ogélne)] wediug proponowane| skall byloby nadmiernie utrudnlone, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowanla kontrolowane] jednostkl w zakresle objetym kontrola, stosuje
sle ocene oplsows,
Zintegrowany System Informac]i o Nauce | Szkoinlctwle Wy2szym, prowadzony przez ministra wiasclwego do spraw
szkolnictwa wyzszego | naukl, na podstawle art, 34a ust, 1 ustawy z dnla 27 lipca 2012 r. Prawo 0 szkolnlctwle wyzszym
(Dz. U. 2 2012 r., poz. 572 ze zm,, dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyZzszym) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwletnla 2010 1. o zasadach finansowanla naukl (Dz. U. z 2014 r., poz. 1620 ze zm., dale): ustawa o zasadach
finansowania naukl).
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systemu przez beneficjentéw dotacii, nie odzwierciedlaly w petni stanu faktycznego. Nie byty
one rowniez weryfikowane przez Ministra.

W latach 2009-2015 Minister przyznat publicznym szkolom wyzszym z cze$ci 28-Nauka
dotacje na realizacje inwestycji budowlanych na taczng kwote 446,2 min zt oraz na zakup
lub wytworzenie aparatury badawczej na taczna kwote 391,9 min zt. W ramach dotaciji na
dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji inwestycji (z wylaczeniem inwestycii
wieloletnich) Minister przyznat z cze$ci 38-Szkolnictwo wyzsze Srodki w wysokosci
1.200,4 min 24,

Decyzje o przyznaniu dofinansowanla Inwestycji ze Srodkéw budzetowych czesci 28-Nauka
Minister wydawat w odniesieniu do wnioskéw zajmujacych czolowe pozycje na listach
przygotowanych przez powolane w tym celu zespoly specjalistyczne. Podczas oceny
wnioskéw o dofinansowanie. - zakupu duzej infrastruktury badawcze] uwzgledniano
w szczegoinodei planowany wplyw inwestycji na rozwdj badah naukowych lub prac
rozwojowych, jej zgodno$¢ z celami polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjne;
panstwa, zakres wykorzystania inwestycji do realizacji badafh naukowych lub prac
rozwojowych i dostepnos¢ podobnej aparatury w kraju, kategorie jednostki naukowej oraz
zdolnos¢ jednostki naukowej do samodzielnego pokrycia kosztéw utrzymania przedmiotu
inwestycji. Natomiast przy ocenie sktadanych przez uczelnie wnioskow o przyznanie dotacji
na inwestycje budowlang uwzgledniano znaczenie badan naukowych lub prac rozwojowych,
do realizacji ktérych inwestycja byla niezbgdna, zgodno$¢ inwestycji z celami polityki
naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, kategorie jednostki naukowej,
zasadno$¢ planowanego zakresu. rzeczowego inwestyciji oraz przewidywang efektywnosé
jej wykorzystania i zdolnos¢ do, pokrywania kosztéw uzytkowania i utrzymania przedmiotu
inwestycji.

Rozporzadzenia regulujace do maja 2015 r. udzielanie dotacji ze $rodkéw budzetowych
czeSci 28-Nauka ustanawlaly zasade, Ze Minister zobligowany byl do uwzgledniania
propozycji przyznania dotacji przedkiadanych przez zespoly powotane do oceny wnioskow.
Odstapienie od wskazanej przez zespoly kolejnosci moglo miet¢ miejsce tylko
w wyjatkowych przypadkach. W odniesieniu do dotacji ze $rodkéw czeéci 38-Szkolnictwo
wyzsze przepisy stosownego rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia
8 sierpnia 2011 r. nie nakladaly na Zespdt obowigzku przygotowania zestawiet propozycji
dotacjl wedtug preferowanej kolejnosci ich przyznania. Ponadto Minister nie miat obowigzku
klerowania sie przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu dotacji propozycjami Zespotu, Nie
bylo réwniez wymogu sporzadzania uzasadniefh do podjetych decyzji. W ocenie NIK, taki
ksztaft przepisow powodowat brak transparentnoéci decyzji, wymaganej przy dysponowaniu
srodkami publicznymi,

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly przekazania dotacji pomimo braku podstaw do
wyrazenia zgody na zmiang harmonogramu finansowania, Wskazane przypadki
nierzetelno$ci w obiegu dokumentacji zwigzanej z dotacjami (wnioski) mialy charakter
jednostkowy.

Skutecznos¢ nadzoru Ministra nad dzialalnocig, inwestycyjng uczelni oraz wykorzystaniem
efektow inwestycji byla ograniczona z powodu niesprawnosci narzedzia informatycznego
tworzonego w celu wykonywania tego nadzoru. Przyczyng tego stanu byt zarowno brak
spdjnych uregulowaé prawnych (nalozenie stosownych obowigzkéw w ustawie o zasadach
finansowania nauki przy ich braku wustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym), jak
i nieweryfikowanie przez MNiSW kompletno$ci i rzetelnosci informaciji wprowadzanych do
systemu przez uczelnie. Pomimo, Zze w ustawie o zasadach finansowania nauki
przewidziano, e nieprawidtowe, nierzetelne lub nieterminowe wprowadzenie danych do
systemu moze skutkowaté wstrzymaniem finansowania do czasu usuniecia tych
nieprawidtowo$ci ustawa nie reguluje trybu weryfikacji danych wprowadzanych przez
jednostki naukowe. Tym samym umieszczone w systemie dane nie stanowig rzetelnego
zrodta do wykonywania nadzoru przez Ministra.
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lll. Opis stanu faktycznego

1. Planowanie finansowania dziatalnosci inwestycyjnej wyzszych
uczelni?

1.1. Kierunki inwestycji w nauke i szkolnictwo wyzsze

Dokumentem okreslajacym kierunki inwestycji w nauke jest powstata w 2011 r. tzw. Polska
Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej, ustalajaca 33 projekty strategicznej infrastruktury
badawczej z roznych dziedzin nauki, przewidziane do centralnego finansowania, W 2013 r.
rozpoczat sie proces aktualizacji- Mapy. Zgloszono 100 propozycii przedsigwzies, ktore
zostaty poddane ocenie recenzentow krajowych oraz tzw. Zespolu doradczego ds. Polskiej
Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej. Sposrod nich wyselekcjonowano propozycje,
ktére rozpatrywane byly w kolejnym etapie, niezaleznie od modyfikacji zalozen pieciu
przedsiewziet znajdujacych sie na Mapie przed aktualizacja, W efekcie powstata lista
obejmujaca 20 nowych propozycji i pig¢ zmodyfikowanych.

Zaktualizowana Mapa zawiera strategiczne dla rozwoju nauki 1 gospodarki propozycie
53 przedsiewzie¢, w tym 23 o charakterze migdzynarodowym. Uszeregowano je wediug
kluczowych obszaréw badanh. Projekty realizowa¢ maja zaréwno szkoty wyzsze, jak
i instytuty Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-rozwojowe. W okresie trwania
niniejszej kontroli, tj. do dnia 18 grudnia 2015 r, wfazie realizacji znajdowalo sie
13 przedsiewzie¢, w tym siedem koordynowanych przez szkoly wyzsze oraz szes¢ przez
instytuty.

W obszarze ,Rozwdj nauki poprzez badania podstawowe" umieszczono 10 przedsiewziec.
Trzy przedsiewzigeia, ktorych koordynatorami sg: Uniwersytet Mikofaja Kopernika
w Toruniu, Wojskowa Akademia Techniczna oraz Unlwersytet Warszawski s w fazie
koncepcyjnej, dwa przedsiewziecia, ktdrych koordynatorami sa; Uniwersytet Jagiellonski
oraz Uniwersytet Warszawski sg w fazie przygotowawczej, natomiast realizowane sg
projekty: ,Polfar — radio interferometr o niskiej czestotliwosci® (zaangazowanie finansowe
MNiSW na poziomie 26 min zt na lata 2013-2015) i ,FAIR — O$rodek Badar Antyprotonami
i Jonami" obydwa przez Uniwersytet Jagiellonski (zaangazowanie finansowe MNiSW na
poziomie 100 min zt na lata 2013-2022).

W obszarze ,Rozwéj nauki poprzez badania interdyscyplinare” umieszczono szesé
przedsiewziet. W fazie realizacji (przez Uniwersytet Jagiellonski) znajduje sie projekt
,Solaris — Narodowe Centrum Promieniowania Synchrotronowego” (zaangazowanie
finansowe Narodowego Centrum Badar | Rozwoju! na poziomie 200 min zt w fatach 2009-
2015). Do obszaru ,Wysoka jakos¢ Zycia w spoleczenstwie" zakwalifikowano dwa
przedsigwziecia, wtym realizowany (przez Politechnikg Wroclawska) projekt ,Clarin -
Wspolne zasoby jezykowe i infrastruktura technologiczna" (zaangazowanie finansowe
MNiSW na poziomie 16,5 min zt na lata 2013-2015),

Obszar Wydajna ochrona zdrowia i wzrost efektywnosci dziatan prozdrowotnych” obejmuje
10 przedsigwzieé, w tym realizowany przez Warszawski Uniwersytet Medyczny projekt
,CePT - Centrum Badan Przedklinicznych” (zaangazowanie finansowe NCBIR - 360 min z
w latach 2008-2014). W fazie koncepcyjnej znajduje sig natomiast projekt ,Centrum Badan
Srodowiska i Innowacyjnych Technologii Zywnosci dla Jakosci Zycia" koordynowany przez
Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie. W obszarze ,Wzrost efektywnosci wytwarza-

Zgodnie z ustaws o zasadach finansowanle nauki Minister NISW przyznaje uczelniom $rodki finansowe na inwestycje
w zakresie duzej | strategiczne) Infrastruktury badawcze) (zakup, wytworzenls lub rozbudowe aparatury naukowo-
badawczej, rozbudowg Infrastruktury informatyczne] nauki, udzlal w przedslgwzlgclu Inwestycyjnym w zakresie duzej lub
strategiczne) Infrastruktury badawczej, w fym w ramach wspéipracy migdzynarodows], Inwestycle z zakresu duze
infrastruktury badawcze), wspéifinansowane ze $rodkéw funduszy strukturalnych) oraz Inwestycje budowlane siuzace
badanlom naukowym lub pracom rozwojowym (budowg nowych oblektéw budowlanych, przebudowe lub rozbudowe
oblektow budowlanych, zakup nleruchomoscl, udzlal w przedslewzlgciu budowlanym, w tym w ramach wspoipracy
migdzynarodows), Inwestycje budowlane wspotfinansowane ze $rodkéw funduszy strukturalnych). Na podstawle
przepisow ustawy Prawo o szkolnictwle wyzszym uczelnia otrzymuje dotacje na doflnansowanle lub finansowanle
kosztéw realizacjl Inwestycll, w tym sluzacych ksztalceniu studentéw | doktorantéw, bedacych osobami
niepetnosprawnyml,

+ Zwane dalej: NCBIR.
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nia, magazynowania i przesytania energii" umieszczono pigé przedsigwzig¢. Jeden projekt
koordynowany przez Politechnike Gdanska, a dwa, koordynowane przez Akademie Gorni-
czo-Hutnicza w Krakowie, sa w fazie koncepcyjnej. Do obszaru ,Rozwoj zaawansowanych
materiatow | technologii’ wiaczonych zostalo dziewigé przedsiewziet. Realizowane sg dwa
spos$réd nich, tj. ,Cezamat — Centrum Zaawansowanych Materiatow i Technologii* - przez
Politechnike Warszawskg (zaangazowanie finansowe NCBIR na poziomie 360 min zt
w latach 2008-2015) oraz ,WCZT-P - Wielkopolskie Centrum Zaawansowanych Technolo-
gii" przez Uniwersytet im, A, Mickiewicza w Poznaniu (zaangazowanie finansowe NCBIR -
250 min zt na lata 2007-2014).

Dalsze cztery przedsigwzigcia, ktorych koordynatorami sa; Politechnika Wroctawska,
Wojskowa Akademia Techniczna oraz Politechnika Warszawska (dwa projekty) znajduja sie
w fazie koncepcyjnej, a jedno przedsigwziecie (Akademii Gorniczo-Hutniczej) w Krakowie -
w fazie przygotowawczej. Sposréd czterech przedsiewzie¢ w obszarze ,Rozwoj
inteligentnych systeméw i infrastruktury”, dwa koordynowane przez uczelnie, tj. Uniwersytet
Jagielloniski i Uniwersytet Warszawski sa w fazie koncepcyjnej. Umieszczone w obszarze
Zrownowazony rozw6j Srodowiska naturainego i $rodowiska cziowieka" dwa
przedsiewzigcia koordynowane przez: Uniwersytet Warszawski oraz Uniwersytet Gdanski
sg w fazie koncepcyjnej, natomiast przedsigwzigcie koordynowane przez Uniwersytet
Przyrodniczy w Poznaniu jest w fazie przygotowawczej.

W latach 2016-2017 ma zosta¢ przeprowadzona kolejna aktualizacja Mapy.

W ocenie MNiSW wraz z opracowaniem Mapy Minister zyskat instrument prowadzenia
caloSciowej i diugoterminowej polityki w zakresie rozwoju strategicznej infrastruktury
badawczej w Polsce oraz udziatu polskich zespotow naukowych w najwazniejszych
europejskich i migdzynarodowych-projektach tego typu.

. (dowéd: akta kontroli str. 20-21)

Gromadzone przez MNiISW dane dotyczace inwestycji i nakfadow w infrastrukture
badawcza i dydaktyczng prezentowane sg na stronie internetowej Ministerstwa w formie
interaktywnej ,Mapy inwestycji w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego'. Dane dotyczg
inwestycji realizowanych ze srodkow budzetowych ujetych w czesciach 28-Nauka i 38-
Szkolnictwo wyzsze oraz ze $rodkéw unijnych. Dane aktualizowane sg co kwartat. Wedtug
stanu na dzien 30 listopada 2015 r. faczna warto$¢ inwestycji wynosita 30,8 mid zt Projekty
realizowano w 25 obszarach, m.in. nauk technicznych - 10,4 mid zi, nauk medycznych
i nauk o zdrowiu i nauk o kulturze fizycznej — 4,5 mid zt oraz w obszarze nauk $cistych —

2,5 mid zt.
(dowod: akta kontroli str. 21-28)

1.2, Wnioski o finansowanie inwestycji stuzacych potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych

W ramach corocznych naborow w latach 2009-2015 ocenionych zostato tacznie 8.809
wnioskow, wtym 7.839 wnioskow o przyznanie $rodkéw finansowych na inwestycje
aparaturowe stuzace potrzebom badah naukowych lub prac rozwojowych (od 2012 r.
o sfinansowanie zakupu lub wytworzenia aparatury naukowo-badawczej stanowiace] duzg
infrastrukture badawcza) oraz 970 wnioskow na realizacje inwestycji budowlanych. Szkoly
wyzsze ziozyly w tym okresie 5.796 wnioskéw dotyczacych finansowania aparatury oraz
401 dotyczacych inwestycji budowlanych.

Sktadane wnioski w latach 2009-2010 podlegatly ocenie wediug kryteriow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 pazdziernika 2007 r.
w sprawie kryteribw i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na
inwestycje stuzace potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowychS, natomiast po tym
okresie wedtug kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 13 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryteridw i trybu przyznawania oraz
rozliczania $rodkéw finansowych na inwestycje w zakresie duzej infrastruktury badawczej

5 hitp://www.nauka.gov.pliministerstwo/inwestycje-w-obszarze-nauki--szkolnictwa-wyzszego/
8 Dz, Nr201, poz. 1453 ze zm. (uchylone z dniem 11 listopada 2010 r.).
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sluzacej potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych’ oraz rozporzgdzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 pazdziemnika 2010 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania oraz rozliczania $rodkow finansowych na inwestycje budowlane stuzace
potrzebom badanh naukowych lub prac rozwojowych®,

Whioski o dofinansowanie w latach 2009-2010 oceniane byly przez dwie Komisje - Badan
na Rzecz Rozwoju Nauki oraz Badah na Rzecz Rozwoju Gospodarki, w ramach ktorych
dzialato jedenascie Zespolow Roboczych. Po zmianie przepisow Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 14 kwietnia 2011 r. powotat Zespdt specjalistyczny do spraw
oceny wnioskow o finansowanie zakupu lub wytworzenia aparatury naukowo-badawcze;
stanowiacej duza, infrastrukture badawcza oraz inwestycji budowlanych stuzacych
potrzebom badari naukowych lub prac rozwojowych®. Jego zadaniem byla ocena wnioskow
oraz przedstawienie Ministrowi opinii dotyczacej przyznania lub odmowy przyznania dotacii
celowej oraz ocena raportow koficowych z wykorzystania przyznanych dotacji celowych.
Zespot powolany zostal na okres od 18 kwietnia 2011 r. do 31 grudnia 2014 r.
Zarzadzeniem z dnia 13 pazdziernika 2014 r. Minister przedtuzyt termin dzialania Zespotu
do 30 czerwca 2015 r. Kolejnym zarzadzeniem z 13 sierpnia 2015 r. powotany zostal na
okres od 13 slerpnia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. Zespot specjalistyczny do spraw
inwestycji stuzgcych potrzebom badal naukowych lub prac rozwojowych oraz infrastruktury

informatycznej nauki.
(dowod: akta kontroli str. 6-19)

Whioski ztozone do MNiSW do objecia finansowaniem w 2009 r.

a. W ramach naboru wnioskéw na zakup aparatury w 2009 r. do oceny merytorycznej przez
Komisje skierowano tacznie 1.802 wnioski, z ktérych stosowng rekomendacje uzyskato
1.676 wnioskow.

Zespdt Roboczy Nauk Humanistycznych i Spotecznych (ZR 1) dokonat oceny 148 wnioskow,
z czego zarekomendowat do finansowania 101 wnioskow. W grupie wnioskow
rekomendowanych byly 142 wnioski zlozone przez uczelnie. Dofinansowaniem objeto szes¢
uczelni, ktérych wnioski znalazly sig' na tzw. liscie rankingowej na pozycjach od drugiej do
siddme| (pierwszg pozycje zajal instytut).

Zespot Roboczy Nauk Scislych (ZR 1) ocenil i zarekomendowat 209 wnioskow, w tym 182
Zlozone przez uczelnie. Dotacje otrzymaly uczelnie, ktérych wnioski w rankingu zajety
miejsca od drugiego do piatego oraz 6sme. W wyniku autopoprawki oceny dokonanej przez
Zespol wniosek Uniwersytetu todzkiego, ktory zajat pierwsze miejsce na liscie, a zostat
sfinansowany w ramach innej decyzji, zostat zastapiony innym zadaniem tejze uczelni,
plerwotnie sklasyfikowanym na miejscu 133. Zadanie to nie zostafo jednak dofinansowane
dotacja,

ZespSt Roboczy Nauk Przyrodniczych (ZR 1ll) ocenit 483 wnioski, z ktorych
zarekomendowat 479, w tym 421 zlozonych przez uczelnie. Wnioski uczelni, ktore otrzymaly
dofinansowanie (ze $rodkéw budzetowych czeéci 28-Nauka), umieszczono w liscie
rankingowej na pozycjach oznaczonych numerami dwa, cztery-pigé oraz osiem-dziewiet.
Na miejscu 7. znajdowal sie wniosek Akademii Gérniczo-Hutnicze] pn. ,Zakup aparatu
pirolitycznego ROCK-EVAL6', sfinansowany z Funduszu Nauki i Technologii Polskie]
(FNITP), ktorego dysponentem jest Minister.

Zesp6t Roboczy Nauk Medycznych (ZR V) ocenit 165 wnioskow, z ktdrych
zarekomendowat 162, w tym 151 zlozonych przez uczelnie i Centrum Medyczne
Ksztalcenia Podyplomowego (CMKP). Dofinansowaniem z cze$ci 28 objeto zadania, ktore
umieszczone byly na miejscach 1-2, 4-11 i 13-15 (na pozycji 12. znalazta sie jednostka
naukowa Polskiej Akademil Nauk). Zadanie pn. ,System elekiroforezy kapilarnej
z detektorem masowym" zgloszone przez Akademie Medyczng im. Plastow Slaskich we
Wroctawiu, (miejsce 3. wrankingu), sfinansowane zostalo poprzez zwigkszenie dotacii
statutowe;j.

7 Dz.U,Nr200, poz. 1324 (uchylone z dnlem 25 maja 2015 r.).
5 Dz U, Nr209, poz. 1379 (uchylone z dnlem 25 maja 2015 1.).
¢  Dalej: Zespét Specjalistyczny.



ZespOt Roboczy ds. infrastruktury gospodarczej (ZR VI) sposréd 218 ocenionych wnioskow,
zarekomendowat 217, w tym 166 zlozonych przez uczelnie. Dofinansowane wnioski uczelni
umieszczone zostaly w rankingu na pozycjach: 2-3, 5 oraz 7-8. Umieszczony na pozyciji
1. wniosek pn. ,Stanowiska naukowo-badawcze do symulacji i uruchamiania
eksperymentalnej weryfikacji przeksztattnikow tranzystorowych w  zastosowaniach
energetycznych | napgdowych', ziozony przez Politechnike Biatostocka, nie otrzymat
dofinansowania, z uwagi na fakt, ze podmiot wnioskujacy kwalifikowany byl do tzw. drugiej
kategorii naukowe] (podstawa, kwalifikacji do okreslonej kategorii sg jednolite kryteria dla
wszystkich uczelni).

Zesp6t Roboczy ds. Materiatéw i Surowcow (ZR VII) ocenit 122 wnioski | zarekomendowat
120 wnioskéw, w tym 83 zlozone przez uczelnie (wnioski umieszczone na pozycjach 2-6
otrzymaly dotacje, przy czym decyzja dotyczaca zadania umieszczonego na pozyciji 5. pn.
,Zakup urzadzenia do spiekania proszkow metoda SPS" zostata uchylona po zgloszeniu
przez Politechnike Warszawska informacii o braku mozliwoéci zrealizowania inwestycji).

Zespot Roboczy ds. Produkeji Materialnej (ZR VIII) ocenit i zarekomendowat 183 wnioski,
wtym 127 zloZzonych przez uczelnie. Dofinansowane wnioski uczelni umieszczone byly
w rankingu na pozycjach 1. oraz 4.

Zespol Roboczy ds. Srodowiska, Rolnictwa i Zasobéw (ZR IX) spoéréd ocenionych 91
wnioskow zarekomendowat 23, w tym siedem zlozonych przez uczelnie. Dwa najwyzej
ocenione wnioski uczelni (pozycje 2'i-8 listy) otrzymaty dofinansowanie.

Zespot Roboczy ds. Produkcji Niematerialnej (ZR X) ocenit 118 wnioskéw, z ktérych
zarekomendowal 117, w tym 23 zlozone przez uczelnie. Dofinansowaniem objeto dwa
wnioski, ktére znalazly sig na najwyzszej wérdd uczelni pozycli listy (pozycje 6.17.).

Wsréd 42 ocenianych i rekomendowanych przez Zespot na Rzecz Badan Obronnosci
i Bezpieczefstwa (Zespot BOIB) wnioskow, 21 zloZonych zostalo przez uczelnie. Zaden
z wnioskéw nie otrzymal dotagji.

b. W 2009 r. do MNiSW wplyneto 148 wnioskéw na inwestycje budowlane, z czego 53
wnioski zioZzyly uczelnie. Zespoly robocze dokonaly oceny wnioskow wskazujac
rekomendowang kwote dotacji. Niezaleznie od powyZszego, po dokonaniu odrebnej oceny,
propozycje wysoko$ci dotacji Zgtaszat takze Departament Instrumentéw Polityki Naukowe;
Ministerstwa (DPN).

Zespot Roboczy | zarekomendowal 10 sposrod 11 ocenianych wnioskow, natomiast DPN
szes¢ wnioskéw. W ocenianej gruple bylo osiem wnioskéw zlozonych przez uczelnie.
Dotacja objete zostaty tylko trzy wnioski uczelni, dia ktérych propozycje dofinansowania
wskazal jednoczesnie Zespot | DPN.

Zespdt Roboczy Il zarekomendowat 12 sposrod 13 ocenianych wnioskow, natomiast DPN
osiem wnioskow. W grupie ocenianej przez Zespét znalazt sig tylko jeden wniosek zlozony
przez uczelnig, lecz nie zostat zaproponowany do objecia dotacja przez DPN.

Zespot Roboczy |l zarekomendowat wszystkie oceniane wnioski (19), natomiast DPN 12,
Sposrod dwoch wnioskéw zlozonych przez uczelnie DPN zaproponowat objecie dotacjg
jednego zadania.

Zespot Roboczy |V zarekomendowat 13 z 14 ocenianych wnioskow, natomiast DPN osiem.
W ocenianej grupie byto dziewieé wnioskow ztozonych przez uczelnie i trzy ztozone przez
CMKP. Do dofinansowania wskazane zostaly zadania zgloszone przez szes¢ uczelni oraz
CMKP umieszczone na liscie po numeramiod 1 do 46 do 8.

Oceny Zespotu Roboczego V nie dotyczyly wnioskow uczelni.

Zespot Roboczy VI zarekomendowat wszystkie oceniane wnioski (25), natomiast DPN 10
whioskow. W ocenianej grupie byto osiem wnioskéw zloZonych przez uczelnie. Propozycja
dofinansowania wskazana przez zespot roboczy i DPN dotyczyla zadah realizowanych
przez pigé uczelni.



Zespot Roboczy VIl zarekomendowat 16 na 31 ocenianych wnioskéw, natomiast DPN 11
wnioskoéw. W ocenianej grupie byto 10 wnioskéw ziozonych przez uczelnie, a do objecia
dotacjg zaproponowano sze$é wnioskow.

Zespot Roboczy VIl zarekomendowal wszystkie oceniane wnioski (9), natomiast DPN trzy
wnioski. W ocenianej grupie byly cztery wnioski zlozone przez uczelnie. Propozycja
dofinansowania wskazana przez zespl roboczy i DPN dotyczyla zadania umieszczonego
na pierwszej pozycii listy.

Zespol Roboczy IX zarekomendowal wszystkie oceniane wnioski (15), natomiast DPN
sze$6 wnioskow. W ocenianej grupie byly trzy wnioski zioZzone przez uczelnie. Propozycja
dofinansowania wskazana przez zespot roboczy i DPN dotyczyta zadania umieszczonego
na pierwszej pozycii listy. ‘

Zespot Roboczy V w ogole nie oceniat wnioskow, natomiast oceny Zespotu Roboczego X
nie dotyczyty wnioskow uczelni.

Wszystkie cztery wnioski ocenione i zarekomendowane przez Zespot BOIB zlozone zostaly
przez uczelnie, DPN zarekomendowal natomiast tylko jeden wniosek. Wspbina propozycja
Zespotu i DPN dotyczyta zadania umieszczonego na pierwszej pozycii listy.

(dowdd: akta kontroli str. 445-621, 2323-2324)
Whioski 2lozone do MNiSW do objecia finansowaniem w 2010 r.

a. W ramach naboru na 2010 r. do MNiSW wptynelo tacznie 1.659 wnioskoéw na inwestycje
aparaturowe. Do oceny merytorycznej skierowano 1.579 wnioskéw, a do finansowania
zarekomendowano 1,529 wnioskéw.

Zespdt Roboczy | dokonal oceny 138 wnioskoéw, z ktorych zarekomendowat do
finansowania 89 wnioskow, w tym 85 ztozonych przez uczelnie. Dofinansowanie uzyskaly
uczelniane wnioski umieszczone na pozycjach od 2. do 5.

Zespot Roboczy Il ocenit | zarekomendowat 209 wnioskéw, w tym 177 zioZzonych przez
uczelnie. Wnioski uczelni, ktére uzyskaty dotacje umieszczone byly na liscie na pozycjach
2-3. oraz od 5. do 11.

Zesp6t Roboczy Il zarekomendowat wszystkie oceniane wnioski (425), w tym 391
Zlozonych przez uczelnie. Dotacje z czesci 28-Nauka przyznano uczelniom, ktorych wnioski
znalazly sie na liscie na pozycjach 1., 4., 7., oraz od 10. do 15. Wskazany na miejscu 3.
wniosek Uniwersytetu Warszawskiego pn. ,Systemy wysokosprawnego gradientowego
chromatografu jonowego z zestawem tiumikéw jonowych fazy ruchomej opartych na
systemie membranowym | detektorami:  konduktometrycznym,  elektrochemicznym
i diodowym oraz chromatografu gazowego z precyzyjng pneumatyka i detektorami:
masowym MS El i emisji atomowej AED" otrzymat dofinansowanie ze $rodkow FNIiTP.

Zespot Roboczy IV zarekomendowat dotacje dla 216 wnioskow, tj. dla wszystkich
podlegajacych ocenie, w tym dla 130 ztoZonych przez uczelnie i CMKP. Dofinansowaniem
objeto zadania wymienione w rankingu na pozycjach od 1. do 7., 9., 10. oraz od 14. do 16.
Dotacjg nie objeto zadania pn. ,Ultrasonograf 4D z wyposazeniem" zgloszonego przez
Pomorska Akademie Medygzng w Szczecinie Wydzial Lekarsko-Stomatologiczny,
umieszczonego na pozycji 8., z uwagi na zakwalifikowanie uczelni do trzeciej kategorii.

Zaden z czterech wnioskow uczelni ocenionych i zarekomendowanych przez Zespdt
Roboczy V, nie uzyskat dofinansowania.

Zespot Roboczy VI zarekomendowat wszystkie oceniane wnioski (209), w tym 149
wnioskow ztozonych przez uczelnie. Dofinansowane projekty uczelni umieszczone zostaty
w rankingu na pozycjach: 1., 4., od 8. do 10. i 14. Dotacja, nie objeto wniosku pn.
.Rozbudowa i modernizacja symulatora manewrowego VSHIP 300" zgltoszonego przez
Akademie Morska w Gdyni Wydzial Nawigacyjny, umieszczonego na 5. pozycji w rankingu,
z uwagi na zakwalifikowanie uczelni do trzeciej kategorit jednostek.




Zespdt Roboczy VII zarekomendowat wszystkie 92 oceniane wnioski, wsrod ktorych byly 63
zZlozone przez uczelnie. Dotacja objeto wnioski uczelni umieszczone w rankingu na
pozycjach od 1. do 4.

Zespdl Roboczy VIII zarekomendowat 130 wnioskéw, w tym 96 zloZzonych przez uczelnie.
Whioski uczelni umieszczone zostaly w rankingu na pozycjach od 1.do 4. i 9. Dotacjg nie
objeto wnioskow: ,Modulowy system do realizacji obcigzeh zmeczeniowych obiektow
technicznych” zgloszony przez Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana
i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy (UTP) Wydzial Mechaniczny, umieszczony na pozycji
5 oraz ,Mobilny, optyczny system do skanowania przestrzennego i pomiarow
wspolrzednosciowych” zgloszony przez Politechnike Koszalifska Wydziat Mechaniczny,
umieszczony na 7. pozycji w rankingu ~ z uwagi na kwalifkacje uczelni w trzeclej kategorii
jednostek.

Zespot Roboczy IX zarekomendowat wszystkie oceniane wnioski (74), w tym 24 zioZzone
przez uczelnie. Na pierwszym. miejscu rankingu wskazano wniosek pn. ,Przeno$ny system
do pomiarow emisji zanieczyszczen powietrza” ziozony przez Akademie Gérniczo-Hutniczg
im. Stanistawa Staszica w Krakowie (AGH) Wydziat Geodezji Goérniczej i Inzynierii
Srodowiska, ktory Jako jedyny z tej grupy otrzymat dofinansowanie.

Zesp6t Roboczy X zarekomendowat wszystkie oceniane wnioski (26), w tym 24 zlozone
przez uczelnie. Dotacje otrzymaly tylko dwie uczelnie, ktorych wnioski znalazly sie na liscie
ha pozycjach pierwszej i drugiej.

Wsrod 54 ocenianych przez Zespdt BOIB wnioskéw 28 zioZone zostaly przez uczelnie,
Dofinansowaniem objeto uczelnig, ktorej wniosek znalazt sig na pierwszej pozyciji listy.

b. W 2010 r. do MNiISW wplynety 164 wnioski na inwestycje budowlane, w tym 62 wnioski
Zlozone przez uczelnie. Po sprawdzeniu formalnym do oceny merytorycznej skierowano
147 wnioskow, z ktdrych 142 otrzymaty rekomendacie.

Zespot Roboczy | zarekomendowat sze$¢ sposréd o$miu ocenianych wnioskéow.
W ocenianej grupie bylo szeé¢ wnioskéw ziozonych przez uczelnie. Dotacjg objete zostaty
dwa wnioski uczelni (pozycje pierwsza i druga w rankingu).

Zespot Roboczy || zarekomendowat wszystkie oceniane wnioski (15). W grupie tej znalazio
si¢ szes¢ wnioskow zlozonych przez uczeinie. Dotacje otrzymaty dwie uczelnie, ktérych
wnioski uplasowaly sie w rankingu na pozycjach pierwszsj i trzecie;.

Zespot Roboczy Il zarekomendowat wszystkie oceniane wnioski (20), w tym sze$¢
Ziozonych przez uczelnie. Dotggcja objete zostaly trzy wnioski uczelni, ktére zajmowaty
wrankingu: 4., 5. i 18. pozycje. Dofinansowaniem nie objeto wniosku z pozycji 17., .
wniosku Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu (rozbudowa obserwatorium agro-
i hydrometeorologicznego), gdyz bylaby to druga finansowana inwestycja tej uczelni.

Zespot Roboczy IV zarekomendowat 9 ocenianych wnioskow, w tym sze$¢ wnioskow
zlozonych przez uczelnie i jeden zloZony przez CMKP. Dofinansowaniem objeto dwa
wnloski zgtoszone przez uczelnie oraz CMKP (na liécie pod poz. od 1. do 3. oraz 4.).

Zespot Roboczy V zarekomendowat cztery oceniane wnioski, w tym jeden zlozony przez
uczelnig. Zaden z wnioskow nie zostat objgty dofinansowaniem.

Zespdt Roboczy VI zarekomendowat wszystkie oceniane wnioski (27), w tym 10 wnloskéw
zZlozonych przez uczelnie. Dotacje. otrzymaly trzy uczelnie, ktorych wnioski umieszczone
zostaly w rankingu na pozycjach: 1., 7. 8.

Zespot Roboczy VII zarekomendowat 21 ocenianych wnioskow, z tego dziewieé ziozonych
przez uczelnie. Dotacja objeto trzy wnioski uczelni (pozycje od 1. do 3.),

Zesp6t Roboczy VIII zarekomendowat 18 sposrod 19 ocenianych wnioskow, w tym 11
zZiozonych przez uczelnie. Dofinansowaniem objeto cztery wnioski zgtoszone przez uczelnie
(umieszczone na liécie pod poz. 1., 3.- 4. oraz 6.).

Zespot Roboczy IX zarekomendowat 12 sposroéd 14 ocenianych wnioskéw W ocenianej
grupie byty cztery wnioski zlozone przez uczelnie. Dotacje przyznano dwém uczelniom,

w
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Zesp6t Roboczy X zarekomendowal pie¢ ocenianych wnioskéw, w tym dwa wnioski uczelni,
ktére znalazly sie na liscie na pozycji drugiej i trzeciej. Dotacje otrzymata uczelnia, ktorej
wniosek zajmowal pozycje trzecia, Wniosek na pozycji drugiej, dotyczacy remontu
i adaptacji budynku Akademii Sztuk Pigknych w Poznaniu do funkcji badawczych
ocharakterze projektowym, wystawlenniczym oraz konferencyjnym, nie uzyskat
dofinansowania, gdyz uczelnia nie dostarczyta pozwolenia na budowe.

W$rod pieciu ocenianych przez Zespét BOIB wnioskow dwa ztoZone zostaly przez uczelnie.
Znalazly sie one na liscie na pozycjach; 2 i 3 listy. Dofinansowaniem objeto obydwa wnioski.

(dowdd: akta kontroll str. 622-814, 2324-2325)

Whioski zioZzone do MNiSW do objecia finansowaniem w 2011 r.

a. W ramach naboru na 2011 r. do MNiISW wplyneto 1.349 wnioskéw na inwestycje
aparaturowe. Do oceny merytoryczne] skierowano 1.309 wnioskéw. Zaden z nich nie
otrzymat dofinansowania ze wzgledu na kontynuacje finansowania projektow z lat
ubiegtych,

b. W 2011 r. do MNISW wptynelo facznie 116 wnioskow na inwestycje budowlane (z tego 63
whnioski uczelni). W wyniku oceny formalnej do dalszej oceny skierowano 108 wnioskow.

Zespot Roboczy | zarekomendowat 14 sposrod 15 ocenianych wnioskow. W ocenianej
grupie bylo 11 wnioskow zlozonych przez uczelnie. Dotacjg objeto wniosek uczelni, ktory
zajmowat w rankingu pierwsza pozycje.

Zespodt Roboczy Ii zarekomendowat wszystkie oceniane wnioski (16), w tym trzy zlozone
przez uczelnie. Dotacjq objete zostaly dwa wnioski uczelni, ktére zajmowaly w rankingu
druga i czwartg pozycie.

Zespot Roboczy Il zarekomendowal wszystkie oceniane wnioski (26). W ocenianej grupie
byly cztery wnioski zlozone przez uczelnie. Dotacja objeto wniosek, ktory wsrod uczelni
zajmowat najwyzszg, piata pozycjg na liscle.

Zespdt Roboczy IV zarekomendowat 9 ocenianych wnioskéw ztozonych przez uczelnie,
Dofinansowaniem objeto cztery wnioski uczelni, zajmujace czolowe migjsca na liscie.

Zespot Roboczy V zarekomendowat dwa oceniane wnioski, w tym jeden zioZzony przez
uczelnie. Zaden z wnioskow nie zostat objety dofinansowaniem.

Zespdt Roboczy VI zarekomendowat wszystkie oceniane wnioski (16), w tym 12 zloZonych
przez uczelnie. Dotacje otrzymaty uczelnie, ktorych wnioski umieszczone byty w rankingu
na trzech pierwszych pozycjach listy.

Zespdl Roboczy VIl zarekomendowat 11 ocenianych wnioskéw ziozonych przez uczelnie.
Dotacja objeto trzy wnioski umieszczone na czolowych pozycjach listy.

Zesp6t Roboczy VI zarekomendowal dziewieé ocenianych wnioskow ztoZonych przez
uczelnie. Dofinansowaniem objeto wnioski umieszczone na pierwszych trzech miejscach.

Zesp6t Roboczy X zarekomendowat dwa oceniane wnioski, w tym jeden ziozony przez
uczelnig. Zaden z wnioskow nie zostat objety dofinansowaniem.

Dofinansowaniem objeto dwa wnioski zlozone przez uczelnie i oceniane przez Zespot BOIB.
(dowdd: akta kontroli str. 815-968)

Whioski zlozone do MNiSW do objecia finansowaniem w latach 2012-2015

a. W celu sfinansowania w 2012 r. inwestycji w zakresie duzej infrastruktury badawczej
zloZzonych zostato tacznie 536 wnioskow, w tym 481 przez uczelnie. Zespdt Specjalistyczny
wskazat rekomendowane kwoty dofinansowania dla wnioskow wykazanych w pozycji od
1 do 504,

W 2012 r. w zakresie inwestycji budowlanych ztozono 107 wnioskéw, w tym 64 przez
uczelnie. Wszystkie wnioski zostaly zareskomendowane przez Zespot Specjalistyczny.
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Opis stanu
faktycznego

Dotacje otrzymaly uczelnie, ktorych wnioski ocenione zostaty w rankingu na pozycjach od
1 do 24, tj. najwyzej wérdd uczelni.

(dowod: akta kontroli str. 969-1096)

b. Zespot ocenit iacznie 885 wnioskéw ztozonych do dofinansowania w 2013 r. W zakresie
duzej infrastruktury badawczej uczelnie ziozyfy 542 wnioski, Zespot zarekomendowat do
dofinansowania wnioski wykazane w pozycji od 1 do 50 lub 51. Dotacjg objeto uczelnie
wykazane na liscie do poz. 50 z wytaczeniem:
poz. 5 - Uniwersytetu Warszawskiego na wielodetektorowy spektrometr nisko
energetycznych fotonéw gamma w kwocie 612 tys. z},
poz. 14 - Uniwersytetu Jagiellonskiego na magnetometr wyposazony w nadprzewodzacy
interferometr kwantowy w kwocie 3.583 tys. zt,
poz. 29 - Uniwersytetu Warszawskiego na zakup spektrometru NMR 500 w kwocie
4.590 tys. 2,
poz. 45 - Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroclawiu na pracownie rezonansu
magnetycznego w ramach CDEIITB w kwocie 4.000 tys. zt.

W 2013 r. wplynelo 125 wnioskow o sfinansowanie inwestycji budowlanych (w tym 51
ZloZzonych przez uczelnie). Zespél zarekomendowal do finansowania wnioski wskazane
w pozycjach od 1. do 20. Dotacje otrzymaty uczelnie, ktérych wnioski ocenione zostaty
w rankingu na pozycjach od 1 do 12, . najwyzej wéréd uczelni.

(dowod: akta kontroli str. 1097-1243)

c. Na 2014 r. wplynelo tacznie 779 wnioskow w zakresie duzej infrastruktury badawczej,
wtym 545 ztozonych przez uczelnie. Dotacji udzielono uczelniom, ktérych wnioski
umieszczone byly na liscie rankingowej do poz. 13. z wytaczeniem wniosku Wojskowej
Akademii Technicznej na laboratorium processingu i charakteryzacji warstw epitaksjalnych
umieszczonego na pozycji 4. oraz wniosku Politechniki Gdarnskiej na wytworzenie
zintegrowanych systeméw szerokopasmowych umieszczonego na pozycii 6. listy.

Liczba wnioskéw o sfinansowanie w 2014 r, inwestycji budowlanych wyniosta 125 (w tym 50
Ziozonych przez uczelnie). Nie wydano nowych decyzji. Dotacje otrzymaly uczelnie
kontynuujace zadania, objete wnioskami ztozonymi w latach 2012-2013,

(dowdd: akta kontroli str. 1244-1312)

d. Zespdt ocenit tacznie 822 wnioski o dofinansowanie inwestycji w 2015 r. W zakresie
duzej infrastruktury sposréd 702 wnioskoéw 465 zlozyly uczelnie. Dotacjg objeto uczelnie
wykazane na liscie do poz. 34. z wylaczeniem wniosku ,Zakup systemu do badan SAXS
i stworzenie  érodowiskowego laboratorium badann SAXS ukfadéw  biologicznych
i charakterystyki strukturalne] materiatéw polimerowych i nanouktadéw" (Uniwersytet
im. A. Mickiewicza w Poznaniu).

W 2015 r zlozono 120 wnioskéw o sfinansowanie inwestycji budowlanych (w tym 51
zZlozonych przez uczelnie). Dotacje otrzymalo pieé¢ uczelni kontynuujacych zadania objete
wnioskami z lat 2012-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 1313-1427)

1.3. Wnioski o finansowanie lub dofinansowanlie kosztéw realizacjl inwestyc|i
uczelni publicznych

Zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym z budZetu panstwa
uczelnia publiczna otrzymuje dotacje na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji
inwestycji, w tym stuzacych ksztalceniu studentéw i doktorantéw, bedacych osobami
niepelnosprawnymi.

W latach 2009-2012 do MNISW wplyneto 465 wnioskéw, do ktorych zastosowanie miaty
przepisy rozporzgdzenia Rady ‘Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowsgo
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa'™, a nastepnie od 2011 .

10 Dz, U. Nr120, poz. 831
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rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszio w 2ycie rozporzgdzenie w sprawie trybu udzielania oraz
zasad i trybu rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji
inwestycji uczelni publiczne;.

Oceny ziozonych przez uczelnie wnioskéw dokonywat powolany przez Ministra w dniu
4 kwietnia 2012 r. Zesp6t. Powstate w wyniku prac Zespolu rankingi wnioskow miaty byc¢
pomocne przy podejmowaniu przez Ministra decyzji dotyczacych finansowania inwestycji.

Oceny dokonywano przy uwzglednieniu warunkéw wskazanych w zatwierdzonym przez
Ministra dokumencie pn. Kryteria przyznawania uczelniom dotacji celowych na finansowanie
lub dofinansowanie inweslycji z czesci 38 ~ Szkolnictwo wyzsze w 2013 r. Maksymalna
liczba punktow, ktérg mogta otrzymaé uczelnia wynosita 112. Najwigksza liczba punktow
mogla by¢ przydzielona za znaczenie planowanej inwestycji dla rozwoju uczeini oraz za
wplyw na bezpieczenistwo przeciwpozarowe (za kazde kryterium do 30 punktdw). Istotnym
kryterium byt takze udziat $rodkow wtasnych uczelni (23 punkty przy udziale srodkow 75%
iwigce]). Wsrod pozostatych kryteriow uwzgledniano:  zmiane  liczby  studentow
stacjonarnych w uczelniach w 2011 r. w stosunku do roku 2008 (za wzrost o ponad 6% - 10
punktow), wysokos¢ otrzymanych w latach 2008-2011 srodkow z dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, w tym na projekty w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz Programu Operacyjnego Rozwéj Polski
Wschodniej (do 1 min zt - 7 punktéw), liczbe zadafh inwestycyjnych, o ktorych
dofinansowanie wnioskuje uczelnia (jedno zadanie - 6 punktéw), liczbe zadan
dofinansowanych ze $rodkéw publicznych na podstawie ,mapy inwestycji w systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki' (0 inwestycji — 5 punktow), rodzaj planowanej do realizacji
inwestycjl (za odbudowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe istniejacej infrastruktury —
1 punkt). Ponadto ,Kryteria" przewidywaly, ze zlozonym przez uczelnie wnioskom nie
przyznaje sie punktow w przypadku ponad 15% spadku liczby studentéw stacjonarnych
w 2011 r. w poréwnaniu do 2008 r. oraz w przypadku uzyskania dotacji celowej na to samo
zadanie w 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 203-237)

Przygotowana przez Zespot w oparciu o powyzsze kryteria, lista wnioskow uczelni
publicznych o udzielenie dotacji na realizacje inwestycji w2013 r. (z dnia 15 czerwca
2012r.) zawierata 108 zadan inwestycyjnych. Lista ta zostala zatwierdzona przez Ministra.
Dziewieciu zadah nie oceniono z uwagi na dotacje udzielong na ten cel w 2012 r.
Najwyzszg sume punktow (65) uzyskaly: Politechnika Poznafiska na zadanie ,Budowa
budynku dydaktycznego Wydziafu Architektury Fizyki Technicznej poprzez nadbudowe
lacznika" o tacznej kwocie dofinansowania 12 min zt oraz Akademia Gérmiczo-Hutnicza im.
Stanistawa Staszica w Krakowie na zadanie ,Nadbudowa | rozbudowa budynku
dydaktycznego D-5 Katedry Telekomunikacji AGH w Krakowie przy ul. Czarnowiejskiej 78",
o tacznej kwocie dofinansowania 9 min zi. Sposrod przediozonych wnioskéw w trzech
przypadkach warto$¢ kosztorysowa inwestycji przewyzszata kwote 100 min zt. NajwyZsza
wartos¢ kosztorysowa — 112,9 min zt dotyczyta zadania ,Budowa Kompleksu Sportowego
Politechniki Warszawskiej", z czego taczne dofinansowanie miato wynies¢ 111 min zt (udzial
srodkow wilasnych uczelni - 1,7%). Wartos¢ kosztorysowa budowy siedziby
Chrzeécijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie (ChAT) wynosita 105,8 min zt (nie
przewidziano udzialu Srodkow wiasnych uczelni). Wartos¢ kosztorysowa zadania ,Budowa
i wyposazenie nowego budynku Wydzialu Nauk Spotecznych i Wydziatu Nauk
Ekonomicznych” wnioskowanego przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski wynosita
105 min zI, przy czym taczne dofinansowanie miato wynies¢ 85 min z! (udziat srodkéw
wlasnych uczelni - 19,05%).

(dowdd:; akta kontroli str. 38, 44-49)

" Dz U, Nr238, poz 15679.



Zestawienie zadan inwestycyjnych wskazanych przez Ministra do dofinansowania w 2013 r.,
podpisane przez Podsekretarza Stanu w dniu 13 lutego 2013 r., zawierato dziewig¢ zadan
inwestycyjnych o tacznej kwocie dofinansowania z budZetu pafstwa - 73 min zt, z czego
w 2013 r. dofinansowanie to miato wynies¢ 16,5 min zi. W zestawieniu wskazano zadania
znajdujace sie na liscie rankingowej w pozycjach: 2., 5., 6., 8., 9., 60., 67., 79. oraz jedno
zadanie, ktérego na liscie rankingowej w ogéle nie umieszczono. Zadanie to wprowadzono
na podstawie tzw. fiszki, zaakceptowanej osobiscie przez Ministra.

Wartos¢ kosztorysowa wskazanych inwestyc|i miescita sie w przedziale od 5 min zt do
215 min Z, za wyjatkiem ChAT, ktéra zostala zobowigzana do uzgodnienia programu

uzytkowego w celu obnizenia kosztow budowy swojej siedziby.
(dowdd: akta kontroli str.143-155)

Zestawienie wnioskow uczelni publicznych o udzielenie dotacji na realizacje inwestycji
w2014 r. sporzadzone zostalo na posiedzeniu Zespolu w dniu 17 czerwca 2013 r.
Zawieralo ono liste 180 wnioskéw w podziale na: uniwersytety, uczelnie ekonomiczne,
rolnicze, techniczne, pedagogiczne, akademie wychowania fizycznego, pafistwowe wyzsze
szkoly zawodowe, uczelnie niepubliczne finansowane na zasadach uczelni publicznych,
W zestawieniu zawarto oceng wniosku dokonang, przez Zespét oraz wskazano informacije
uzupetniajace (rodzaj planowanej inwestycji - rozbudowa, przebudowa, budowa nowego
obiektu, wptyw na bezpieczenstwo przeciwpozarowe, udziat $rodkow wiasnych uczelni
winwestycji). Zestawlenie zawieralo takze dane dotyczace uczelni (liczbg zlozonych
wnioskéw, liczbe inwestycji dofinansowanych ze Srodkéw publicznych na podstawie ,mapy
inwestycji w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki” wedlug stanu na 30 kwietnia 2013 r,,
procentowq zmiane liczby studentow 2012 r. w poréwnaniu do 2009 r., wysoko$¢ Srodkow
otrzymanych w latach 2009-2012 w ramach inwestycji bez udzialu Srodkéw zagranicznych,
RPO, Programu Operacyjnego Rozw6j Polski Wschodniej (PO RPW). Zestawienie nie
Zawieralo informacji o ilosci przyznanych punktow. Zespot ocenit negatywnie 18 wnioskéw.
W ocenie Zespolu realizacja tych zadah nie stuzylaby dziatalnosci dydaktycznej lub pomocy
materialnej dla studentdéw | doktorantow. Powodem oceny negatywnej byt takze fakt, ze
z przewidywanego zakresu robot wynikalo, ze jest to remont.

Podsekretarz Stanu wskazal, poprzez ziozenie swojej parafy, sze$¢ zadan, ktore mialy byé
objete dofinansowaniem w 2014 r. Wymienione zadania zostaly zgloszone przez
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Uniwersytet Rolniczy im. Hugona
Kottataja w Krakowie, Panstwowa Wyzszg Szkole Zawodowa w Skierniewicach oraz
Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta Il w Lublinie.

W styczniu 2014 r. Zesp6t ocenit dwa wnioski, tj. wniosek Uniwersytetu Warszawskiego
0 zwigkszenie dofinansowartia z budzetu panstwa na rewitalizacje Gmachu Audytoryjnego
na terenie Kampusu Centralnego oraz wniosek Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN
w Krakowie na przebudowe i modemizacje cze$ci skrzydta budynku gtéwnego
Uniwersytetu. W obydwu przypadkach Zespét ocenit wnioski pozytywnie.

(dowéd: akta kontroli str. 40-41, 50-71, 156-181)

Zespot ds. oceny wnioskéw o finansowanie lub dofinansowanie inwestycji uczelni
publicznych dokonat oceny programéw inwestycyjnych przedstawionych przez uczelnie
i opracowal zestawienie wnioskéw o udzielenie dotacji na realizacje inwestycji w 2015 r.
Zestawienie to zawieralo liste 229 pozycji w podziale na: uniwersytety, uczelnie
ekonomiczne, rolnicze, techniczne, pedagogiczne, akademie wychowania fizycznego,
panstwowe wyzsze szkoly zawodowe, uczelnie niepubliczne finansowane na zasadach
uczelni publicznych, W zestawieniu zawarto ocene wniosku dokonang przez Zespol.
W poréwnaniu do 2014 r, w ramach informacji uzupeiniajacych pozostawiono informacje
0 wptywie inwestycji na bezpieczenstwo przeciwpozarowe oraz o udziale $rodkéw wiasnych
uczelni w inwestycji, zrezygnowano natomiast z informacji o rodzaju planowanej inwestycji.
Zakres informacji dotyczacych uczelni nie ulegt zmianie. Zestawienie nie zawleralo
informacji o ilosci przyznanych punktow. Zespdt ocenit negatywnie 24 wnioski.
W uzasadnieniu Zespot wskazywal, Ze inwestycje nie beda stuzy¢ dzialalnosci dydaktycznej
lub przewidywany zakres robét to remont, a nle inwestycja. Brak oceny pozytywnej
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Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa ;

spowodowany by} takze nieprzediozeniem uchwaty senatu uczelni w sprawie zgody na
realizacje inwestycji lub brakiem $rodkéw na jej dalsze utrzymanie. Inne okolicznosci
skutkujace brakiem rekomendacji to wskazanie, ze inwestycja dotyczy przebudowy
uzyczonego budynku czy brak mozliwoéci oszacowania kosztéw robot przed dokonaniem
zakupu nieruchomosci. W trzech przypadkach po zlozeniu wnioskéw uczelnie zrezygnowaly
z rozpoczecia zadania, a w jednym uczelnia wycofata sig z realizacji zadania, poniewaz
dotyczylo ono rob6t do wykonania w 2014 r. W odniesieniu do 17 zgloszonych zadan
wnioski nie zostaty ocenione z uwagi na finansowanie tych zadan od 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 42, 72-87, 193-200)

1. NajwyZsza Izba Kontroli zauwaza, ze przepisy regulujace przyznawanie szkotom wyz-
szym dotacji ze $rodkow pochodzacych z czesci 38-Szkolnictwo wyzsze, z uwagi na brak
wymogu sporzadzania uzasadnien do podjetych decyzji, nie zapewnialy pefnej przejrzysto-
$ci dysponowania $rodkami publicznymi przez Ministra, Zdaniem Izby, sporzadzanie takich
uzasadnien pozwolitoby na ustalenie przestanek, ktorymi kieruje sig organ dotujacy | zwigk-

szyloby przejrzystos¢ procesu dotacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 44-71, 145, 158-159, 163, 169)

2. NIK zauwaza, e skiadane przez uczelnie programy inwestycji dla nowych
przedsiewzie¢ w sposdb zbyt ogolny przedstawiajg ocene ekonomicznej efektywnosci
inwestycji. Uczelnie w sposob opisowy przedstawiajg szereg pozytywnych rezultatow, ktore
zamierzajg, osiagnaé (np. podniesienie standardu i warunkow ksztatcenia skutkujace
wzrostem liczby studentow, rozwoj potencjalu dydaktycznego poprzez przekazywanie
wiedzy w nowoczesnych warunkach, wzrost poziomu ksztatcenia). Jednakze w programach
inwestycji brak jest konkretnego okreslenia skutkéw finansowych po przekazaniu inwestycji
do uzytkowania oraz wskazania zrodet finansowania. Stwarza to sytuacje, w ktorej uczelnia
nie bedac w stanie sprostaé kosztom uzytkowania | utrzymania inwestycji zmuszona bedzie
zwracat si¢ do MNISW o dodatkowe $rodki finansowe. Zdaniem NIK realne oszacowanie
rocznych kosztow eksploatacyjnych, a takze zrodet, z ktérych te koszty beda mogly by¢
pokrywane stanowiloby kolejny element weryfikacji na etapie przyznawania dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 2856-291, 299-303, 337-342)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w 2011 r. strategicznego dokumentu - Polska Mapa Drogowa
Infrastrukfury Badawczej, w ktérym wyznaczono priorytetowe kierunki inwestycji
winfrastrukture badawcza, Dofinansowane przez Ministta w latach 2012-2015
przedsiewziecia inwestycyjne publicznych szkot wyzszych miescity sie w kierunkach rozwoju
wyznaczonych w tym dokumencie, jednak ze wzgledu na diugi okres ich realizacji (nawet do
2022 1) ocena efektywnoSci tych przedsigwzieé hedzie moZliwa dopiero po ich
zakonczeniu.

Rozporzadzenia regulujace do maja 2015 r. udzielanie dotacji ze $rodkéw budzetowych
czeéci 28-Nauka ustanawialy zasade, ze Minister zobligowany byt do uwzgledniania
propozycji przyznania dotacji przedktadanych przez zespoly powotane do oceny wnioskow.
Odstapienie od wskazanej przez zespoly kolejnoscl moglo mie¢ miejsce tylko
w wyjatkowych przypadkach. W odniesieniu do dotacji ze $rodkdw czesci 38-Szkolnictwo
wyzsze przepisy stosownego rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy2szego z dnia
8 sierpnia 2011 r. nie nakladaly na Zespot obowigzku przygotowania zestawien propozycji
dotaciji wedlug preferowanej kolejnosci ich przyznania. Ponadto Minister nie miat obowigzku
kierowania sie przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu dotacji propozycjami Zespolu. Nie
bylo rowniez wymogu sporzgdzania uzasadnien do podjetych decyzji. W ocenie NIK, taki
ksztalt przepisow powodowal brak transparentnosci decyzji wymaganej przy dysponowaniu
srodkami publicznymi,
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Opis stanu
faktycznego

2. Udzielanie dotacji publicznym wyzszym uczelniom na realizacje
inwestycji

2.1. Dotacje celowe na finansowanie inwestyc|l stuzacych potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych

W latach 2009-2015 Minister przyznat publicznym szkolom wyZszym dotacje na inwestycje
budowlane na igczng kwote 446,2 min zt oraz na zakup lub wytworzenie aparatury
badawczej na laczng kwote 391,9 min zt.

W 2009 r. na realizacje 46 inwestycji budowlanych przyznano (po zmianach) kwote
79,2 min zt, a wydatkowano kwote 79,1 min zt. Srodki na finansowanie nowych inwestycji
budowlanych stuzacych potrzebom badali naukowych lub prac rozwojowych przeznaczone
zostaly na realizacje 24 zadan uczelni i na jedno zadanie realizowane przez CMKP (tacznie
wydatkowano 37,9 min zi). W 2009 r. kontynuowano takZe realizacje szeSciu zadan
rozpoczetych w 2007 r, (wydatkowano 12,5 min zt) oraz 15 zadan rozpoczetych w 2008 r.
(wydatkowano 28,7 min i),

Srodki przyznane przez Ministra w 2009 r. na zakup aparatury wynosity 49,8 min zt
Uczelnie wydatkowaty prawie cala te kwote, z tego 11,3 min 2t na zadania kontynuowane od
2008 r. Najwigksze kwoty w 2009 r. przeznaczone zostaly dla Politechniki Warszawskiej na
zakup rekonfigurowanego symulatora badawczego (2,9 min zl), a takze dla Centrum
Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego na zakup tomografu komputerowego 16-
rzedowego (réwniez 2,9 zt),

(dowadd: akta kontroli str. 1428-1432, 1456-1460)

W 2010 r. na realizacje 38 inwestycji budowlanych przyznano (po zmianach) kwote
68,2 min zt a wydatkowano kwote 68 min zi. Srodki na finansowanie nowych inwestycji
budowlanych przeznaczone zostaly na realizacje 25 zadan (tacznie wydatkowano
35,7 min 2t). W 2010 r. kontynuowano takze realizacjg 13 zadan rozpoczetych w 2009 r.
(32,3 min zt).

Srodki przyznane w 2010 r. na zakup aparatury wynosily 68,1 min zi. Uczelniom przekazano
tacznie 67,6 min z. Najwyzsze kwoty otrzymaly Akademia Gérniczo-Hutnicza na
doposazenie aparaturowe laboratoriow naukowych Wydziatu Fizyki i Informatyki Stosowans;
(4,5 min zt) oraz Politechnika Slaska na urzadzenia do przygotowywania preparatyki,
urzgdzenia do czyszczenia probek i urzadzenia do usuwania uszkodzone] warstwy
materiatu (3,4 min zt).

(dowod: akta kontroli str. 1433-1438, 1461-1465)

W 2011 r. przyznano dotacle na realizacje 44 inwestycji budowlanych w wysokosci
114,6 min zl, a wydatkowano kwote 114,1 min z!. Kontynuowano reslizacje 25 zadan
wydatkujac na nie 89,6 min zt. Na realizacje nowych 19 zadar wydatkowano 24,5 min zt,
W 2011 r. nie wydano decyzji przyznajgcych $rodki na finansowanie zakupow aparatury.

(dowbd: akta kontroli str. 1439, 1466-1470)

W 2012 r. na realizacje 32 inwestycji budowlanych przyznano (po zmianach) kwote
60,2 min zi, a wydatkowano kwote 59,3 min zt. Srodki na finansowanie nowych inwestycj
budowlanych przeznaczone zostaly na realizacie 14 zadafi (19,1 min zl). Srodki
wydatkowane na 17 zadan, dla ktérych decyzje zostaly wydane w latach poprzednich
wyniosty 40,3 min zi.

W 2012 r. na inwestycje w zakresie duzej infrastruktury badawczej przyznano 72,6 min zt.
Uczelniom przekazano facznie 72,2 min zt na realizacje 47 zadan. Najwigksze kwoty
przekazane zostaty dla Wydziatu Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego na budowe Polskiego
Optycznego Zegara Atomowego (7,5 min zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1440-1444, 1471-1473)

W 2013 r. na realizacje 25 inwestycji budowlanych przyznano ostatecznie 52,1 min i,
a wydatkowano 51,2 min zi. Na realizacjg 12 nowych zadafh wydatkowano 14,5 min zi.
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Kontynuowano takze realizacje jednego zadania rozpoczetego w 2011 r. (2,4 min zi)
i 12 zadan rozpoczetych w 2012 r. (wydatkowano 34,3 min zt).

Srodki przyznane w 2013 r. na inwestycje w zakresie duzej infrastruktury badawczej
wynosity 71,4 min . Uczelniom przekazano tacznie 70,5 min zt na realizacjg 38 zadar.
Kontynuowano finansowanie pieciu zadan, dia ktérych wydano decyzie w 2012 r.
przekazujac na ich realizacjg 11,9 min zt (w tym 7,9 min zt Uniwersytetowi Warszawskiemu
na budowe Polskiego Optycznego Zegara Atomowego). Wérod decyzji wydanych w 2013 r.
najwigksze $rodkl przekazane zostaly Wydziatowi Elektroniki Mikrosystemow i Fotoniki
Politechniki Wroclawskiej na laboratorium wytwarzania i badania nanostruktur za pomocg
zogniskowanych wigzek jonow i elektronow (5,8 min zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1445-1449, 1474-1476)

W 2014 r. na realizacje 18 inwestycji budowlanych przyznano 54,6 min zi, a wydatkowano
54,4 min z¢. Kontynuowano realizacje siedmiu zadan wydatkujac 22,6 min zt. Na realizacje
nowych 11 zadanh wydatkowano 31,8 min zt.

Na inwestycje w zakresie duzej infrastruktury badawczej w 2014 r. przyznanych zostato
69,3 min z. Uczelniom przekazano lacznie 68,8 min zt na realizacje 18 zadan.
Kontynuowano finansowanie dziewieciu zadan o iacznej wartoscl 47,7 min zt, dla ktorych
wydano decyzje w 2012 r. (w tym 5 min zt na budowe Polskiego Optycznego Zegara
Atomowego) i w 2013 r. (osiem zadan, w tym dla Uniwersytetu Jagiellonskiego na budowe
polskich stacji europejskiego interferometru radiowego LOFAR - 14,4 min 2, dla Wydziatu
Geologii Uniwersytetu Warszawskiego na zakup mikrosondy elektronowej z dziatem o emisji
polowej wigzki do ultraprecyzyjnych badan sktadu chemicznego w mikroobszarze -
7,8 min zt oraz dla Wydziatu Informatyki i Zarzadzania Politechniki Wroclawskiej na polska
cze$6 infrastruktury naukowej CLARIN ERIC: Wspolne zasoby jezykowe i infrastruktura
technologiczna - 6,4 min z). Srodki przekazane na realizacje dziewieciu zadan, dla ktdrych
wydano decyzje w 2014 r. wyniosty 21,2 min zt. W grupie tej najwiekszg kwote otrzymat
Wydziat Biotechnologii i Nauk o Zywnosci Politechniki Lédzkiej na laboratorium badat
strukturalnych zwigzkow biologicznie aktywnych (5,1 min zi).

(dowdd: akta kontroli str. 1450-1451, 1477-1478)

Srodki na 2015 r. na inwestycje budowlane w kwocie 17,3 min z} przyznane zostaty na
realizacje pieciu zadan stanowiacych kontynuacje zadan rozpoczetych w 2012 r.i2013 r.

Przyznane przez Ministra w 2015 r. $rodki na inwestycje w zakresie duzej infrastruktury
badawczej na realizacje 29 zadan wyniosty 60,7 min zt. Kontynuowano finansowanie zadar,
dla ktérych wydano decyzje w 2013 r. (ti. na budowe polskich stacji europejskiego
interferometru radiowego LOFAR — 11,1 min zi i polskq czes¢ infrastruktury naukowe;
CLARIN ERIC ~ 3,6 min zt) i w 2014 r. (m.in. na laboratorium badan strukturalnych -
4,5 min zt, stanowisko do pomiaru efektu Halla | stanowisko do charakteryzacji optycznej —
1,4 min Z),

(dowod: akta kontroli str. 1452-1455, 1479)

Badaniem szczegblowym objeto dokumentacje szesciu zakonczonych inwestycii'?,
dofinansowanych w latach 2012-2014 ze $rodkéw budzetu panstwa — czes¢ 28-Nauka,
w tym trzech inwestycji budowlanych i trzech inwestycji na zakup lub wytworzenie aparatury
naukowo-badawczej. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci,

(dowdd: akta kontroli str. 1779-2253)

12 Dotacle przyznane na nastepujace inwestycje budowlane zrealizowane przez: Polltechnike Warszawskg Wydzlat Elektronlkl
1 Technlk Informacyjnych pn. Budowa serwerownl dla Chmury ,Nauki Technlczne® (decyzja Ministra nr 6272/18/134/2012);
Politechnike Loédzks Wydzlal Blotechnologll | Nauk o Zywnosci pn. Modemizacja zaplecza naukowo-badawczego
(6287/1B/126/2012); Politechnike Wroclawskg Wydzial Podstawowych Probleméw Technlkl pn. Rozwo] Laboratorldw
Badania Nanostruktur (8317/1B/119/2013). Dotacje przyznane na inwestycle aparaturowe zrealizowane przez: Gdanski
Unlwersytet Medyczny Wydziat Lekarski z Oddzlalem Stomatologicznym pn. Wyposazenis Srodowlskows] Pracownl Sleci
Obrazowanla Patologll Struktury | Czynnosc) Komorkl Katedry | Zaktadu Fizjopatologll, Katedry | Zakladu Patomorfologli oraz
Zaktadu Medyczne] Diagnostyki Laborato,ry]neé' Katedry Analityki Kliniczne] GuMed (6161/1A/179/2012); Uniwersytet
Warminsko-Mazurskl Wydzlal Ksztatowanla Srodowiska |[Rolnictwa pn. Zestaw do kompleksowej oceny skiadu
chemicznego probek &rodowiskowych (6342/1A/2871/2013); Uniwersytet Warszawskl Wydzlat Geologl pn. Zakup
mikrosondy elektronowej z dzlatem o emisjt polowej wigzkl do ultraprecyzyjnych badan skiadu chemicznego
w mikroobszarze (6379/1A/115/2013).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W latach 2012-2014 Minister wyrazit zgode dwom uczelniom na przekazanie dotacji
w zakresie duzej infrastruktury badawczej oraz budowlanej w nastgpnym roku niz rok
przyjecia wniosku do finansowania. Uczelnie te nie speinily warunku zloZzenia
harmonogramu ptatnosci w terminie 5 miesiecy od dnia otrzymania decyzji o przyjeciu
wniosku do finansowania (§ 8 przywolanego juz rozporzadzenia z dnia 13 pazdziernika
2010 r.) izwrocily sie o zmiang decyzji. Przepisy rozporzadzenia nie przewidywaty
odstepstw od tego warunku ani nie dawaly Ministrowi uprawnienia do wyrazenia takiej
zgody.

- Zgloszony przez Wydzial Medycyny Weterynaryjnej Uniwersytetu Przyrodniczego we
Wroctawiu wniosek pn.: ,Pracownia rezonansu magnetycznego w ramach Centrum
Diagnostyki Eksperymentalnej i Innowacyjnych Technologii Biomedycznych" decyzjg,
Ministra Nr 6381/1A/140/2013 z dnia 15 lutego 2013 r. zostat przyjety do finansowania
w 2013 r. Po wystapieniu uczelni 0 zmiang harmonogramu finansowania w dniu 18
lipca 2013 r. decyzja Nr 6381/1A/140/2013.1 z dnia 5 sierpnia 2013 r. Minister wyrazit
zgode na przesunigcie jej finansowania na rok 2014.

~ Zgloszony przez Wydziat Inzynierii Produkcji Politechniki Warszawskiej wniosek pn.:
,Centrum Naukowo-Badawcze innowacyjnych Materialow i Procesow Poligraficznych”
decyzjg Ministra Nr 6333/1B/134/2013 z dnia 12 lutego 2013 r. zostat przyjety do
finansowania w 2013 r. Po wystapieniu uczelni o zmiane harmonogramu finansowania
wdniu 19 lipca 2013 r. decyzjg Nr 6333/1B/134/2013.1 z dnia 5 sierpnia 2013 .
Minister wyrazil zgode na przesunigcie calosci finansowania inwestycji na rok 2014,

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Nauki pani Magdaleny Maciejewskiej Minister
wyrazit zgody na zmiany harmonogramoéw finansowania z uwagi na stuszny interes stron,
w zwiazku ze specyfika realizowanych inwestyciji (dlugi termin realizacji przez potencjalnych
wykonawcow, przediuzajace sie procedury przetargowe).

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwage, ze Minister zobowigzany byt dzialaé
wytacznie w granicach prawa, to jest — w tym przypadku - w granicach uprawnien
wyznaczonych przepisami dwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 1445-1451, 1477, 23256-2327)

2.2, Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji

Srodki przeznaczone na realizacje zadan inwestycyjnych w 2009 r. wynosity 339,9 min zt,
wtym na inwestycje i programy wieloletnie — 124,2 min z, a na pozostate zadania
inwestycyjne — 215,8 min zt (w tym $rodki z RPO - 26,1 min z{). Minister dofinansowal 106
zadan inwestycyjnych na faczng kwotg 337,4 min zt (w tym dziewie¢ zadan w ramach
inwestycji i programow wieloletnich ~ 124,2 min zt i 97 pozostatych - 213,2 min z).
Niewykorzystane Srodki wyniosty tacznie 2,6 min zt.

Minister przekazal w 2009 r. publicznym uczelniom akademickim $rodki w wysokosci
185,3 min 2zt na realizacje 79 zadan inwestycyjnych. Uczelnie wydatkowaly 183,9 min z!.
Niewykorzystane przez uczelnie $rodki wyniosty lacznie 1,4 min zt, w tym z RPO -
483 tys. zt, z kontynuowanych zadan - 514,1 tys. z}, z nowych zadafi - 435 tys. zf). W 30
przypadkach uczelnie kontynuowaly zadania, na ktore otrzymaly srodki w tacznej wysokosci
136,6 min zI, a 48,2% tych $rodkéw przeznaczono na cztery zadania: budowe budynku
dydaktycznego Wydziatu Prawa iAdministracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu — 21 min zt, budowe Wydziatu Nauk Spolecznych Uniwersytetu Gdanskiego -
174 min 2z, budynku dydaktycznego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
todzkiego ~ 15 min zi, Centrum Integracji Europejskiej w Guitowach Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu — 12,5 min zt.

Panstwowym wyZszym szkolom zawodowym na realizacje 18 zadan inwestycyjnych
przekazano w 2009 r. $rodki w wysokosci 30,4 min zt. Uczelnie wydatkowaly lgcznie
29,3 min zt. Na kontynuacje 10 zadan uczelnie zawodowe otrzymaly $rodki w wysokosci
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20,7 min zt i wydatkowaly 20,6 min zt. W ramach zadan kontynuowanych najwieksze srodki
wydatkowano na adaptacie budynku dawnego Urzedu Wojewddzkiego na potrzeby
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Suwatkach (4,3 min zt w 2009 r.). Na osiem
nowych zadah uczelnie zawodowe otrzymaty $rodki w tacznej wysokosci 9,7 min zt, w tym
zZRPO - 7,8 min zt na realizacje pieciu zadaf. Uczelnie wydatkowaty ogdtem na nowe
zadania 8,7 min zi, w tym z RPO - 6,8 min zt. Niewykorzystane $rodki wyniosty 1 min z4
i dotyczyly realizacji trzech zadan finansowanych z RPO, j. przebudowy i rozbudowy hali
sportowe] zlokalizowanej w kompleksie uczelnianym Kolegium Karkonoskiego w Jeleniej
Gérze (544,8 tys. z4); budowy sali audytoryjnej Pahstwowe] Wyzszej Szkoly Zawodowej im.
Angelusa Silesiusa w Walbrzychu (150,2 tys. zl) oraz adaptacji budynku bylego Monopolu
Tytoniowego na potrzeby Panhstwowe] Wyzszej Szkoly Zawodowej w Os$wigcimiu
(321 tys. ).

(dowéd: akta kontroli str. 88-94)

Na realizacje zadan inwestycyjnych w 2010 r. przeznaczone zostaly $rodki w wysokosci
349,1 min zI, w tym na programy wieloletnie - 134,3 min z4. Ministerstwo dofinansowato 90
zadan inwestycyjnych na taczng kwote 346,4 min zt (w tym sze$¢ zadan w ramach
programéw wieloletnich na kwote 133,5 min zi, jedno zadanie w ramach inwestycji
wieloletnich — 20 min zt i 83 pozostate zadania inwestycyjne na faczna kwote 192,9 min zt).
Niewykorzystane sradki wyniosly tacznie 2,6 min zt.

Publiczne uczelnie akademickie realizowaly 77 zadan. W trzech przypadkach dotacje
zostaly przyznane na zakup nieruchomoéci na potrzeby Politechniki Krakowskiej,
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie oraz Akademii
Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego w Poznaniu. tacznie na ten cel
wydatkowano 8,3 min zt,

Panstwowym wyzszym szkolom zawodowym Minister przekazat Srodki w wysokosci
16,6 min zi na realizacje sze$ciu zadan. Najwieksze $rodki otrzymata Pafistwowa WyZsza
Szkola Zawodowa w Watbrzychu na zakup nieruchomosci gruntowej - 6 minzth
Realizowane przez Pafistwowg Wyzsza Szkole Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu dwa zadania dotyczyty rozbudowy infrastruktury techniczne;
na terenie centrum dydaktyczno-sportowego oraz pierwszego wyposazenia dwoch
budynkow zaadaptowanych na potrzeby uczelni i wyniosly 3,5 min zI, co stanowito 20,8%
kwoty przyznanej w 2010 r. uczelniom zawodowym.

(dowéd: akta kontroli str. 95-106)

Srodki finansowe w 2011 r. na realizacje zadafh inwestycyjnych (po zmianach) wynosity
409,5 min zt, w tym na inwestycje i programy wieloletnie — 206,7 min zi, a na pozostate
zadania inwestycyjne — 202,8 min zt. Minister dofinansowat 74 zadania inwestycyjne na
taczng kwote 408,6 min z, w tym 66 pozostatych zadan na kwote 201,9 min zt.
Niewykorzystane srodki wyniosty tacznie 975 tys. zt.

Wséréd zadan inwestycyjnych realizowanych w 2011 r. przez panstwowe uczelnie
akademickie (z wylaczeniem zadanh w ramach programoéw wieloletnich) Minister przekazat
najwigksze $rodki na dwa zadania. Dotyczyto to budowy Centrum Laboratoryjnego Nauk
Przyrodniczych Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, na ktorg
przekazano 21,7 min zt (facznie w okresie 2011-2013 ~ 31,7 min zf) oraz budowy budynku
dydaktycznego Wydziatu Filologicznego Uniwersytetu todzkiego, na ktory przekazano
12,8 min zt (Igcznie w okresie 2011-2013 = 70 min zt).

Sposréd zadan realizowanych w 2011 r. tylko trzy uczelnie zawodowe otrzymaty $rodki na
wykonanie zadan inwestycyjnych. Na kontynuowang przez Pafstwowg Szkote WyZszg im.
Papieza Jana Pawla || w Blalej Podlaskiej budowg Domu Studenta z Centrum Badah nad
Innowacjami ul. Sidorska 105 w Blate] Podlaskiej wydatkowano 9,3 min zt (facznie w latach
2010-2012 - 20,2 min zf). Srodki na rozbudowg budynku dydaktycznego o pomieszczenia
magazynowe oraz czytelnie w Kaliszu przy ul. Nowy Swiat 4 realizowana przez Pafstwowa
Wyzsza Szkole Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu
wyniosty 394,5 tys. zi, Na realizacje przez Panstwowa Wyzszg Szkole Zawodowg im. Prof.
Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach adaptacji budynku bursy szkolnej przy ul. Szkolnej 2
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w Suwatkach na Dom Studenta tej szkoly wyzszej przeznaczono 3 min zt (facznie w okresie

2011-2014 - 8 min zi).
(dowdd: akta kontroli str. 107-115)

Wysokos¢é srodkow na zadania i projekty inwestycyjne w 2012 r., po uwzglednieniu zmian
(W tym blokady $rodkéw dokonanej przez Ministra) wynosita 330,1 min 2t Minister
dofinansowat 66 zadan inwestycyjnych na taczng kwote 322,3 min zt {w tym siedem zadan
w ramach inwestycji i programdw wieloletnich na kwotg 125,65 min zti 59 pozostatych zadan
na faczng kwote 196,8 min zf). Niewykorzystane $rodki wyniosty lacznie 7,8 min zt (w tym
programy wieloletnie 5,8 min zt i pozostale zadania inwestycyjne 2 min zi).

Minister przyznat w 2012 r. pafstwowym uczelniom akademickim érodki w wysokosci
180,9 min zt na realizacje (poza zadaniami w ramach inwestycji i programéw wieloletnich)
53 zadan inwestycyjnych. Uczelnie wydatkowaly 179,6 min zh Dziesig¢ uczelni
akademickich nie wykorzystalo lacznie kwoty 1,3 min zt Uniwersytet Przyrodniczy
w Lublinie dokonat zwrotu 900 tys. zt przyznanych na realizacje trzech zadan (przebudowy
trzech budynkéw - Doméw Studenckich).

Wykorzystane przez panistwowe wyzsze szkoly zawodowe $rodki w wysokosci 17,3 min zt
na realizacje szesciu zadan stanowity 96,1% kwoty przyznanej przez Ministra dla tego typu
uczeini. Dwie uczelnie zwrocity niewykorzystane érodki dotacji wiacznej wysokosci
703,2 tys. z4, z tego 691,3 tys. z! stanowila kwota niewykorzystana przez Panstwowa Szkolg
Wyzszg im. Papieza Jana Pawla Il w Biale] Podlaskiej na budowg Domu Studenta
z Centrum Badan nad Innowacjami. Cztery uczelnie otrzymaly $rodk| na realizacje nowych
zadan. Dotyczylo to m.in. przebudowy i rozbudowy budynku przy ul. Wiejskiej w tomzy na
Dom Studenta (etap |) dla Pafstwowsj Wyzszej Szkoly Informatyki i Przedsigbiorczoéci
w Lom2y (2,5 min zt), zakupu hali na cele dydaktyczne Instytutu Przyrodniczo-Technicznego
Pahstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Szymona Szymonowica w Zamosciu
(906 tys. 21). SR

; (dowdd: akta kontroli str. 116-119)

Srodki finansowe w 2013 r. na realizacje zadan inwestycyjnych (po zmianach) wynosily
288,7 min 2t, w tym na inwestycje i programy wieloletnie — 105,1 min zi, a na pozostate
zadania inwestycyjne - 183,6 min zi. Minister dokonat blokady $rodkéw w wysokosci
5,1 min zt w programie wieloletnim oraz przekazat srodki na sfinansowanie 55 zadan
inwestycyjnych na taczng kwote 2589 min zt. Uczelnie wykorzystaly dotacje w tacznej
wysokoéci 256,2 min zi. Niewykorzystane $rodki wyniosty acznie 2,7 min zt (z tego
wramach programu wieloletniego 152,6 tys. zI i pozostalych zadan inwestycyjnych
2,6 min zt).

W 2013 r. zawarto 12 uméw na zadania inwestycyjne (siedem uméw w marcu, po jedne)
umowie w maju, w lipcu | we wrze$niu, dwie umowy w grudniu), w tym na wszystkie zadania
wskazane przez Ministra. Uczelnie rozpoczely realizacjg wytacznie 10 nowych zadan.
W dwdch przypadkach, pomimo podpisania umowy nie rozpoczeto prac. Dotyczylo to
zadania pn. ,Nadbudowa i rozbudowa budynku dydaktycznego D-5 Katedry
Telekomunikacji AGH w Krakowie przy ulicy Czarnowiejskiej 78" - zgtoszonego przez
Akademie Gorniczo-Hutnicza im. Stanislawa Staszica w Krakowie oraz zadania pn. ,Hala
gimnastyczna Leszka Blanika - Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe', zgloszonego przez
Akademie Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku.
W odniesieniu do zadania inwestycyjnego AGH w marcu 2014 r. Minister podjat decyzje
0 zaniechaniu realizacji tego zadania, Uczelnie wykorzystaly na realizacje 10 zadar\ kwotg
20,9 min 2z, tj. 98,5% przyznanych $rodkéw. Niewykorzystane przy realizacji tych zadaf
srodki wyniosty 309,1 tys. zt.

Dodatkowo kontynuowano 40 zadan (bez pigciu zadan w ramach programéw wieloletnich),
na realizacje ktorych zawarto umowy w latach ubiegtych. Na ten cel uczelnie wydatkowaly
147 min zt. Zwrdcone przez uczelnie srodki wyniosty 2,2 min zl.

(dowod: akta kontroli str. 120-123)

Wysoko$¢ $rodkéw na zadania i projekty inwestycyjne w 2014 r., po uwzglednieniu zmian
wynosita 302,8 min zt. Minister dofinansowat 65 zadan inwestycyjnych na taczng kwote
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299,9 min zt (w tym osiem zadan w ramach inwestycji i programéw wieloletnich na kwotg
164,1 min zt i 57 pozostalych zadan na taczng kwote 135,8 min zt). Niewykorzystane $rodki
wyniosly tacznie 2,8 min zt (w tym programy wieloletnie 609,2 tys. zt i pozostate zadania
inwestycyjne 2,2 min zt),

Publiczne uczelnie akademickie (tacznie z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim Jana Pawia
I wLublinie!®) wydatkowaly w 2014 r. kwote 121,8 min zt na realizacje 51 zadan
inwestycyjnych. Najwyzsze kwoty dotacji otrzymaly: Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
na kontynuacje budowy Kiiniki Weterynaryjnej Malych i Duzych Zwierzat dla nowo
powstalego kierunku weterynaria (12 min zt) oraz Politechnika Poznanska na budowg hali
sportowej (10 min zt).

Wykorzystane przez uczelnie zawodowe $rodki na realizacje szesciu zadan wyniosly
14 min zt, Najwigksze kwotowo dofinansowanie w 2014 r. (4,6 min z!) otrzymata Panstwowa
Wyzsza Szkola Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy na kontynuacje zadania
dotyczacego przebudowy i rozbudowy budynku przy ul. Wiejskiej w tom2y na Dom
Studenta (etap 1).

(dowod; akta kontroli str. 124-131)

Plan finansowy na 2015 r. na podstawie ustawy budzetowej przewidywat $rodki na zadania
inwestycyjne w wysokosci 294,6 min zt. Do dofinansowania zaplanowano 69 zadaf na
laczng kwote 289,5 min zl, z tego pie¢ zadan w ramach programu wieloletniego na kwote
120 min zt. Dla publicznych uczelni akademickich (bez pigciu zadaf w ramach programu
wieloletniego) przeznaczono na, realizacje 57 zadan Srodki w wysokosci 162 min z4, z tego
najwieksze dotacje przyznano. dia Uniwersytetu Warszawskiego na rewitalizacje Gmachu
Audytoryjnego na terenie Kampusu Centralnego (14 min zi) oraz dla Uniwersytetu Slaskiego
na budowe obiektu Wydzialu Radia i Telewizji im. Krzysztofa KieSlowskiego w Katowicach
(14,3 min zt). Uczelniom zawodowym przyznano na realizacjg siedmiu zadan kwote
7,5 min zt. Rozliczenie dotacji nastapi w 2016 r.

Dwa sposrod dofinansowanych w 2015 r. zadan, uzyskaly w 2014 r. ocene negatywng
Zespolu. W 2014 r. zgloszone zostato przez Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej zadanie
pn. ,Dostosowanie auli Il na Wydziale Ekonomicznym do obowigzujacych przepisow ppoz.".
Laczne dofinansowanie z budzetu panhstwa wynies¢ mialo 1,7 min zt (w 2014 r. 250 tys. zt
iw 2015 r. 1,5 min zf). Zadanie uzyskalo ocene negatywna, gdyz z przewidywanego do
realizacji zakresu robot wynikato, Ze jest to remont. Uczelnia w 2015 r. ponownie ztozyta
wniosek o udzielenie dotacji na realizacje ww. zadania, wnioskujac o taczng kwote
1,7 min zt (w 2015 r. 450 tys. zt i w 2016 r. 1,3 min zi) oraz przediozyta zaktualizowany
program inwestycji, Wniosek uzyskat ocene pozytywng i Minister na podstawie umowy
nr 1509 przekazal Srodki w wysokosci 450 tys. zt na realizacje inwestycii.

Akademia Wychowania Fizycznego im. Jozefa Pitsudskisgo w Warszawie w 2014 r. ziozyla
wniosek o udzielenie dotacji na realizacje zadania pn. ,Przebudowa stadionu
lekkoatletycznego AWF w Warszawie". Laczny koszt dofinansowania z budzetu pafstwa
wynies¢ miat 9 min zi, Wniosek uzyskat ocene negatywna Zespotu, gdyz z przewidywanego
do realizacji zakresu robot wynikato, Ze jest to remont. W 2015 r. uczelnia zglosita ww.
zadanie wnioskujgc o dofinansowanie w kwocie 1,7 min zt wraz z zaktualizowanym
programem. Zadanie uzyskalo ocene negatywna Zespotu, bowiem uczelnia nie posiadata
potwierdzenia uzyskania z Ministerstwa Sportu i Turystyki srodkéw na realizacjg tego
zadania. Ponadto uczelnia wskazywala pozyskanie dofinansowania w2015 r., a okres
realizacji inwestycji okreslony zostat na lata 2015-2017 przy zatozeniu, Ze zadanie w catosci
bedzie realizowane z dotacji celowych Ministra i Ministra Sportu i Turystyki. Zadanie zostato
przyjete w 2015 r. do finansowania z uwagi na uzyskanie przez uczelni¢ dofinansowania
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej a wnioskowana kwota ze $rodkéw MNiSW nie
przekraczala 25% facznych kosztow inwestycji. Przyznane przez Ministra srodki w 2015 r.
wynosity 1,7 min zi,

(dowod: akta kontroli str. 132-138, 414, 422-441)

13 Niepubliczny uniwersytet posladajacy prawa uczelnt publiczne), finansowany z budzetu paristwa na zasadach uczeini
publicznych,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa i

Opis stanu
faktycznego

Kontroli poddano dotacje udzielone przez Ministra czterem uczelniom na realizacje zadan
inwestycyjnych, t. dla Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach (dawnej Akademii
Ekonomicznej) na budowe Centrum Nowoczesnych Technologii Informatycznych, dla
Akademii Wychowania Fizycznego | Sportu na zadanie pn. ,Hala gimnastyczna Leszka
Blanika — Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe AWFIS w Gdansku', dla Politechniki
Krakowskiej im. Tadeusza Kosciuszki na zadanie pn. ,Nadbudowa i przebudowa budynku
nr 10-61 po bylej pralni na budynek dydaktyczno-naukowy Politechniki Krakowskie]" oraz
dla Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie na przebudowe budynku domu studenckiego
Manhatan. Nie stwierdzono nieprawidiowo$ci w zakresie rozliczenia dotacji udzielonych ww.
uczelniom.

W Ministerstwie nie zachowano nalezytej starannosci w zakresie obiegu dokumentow,
wskutek czego dwa wnioski, pomimo terminowego wptywu do MNiSW, nie zostaly poddane
ocenie Zespotu w wyznaczonym terminie.

Dotyczylo to: wniosku Uniwersytetu Slaskiego na budowe obiektu Wydzialu Radia i Telewizji
im. Krzysztofa Kie$lowskiego w Katowicach przy ul. Sw. Pawla 3, ktéry wplyna do MNiSW
14 lutego 2012 r. (Minister zawarl umowe w dniu 16 wrzesnia 2013 r. na kwotg 551 tys. zt)
oraz wniosku Politechniki Gdarskiej na przebudowe i remont kapitalny Domu Studenckiego
nr 12 na ul. Traugutta 115 w Gdarsku Wrzeszcz, ktory wplynat do MNiSW 6 lutego 2012 r.
(Minister zawart umowe w dniu 25 lipca 2013 r. na kwote 1 min zi).

Wedlug wyjasnief Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow pana Grzegorza
Kusego wniosek Uniwersytetu wplyngi do MNiSW w terminie, lecz nie dotart do
Departamentu Budzetu i Finanséw i tym samym nie znalazt si¢ na liscie rankingowej
sporzadzone| przez Zespét. Z uwagi na fakt, ze Uczelnia nie moze ponosi¢ negatywnych
konsekwencji z powodoéw od nich niezaleznych, MNISW na wniosek rektora zdecydowat
o dolaczeniu tego wniosku do zestawienia wnioskéw na 2013 r. Wniosek Politechniki
Gdanskiej poczatkowo omylkowo nie znalazt sig na zatwierdzonej przez Ministra liscie
rankingowej, mimo zlozenia wniosku w terminie. Po skorygowaniu przez uczelnig programu
inwestycji zostal do niej dolaczony =zgodnie z zatwierdzong fiszka. Decyzjg
o dofinansowaniu obu inwestycji podjat Minister.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 126, 153, 183, 187, 191-192, 410-411a)

Proces udzielania dotacji ze $rodkéw budzetu panstwa ujetych w czesciach 28-Nauka oraz
38-Szkolnictwo wyzsze przebiegat w zasadzie prawidlowo. NajwyZsza Izba Kontroli
dostrzega jednak, ze przepisy regulujace przyznawanie szkotom wyzszym dotacji ze
srodkéw pochodzacych zczesci 38-Szkolnictwo wyzsze, z uwagi na brak wymogu
sporzadzania uzasadnien do' podjetych decyzji, nie zapewnialy peinej przejrzystosci
dysponowania $rodkami publicznymi przez Ministra.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly przekazania dotacji pomimo braku podstaw do
wyrazenia zgody na zmiane harmonogramu finansowania. Wskazane przypadki
nierzetelno$ci w obiegu dokumentacji zwiazanej z dotacjami (wnioski) miaty charakter
jednostkowy.

3. Monitorowanie, nadzorowanie i rozliczanie dotowanej
dziatalnosci inwestycyjnej oraz efektéw inwestycji

Uczelnie, ktbre otrzymaty Srodki finansowe na inwestycje budowlane oraz w zakresie duzej
infrastruktury badawcze] stuzace potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych
przekazywaly roczne raporty i koficowe raporty z rozliczenia przyznanej dotacji. Raporty
kohcowe podlegaly ocenie Zespotu powotanego przez Ministra, po uprzedniej weryfikaci
przez wiasciwe merytorycznie departamenty.

W umowach zawieranych, na zadania okreslone w art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, przez Ministra z uczelniami okreslono terminy i sposéb
wykorzystania $rodkéw dotacji oraz warunki rozliczenia. Minister okreslit takze, ze uczelnie
zobowigzane s poddaé sie kontroli w zakresie prawidiowosci realizacji inwestycji,
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dokonywanej przez Ministra, a takze przez inne podmioty uprawnione do przeprowadzenia
kontroli. Uczelnie zobowigzane zostaly takze do przedkfadania Ministrowi kopii wynikow
kontroli lub audytu inwestycji przeprowadzanych przez inne podmioty w terminie siedmiu dni
od otrzymania ostatecznej wersji informacji pokontrolnych, zalecen pokontrolnych [ub innych
dokumentéw. Raporty roczne oraz rozliczenia koficowe uczelni, kiére otrzymalty dotacje
celowe na inwestycje byty oceniane przez Zespot powotany przez Ministra. Nie wystapity
przypadki dokonania oceny negatywnej rozliczeh koncowych.

Narzedziem sluzacym do monitorowania dziatan szkét wyzszych w obszarze zadanh
inwestycyjnych byly takze kontrole przeprowadzane przez MNiSW w zakresie prawidtowosci
realizacji i wydatkowania dotacji celowych przeznaczanych na inwestycje. W latach 2009-
2015 przeprowadzono 45 kontroli** w tym zakresie, z czego 18 kontrolami objeto zadania
inwestycyjne stuzace potrzebom badah naukowych lub prac rozwojowych, sfinansowane
srodkami z czesci 28 budzetu panstwa, za$ 27 kontroli dotyczylo dotacji celowych na
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji z czesci 38. W przypadku stwierdzenia
nieprawidiowosci lub uchybief formutowano odpowiednie zalecenia oraz zobowiazywano
uczelnie do poinformowania MNISW o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo poinformowania o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 2254-2313)

Zgodnie z art, 4c ustawy o zasadach finansowania nauki oraz z art. 34a ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym, Minister prowadzi System Informacji o Nauce i System Informacii
o0 Szkolnictwie Wyzszym w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym POL-on, ktory jest systemem teleinformatycznym.

Whiosek o dofinansowanie projektu'® pn. ,Stworzenie systemu informacji o szkolnictwie
wyzszym (POL-on)", przewidywat realizacje projektu w okresie od dnia 1 grudnia 2010 r. do
dnia 30 czerwca 2014 r. Celem gtéwnym projektu bylo stworzenie globalnej bazy danych
szkolnictwa wyzszego. W uzasadnieniu wskazano na gromadzenie danych w wielu
niespojnych bazach zarzadzanych przez rézne podmioty oraz brak jednolitego, spéjnego
i wiarygodnego narzedzia do zarzadzania naukg i szkolnictwem wyzszym w Polsce.
Zakladanym celem szczegblowym miata by¢ poprawa jakosci i efektywnosci zarzadzania
polskim szkolnictwem wyzszym i naukg poprzez usprawnienie procesu monitorowania
i zarzadzania oraz dostarczanie danych niezbednych do przygotowywania raportow
informacyjnych w réznych przekrojach dla wszystkich interesarluszy. Zgodnie z wnioskiem,
grupg docelowa bezposrednig, objeta wsparciem mieli byé pracownicy i kadra
zarzadzajaca: MNiSW, pozostalych ministerstw, szkot wyZszych, instytutow badawczych
i Polskiej Akademii Nauk, Konferencji Rektoréw, organéw samorzadowych, GUS, Rady
Gtoéwnej Szkolnictwa Wyzszego, Polskiej Komisji Akredytacyjnej (dawniej Parstwowej
Komisji Akredytacyjnej), Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych. Odbiorcy z tej grupy
mieli mie¢ mozliwos¢ podejmowania decyzji strategicznych, prowadzenia analiz oraz
realizowania zadah statutowych, a jednostki naukowe dzieki danym prezentowanym
w bazie mialy efektywniej wykorzystywa¢ infrastrukture badawcza,

(dowéd: akta kontroli str. 1504-1692)

Umowa o dofinansowanie projektu pn. ,Stworzenie systemu informacji o szkolnictwie
wyzszym" w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspotfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, zawarta zostala pomiedzy NCBIR
a MNiISW w dniu 30 wrze$nia 2011 r. Na realizacje projektu przeznaczono dofinansowanie
w facznej kwocie 18,9 min zi, w tym ze Srodkow europejskich 16,1min zt i ze Srodkow
budzetu panstwa 2,8 min zt. Minister zobowigzat si¢ do realizacji projektu zgodnie
z wnioskiem. Aneksem z dnia 23 lipca 2013 r. dofinansowanie projektu zwiekszono do
kwoty 22 min zl, w tym ptatnos¢ ze $rodkow europejskich 18,7 min zt i ze srodkow budzetu
panistwa 3,3 min zt. Kolejnym aneksem z dnia 17 stycznia 2014 r. dofinansowanie projektu

14 Do dnia zakonczenia kontroli dwa postgpowania kontrolne byty w toku.
% Wnlosek wypelniony 20 czerwca 2014 r., suma kontrolna: 8E562-53D7-A%00-7D01
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zwiekszono do kwoty 22,7 min 2}, w tym ptatnos¢ ze $rodkow europejskich 19,3 min zt i ze
srodkow budzetu panstwa 3,4min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1484-1503)

Zarzadzeniem nr 27/2012 Dyrektora Generalnego MNiSW z 6 grudnia 2012 r. powotany
zostal Zespét do spraw koordynacji dziatan zwigzanych z rozwojem i funkcjonowaniem
systemu POL-on. Do zadan Zespotu nalezalo: zapewnienie przeptywu informacji pomiedzy
komérkami organizacyjnymi Ministerstwa w zakresie dzialalnosci poszczegoinych modutow
systemu POL-on, wskazywanie sposobow rozwiazania problemow zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem systemu, opiniowanie projektow rozwigzan dotyczacych rozszerzenia lub
rozbudowy systemu oraz koordynacja udzielania odpowiedzi na pytania uzytkownikow
modutéw systemu,

(dowdd: akta kontroli str. 1480-1483)

Minister w dniu 12 marca 2014 r. zlecit Osrodkowi Przetwarzania Informacii - Pafistwowemu
Instytutowi Badawczemu w Warszawie (OPl - PIB) do wykonywania w sposob ciagly,
zadania zwigzane z rozbudowa, utrzymaniem oraz modernizacjg, systemu baz danych
(modutéw) o nauce i szkolnictwie wyzszym, monitorowaniem loséw absolwentow uczelni
oraz przygotowaniem |wdrozeniem Internetowej Platformy dla kandydatow na studia.
W zwiazku z powyzszym umowa z 27 marca 2014 r. Minister udzielit OPI — PIB dotacji
celowej na realizacje ww. zadanla w 2014 r. w kwocie 7,2 min zt. Wsrod finansowanych
dotacja zadan szczegdlowych wskazano modyfikacje i utrzymanie 22 modutow, ktorych
faczny planowany koszt realizacji miat wynie$¢ 3,2 min zt. W przekazanym do MNIiSW
rozliczeniu dotacji OPI — PIB okresiit, Ze wykonujac zadanie dotyczace modyfikacii
i utrzymania 22 modutéw'®, w module ,Nieruchomosci i infrastruktura” zmodyfikowano
algorytm weryfikacji korekty daty wprowadzenia do ewidencji, a w module ,Inwestycje”
wyodrebniono osobng pozycie w menu (zestawienie inwestycji). Rozliczenie dotacji, po
przedstawieniu wyjasnien przez OP| — PIB, zostafo zatwierdzone przez Ministra w dniu
26 lutego 2015 r. Kolejna umowa na realizacje ww. zadah zawarta zostala w dniu
15 stycznia 2015 r. Przyznana kwota dotacji wynosita 8 min zt. Rozliczenie dotacji ma
nastapi¢ w styczniu 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1693-1771)

Wsrdd zadan realizowanych w projekcie zatoZzono m.in. wykonanie modulu ,Nieruchomosci
i infrastruktura’, ktéry miat usprawni¢ proces podejmowania decyzji o dofinansowaniu lub
modernizacji inwestycji oraz oceny kosztéw utrzymania istniejacej infrastruktury, modutu
JLaboratoria i aparatura”, ktory -miat usprawni¢ i dostarczyé nowych mozliwosci ocen
potencjatu jednostek naukowych w zakresie laboratoriéw i aparatury i utatwi¢ rozszerzenie
wspotpracy migdzy jednostkami badawczymi a przemysfem, a takze modutu ,Inwestycje” -
opracowania odpowiedniej metodologii zbierania danych niezbednych do wykonywania
nadzoru nad prowadzonymi inwestycjami, Przewidywane koszty wykonania ww. modutow
wynosily odpowiednio: 104,9 tys. zt, 86,5 tys. zt oraz 180 tys. zt.

Zgodnie z wnioskiem wartoscig dodana projektu mialo by¢ uporzadkowanie, uzupeinienie
i weryfikacja stanu wiedzy na temat nauki polskiej i szkolnictwa wyzszego poprzez
zastosowanie zaawansowanej technologii i narzedzi informatycznych. Jako twarde rezultaty
wskazano m.in. zgromadzenie pelnych danych o uczelniach, moZliwosé przeprowadzania
kompleksowych analiz, weryfikacie danych statystycznych i wzrost ich wiarygodnosci.
Rezultaty twarde mialy by¢é monitorowane poprzez analize danych gromadzonych
w systemie o uzytkownikach i czynno$ciach przez nich podejmowanych. Wsrod rezultatow
migkkich wymieniono m.in.. optymalizacie wykorzystania infrastruktury i zasobow,
racjonalniejsze wykorzystanie érodkow publicznych przeznaczonych na szkolnictwo wyZsze
i nauke. ;

18 Podjete dzlatanla | oslagniete rezultaty: biezace wsparcle uzytkownlkéw, adminisiracja | utrzymanie systeméw w ruchu,
prowadzenle konsulacjl eksperckich projektéw, przygolowanie i prowadzenie szkolef, przygotowanie i prowadzenie
procedury przetargowe] na centrum zapasowe danych, prace nad raportem zewaluacfi uzytecznoscl interfejsow
systemowych oraz projekiem zmian, a takze prace nad poprawg ergonomil interfejsu uzytkownlka oraz redakclq tresci
w serwisie Informacyjnym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 1575-1581)

Przyjete przez Ministerstwo zalozenia w odniesieniu do modutow systemu POL-on
dotyczacych inwestycji nie zostaly dotychczas zrealizowane. Nie ustalono jednolite]
procedury wprowadzania informacji, wiec dane zgromadzone w systemie nie
odzwierciedlaty stanu faktycznego. Nie zostat uregulowany w ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym obowigzek wprowadzania danych o realizowanych inwestycjach i ich finansowaniu
ze $rodkéw czesci 38-Szkolnictwo wyzsze. W efekcie uczelnie dokonujg wpisow w tym
zakresie w sposob wybidrezy, niweczac mozliwose osiggniecia zalozonego celu projektu.

W art. 4c ust. 6 ustawy o zasadach finansowania nauki wskazano, ze jednostki naukowe
obowigzane sa do wprowadzania | aktualizowania danych w systemie POL-on, w tym m.in.
w zakresie informacji dotyczacych realizowanych inwestycji, nieruchomosciach bedacych
w posiadaniu jednostki, infrastrukturze naukowo-badawczej i zrédlach jej finansowania, a za
wilasciwg realizacje odpowiada kierownik jednostki.

Z danych umieszczonych w systemie POL-on wynika, Ze:

» Politechnika Lodzka na modernizacje pomieszczen zakladu sterowania robotéw na
pbipietrze budynku wydziatu,

¢  Politechnika Wroctawska na rozwéj Laboratoriéw Badania Nanostruktur,

o Uniwersytet Jagiellonski na przebudowe Katedry Ginekologii i Potoznictwa oraz
uruchomienie laboratorium Omicron,

o Uniwersytet Slaski na przebudowe pomieszczen na potrzeby pracowni Instytutu
Chemii,

o Politechnika Lubelska na Centrum Elektroniki, Automatyki i Teleinformatyki,

ofrzymaly dofinansowanie z czgsci 38-Szkolnictwo wyzsze, podczas gdy faktycznie uczelnie
te pozyskaty $rodki z czesci 28-Nauka. Uniwersytet Kazimierza Wislkiego pozyskane Srodki
na rozbudowe Laboratorium Badawczego Mitotoksyn oraz Gdanski Uniwersytet Medyczny
na modemizacje zaplecza badawczego Centralnego Biobanku wykazaly w systemie jako
inne Zrédto finansowania, podczas gdy Srodki pochodzily z budzetu z ¢zeSci 28-Nauka.
Politechnika Warszawska nie dokonata Zadnego wpisu odno$nie zrealizowanego zadania,
pomimo Ze bylo ono finansowane z cze$ci 28-Nauka.

(dowdd: akta kontroli str. 2329-2342)

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Departamentu Nauki, pani Magdaleny Maciejewskiej
nieprawidiowe, nierzetelne lub nieterminowe wprowadzanie danych i informacji do systemu
moze skutkowaé wstrzymaniem finansowania do czasu usunigcia nieprawidtowosci.
Niemniej jednak, w przysziym roku planowane jest opracowanie systemu, ktéry umoziiwitby
Ministrowi weryfikacje rzetelnoéci zamieszczonych danych wprowadzonych przez jednostki
naukowe do Systemu POL-on,

(dowdd: akta kontroli str. 2328)

W ustawie Psw nie wprowadzono obowiazku umieszczania danych dotyczacych inwestycji
finansowanych z ¢z. 38.

W wyniku powyzszego w systemie POL-on m.in.;

— brak jest informacji, ze zadanie ,Budowa Kiiniki Weterynaryjnej Malych i Duzych
Zwierzal" zrealizowane przez Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu otrzymalo
dofinansowanie z cz. 38,

— Uniwersytet Gdanski nie wpisal zadania ,Budowa budynku administracji centralne]
Uniwersytetu Gdanskiego" mimo otrzymanych z MNiSW 20,1 min z} na jego realizacje,

— Uniwersytet Lodzki nie wpisat zadan inwestycyjnych, na ktére otrzymal $rodki
ZMNISW, np. 70 min Z na budowe budynku dydaktycznego Wydziatu
Filologicznego Ut,

— Politechnika Poznarska nie wpisata realizowanego zadania pn. Hala Sportowa
Politechniki Poznariskiej mimo otrzymanego dotychczas dofinansowania w kwocie
15 min Z,
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Ocena czastkowa '

— Akademie Wychowania Fizycznego w Krakowie i w Poznaniu a takZe Politechnika
Warszawska nie wpisaly zadnych informacji o zrealizowanych zadaniach, na ktére
otrzymaly $rodki z ¢cz. 38.

Zgodnie z wyjadnieniem Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow pana
Grzegorza Kusego Departament nie weryfikowal danych, przede wszystkim dlatego, 2e
proces wprowadzania danych przez uczelnie nie zostat zakohczony. Swiadczy 0 tym duza
liczba otrzymywanych od uczelni pytah w zakresie inwestycji i nieruchomosci. Ponadto
w chwili obecnej nle jest jasne, czy taka weryfikacja bedzie wymagana, bowiem z przepisow
wynika, Zze za prawdziwos¢ danych w systemie odpowiedzialni sq kierownicy jednostek,
ktorzy dysponuja, petnym zakresem informacji i dokumentow, w ktorych sg zawarte.

(dowdéd: akta kontroli str. 415-416)

Zgodnie z wyjasnieniem Przewodniczacego Zespolu pana Andrzeja Kurkiewicza dane
zzakresu inwestycji finansowych dotyczacych czesci 38 sg w systemie POL-on
gromadzone na zasadzie dobrowolnego przekazywania ich przez uczelnie. Wiasciwy
merytorycznie departament nie zgtaszat w trakcie posiedzen Zespolu problemow z brakiem
lub niepetnymi informacjaml umieszczanymi w systemie. Uregulowanie m.in. kwestii
gromadzenia danych do modutu inwestycje finansowe z czesci 38 planowane jest przy
ponownej nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

(dowod: akta kontroli str. 1772-1776)

Zgodnie z informacjq udzielong przez Zastepujacego Dyrektora Generalnego Ministerstwa
pana Marcina Czaje zasady dziatania modutbw Nieruchomosci i infrastruktura”,
,Laboratoria i aparatura" oraz ,Inwestycje" zostaly wypracowane na etapie ich tworzenia.
Przy kolejnej nowelizacji ustawy Psw rozwazone zostanie podjecie dyskusji dotyczacej
zakresu przekazywanych danych oraz odnoSnie  koniecznosci  wprowadzenia
odpowiedzialnosci przez konkretne osoby za prawidlowos¢, rzetelnos¢ i terminowo$t
wprowadzanych informacji w powyZzszych modutach w obszarze szkolnictwa wyzszego.

(dowdd: akta kontroli str. 2319)

Zastgpca Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju pan Andrzej Kurkiewicz wyjasnit, ze
dla modutéw ,Nieruchomosci i infrastruktura”, ,Laboratoria i aparatura” oraz ,Inwestycje"
mozliwe jest tworzenie raportdw przy wykorzystaniu podstawowych kryteriow przez
wszystkich obywateli. W OPI - PIB trwajg prace nad stworzeniem modutu raportowania dla
uzytkownikéw pracujacych w systemie POL-on po zalogowaniu, W module tym zostang
wprowadzone mozliwosci tworzenia raportéw  bardziej rozbudowanych oraz
uwzgledniajacych zapotrzebowanie poszczegoinych uzytkownikéw. Powstanie modutu
raportowania jest planowane w przyszlym roku. W chwili obecnej, na potrzeby MNiSW, OPI
- PIB przygotowuje z ww. modutow i przekazuje raporty do Ministerstwa ad hoc, zgodne ze
ziozonym zapotrzebowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 1777-1778)

W ocenie NIK skuteczno&¢ nadzoru Ministra nad dziatalnoScig inwestycyjng uczelni oraz
wykorzystaniem efektow inwestycji byta ograniczona z powodu niesprawnosci narzedzia
informatycznego tworzonego w celu wykonywania tego nadzoru. Przyczyng tego stanu byt
zarowno brak spojnych uregulowaé prawnych (nafozenie stosownych obowigzkow
W ustawie o zasadach finansowania nauki przy ich braku w ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym), jak i nieweryfikowanie przez MNISW kompletnosci i rzetelnosci informacii
wprowadzanych do systemu przez uczelnie, Pomimo, Zze w ustawie o zasadach
finansowania nauki przewidziano, Ze nieprawidiowe, nierzetelne lub nieterminowe
wprowadzenie danych do systemu moze skutkowa¢ wstrzymaniem finansowania do czasu
usunigcia tych nieprawidiowosci ustawa nie reguluje trybu weryfikacji danych
wprowadzanych przez jednostki naukowe, Tym samym umieszczone w systemie dane nie
stanowig rzetelnego Zrodta do wykonywania nadzoru przez Ministra. Proces.rozliczania
przyznanych dotaciji przebiegat prawidtowo.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powy2sze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawle art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'” wnosi o:

1) podjecie dziatah w celu eliminacji przypadkow nierozpatrzenia w terminie prawidiowo
zlozonych wnioskéw o udzielenie dotacji;

2) podjecie dziatah zapewniajacych weryflkacje danych systemu POL-on w zakresie
informacji przekazywanych przez wtasciwe podmioty dotyczacych realizac]i inwestyci
dofinansowywanych m.in. z budzetu parstwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezet do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa NajwyZszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezert w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 stycznia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dzledzictwa Narodowego

Dyrektor
Pjptr Prokopczyk

N, (e

Podpis
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