Warszawa, 20 lutego 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-P.4131.3.2023

Rada Gminy w tacku

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznosc¢

Uchwaty nr XXX1/238/2023 Rady Gminy w tacku z dnia 23.01.2023 r. w sprawie zamiaru
utworzenia ztobka w Sendeniu Matym.

Uzasadnienie

Przedmiotowg Uchwatg Rada Gminy w tacku podjeta zamiar utworzenia ztobka w
Sendeniu Matym (§1), jednoczesnie zobowigzujgc i upowazniajgc Wojta Gminy tack do
dokonania czynnosci niezbednych w procesie utworzenia ztobka w Sendeniu Matym (§2).
Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy tack (§3).

W toku analizy Uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z
przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Jako podstawe prawng Uchwaty wskazano:

- art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji
przedsiebiorstw, zaktaddéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich
w majatek

- oraz art. 8 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3
(Dz. U. 22023 r. poz. 204), w mysl ktérego ztobki i kluby dzieciece mogg tworzy¢ i prowadzi¢
jednostki samorzadu terytorialnego w formie samorzgdowych jednostek budzetowych.

Zaden ze wskazanych przepiséw nie moze byé podstawg do podjecia kwestionowane;j
Uchwaty, nie stanowi ona bowiem o utworzeniu ztobka a jedynie o zamiarze jego utworzenia
w przysztosci. Dlatego tez podstawy do podjecia Uchwaty nalezy upatrywa¢ w art. 18 ust. 2



pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, upowazniajgcym rade gminy do podejmowania uchwat
w sprawach m.in. stanowienia o kierunkach dziatania wdéjta.

Jak przyjmuje sie w jednolitym orzecznictwie sgdédw administracyjnych (przyktadowo:
wyroki NSA: Il GSK 3514/15; 111 OSK 2900/21; IIl OSK 3563/21; 11l OSK 4043/21; 11l OSK 4140/21;
wyrok WSA w Opolu Il SA/Op 382/21; wyrok WSA w Gliwicach Il SA/GI 972/21) z zawartego
w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. zwrotu "stanowienie o kierunkach dziatania” wynika, iz
uchwata rady gminy adresowana do wdjta nie moze dotyczy¢ konkretnej sprawy i wskazania
sposobu jej zatatwienia, tj. okreslenia skonkretyzowanego zadania, ktére waojt winien zatatwic.
Przepis postuguje sie pojeciem stanowienia o kierunkach dziatania, co nalezy odczytywac jako
okreslanie przez rade ogdlnych, generalnych i strategicznych w danym okresie celdw (a nie
zadan) dziatania wdjta, ktére pozostajg w zakresie wtasciwosci gminy, znajdujg aktualnie lub
moga w przysztosci znalezé zrddta finansowania w budzecie gminy.

»Na gruncie ustalania znaczenia tego przepisu konieczne staje sie takze wyrdznienie i
okreslenie pojecia zadania i celu. Oba pojecia sq podstawowymi elementami siatki pojeciowej
nauki prawa administracyjnego. Postuguje sie nimi ustawodawca, choc nie zdefiniowat ich w
tresci prawa. W jezyku potocznym bardzo czesto traktowane sq one intuicyjnie jako synonimy.
Na gruncie jezyka prawnego nie moggq by¢ jednak traktowane jako synonimy, gdyz ze wzgledu
na zakaz wyktadni synonimicznej zabronione jest nadawanie réznym zwrotom tego samego
znaczenia.

W nauce prawa brak jest wgtpliwosci, iz administracja realizuje cele o réznym stopniu
waznosci (cele instrumentalne, posrednie i podstawowe), choc¢ zasadniczo pojecie to
zastrzezone jest dla kategorii celow podstawowych (T. Kuta, Funkcje wspdfczesnej
administracji, Prawo CCXVIl Wroctaw 1992, s. 7). Bez wdawania sie w omawianie réoznic w
ujmowania tego pojecia w doktrynie (analiza poglgddw literatury vide: R. Stasikowski, Funkcja
regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu nauki prawa administracyjnego oraz
nauki administracji, Bydgoszcz-Katowice 2009, s. 34-46) przyjmuje sie, ze celem jest pewien
postulowany stan rzeczy, pewne wyobrazenie ksztattu przysztosci pozostajgce w zakresie
wtasciwosci organu. Z kolei zadanie to postepowanie zmierzajgce do realizacji okreslonego
jednostkowego obowigzku (celu).

Tym samym przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu "stanowienia o
kierunkach dziatania" wdjta nalezy interpretowac w ten sposadb, iz uprawnia on rade gminy do
ustalania wojtowi celdw jego dziatania pozostajgcych w zakresie wtasciwosci dziatania gminy
i obu organdéw. Nie moze on zas by¢ podstawq do naktadania na wéjta obowiqzku realizacji
oznaczonego zadania rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego,
skonkretyzowanego, szczegotowego dziatania, potgczonego np. ze sposobem czy terminem
jego realizacji (podobnie doktryna vide: Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym pod
redakcjq Pawta Chmielnickiego. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis Warszawa 2007 str. 217-
218).) Wajt nie jest bowiem organem wykonawczym rady gminy i nie jest obowiqgzany do
wykonywania jej polecen stuzbowych, czy dyrektyw odnoszqcych sie do konkretnej sprawy”
(wyrok NSA z 2 wrze$nia 2022 r. 11l OSK 2900/21).



Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze kwestionowana
uchwata nie wskazuje Woéjtowi Gminy tack ogdlnego celu dziatania, lecz naktada na niego
obowigzek wykonania konkretnego zadania, jakim ma by¢ utworzenie ztobka we wskazane;j
miejscowosci na terenie Gminy - uzasadnione jest zatem stwierdzenie jej niewaznosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, w
terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/



		2023-02-20T11:13:22+0000
	Konstanty Radziwiłł




