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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

Numer i tytul kontroli P/19/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w cz~sci 97 - Przychody 
i rozchody zwiqzane z prefinansowaniem zadari realizowanych z udziatem srodkow 
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej i w cz~sci 98 - Przychody i rozchody 
zwiqzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa 

Jednostka Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swi~tokrzyska 12 
kontrolowana 

Kierownik jednostki 
kontrolowanej 

Teresa Czerwiriska, Minister Finansow od 9 stycznia 2018 r. 

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finansow od 28 wrzesnia 2016 r. 
do 9 stycznia 2018 r. 

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli 1 

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli - Oepartament Budzetu i Finansow 
przeprowadzajqca 

kontrolfl 

Kontrolerzy 1. Marcin Borowiec, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie 
do kontroli nr KBF11/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. 

2. Renata Izdebska-Biniek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie 
do kontroli nr KBF/12/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. 

3. Elzbieta Grohman, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie 
do kontroli nr KBF10/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. 

4. Anna Grabarczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie 
do kontroli nr KBF13/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. 

(dowod: akta kontroli str. 1-8) 

II. Cel i zakres kontroli 

Celem kontroli by to dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2018, pod 
wzgl~dem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari 
podejmowanych przez dysponenta cz~sci budzetowych 97 - Przychody i rozchody 
zwiqzane z prefinansowaniem zadari realizowanych z udziatem srodkow 
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej i 98 - Przychody i rozchody zwiqzane 
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa. Ocenie podlegaty 
w szczegolnosci: 

planowanie i wykonanie potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa, 
planowanie i wykonanie przychodow i rozchodow budzetu paristwa, 
zarzqdzanie plynnosciq budzetu paristwa, 
dziatania podejmowane na rzecz ksztaUowania relacji paristwowego dtugu 
publicznego do PKB, 
dzialania w zakresie zobowiqzari i naleznosci Skarbu Paristwa wynikajqcych 
z udzielonych kredytow i pozyczek oraz por~czeri i gwarancji, 

1 Dz.U. z 2019 r. poz. 489. 
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przestrzeganie Iimit6w i upowaznien okreslonych w ustawie budzetowej na rok 
20182 w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich finansowania. 

PodstawCl sformulowania oceny wymienionych wyzej obszar6w byly ustalenia 
dokonane w wyniku nast~pujClcych dzialan kontrolnych: 
- analizy ksztaltowania si~ potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, 

w szczeg61nosci deficyt6w budzetu panstwa i budzetu srodk6w europejskich, 
analizy wyboru przez Ministra Finans6w3 rynk6w i instrument6w pozyskania 
srodk6w sluzClcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, 
analizy poziomu plynnych srodk6w budzetu panstwa i koszt6w ponoszonych 
na ich utrzymanie, 
badania dotyczClcego przetarg6w sprzedazy obligacji w wybranych miesiqcach, 
sprawdzenia poprawnosci obliczenia dlugu Skarbu Panstwa i panstwowego 
dlugu publicznego oraz relacji tych wielkosci do produktu krajowego brutto 
(PKB), 
badania prawidlowosCi przekazywania przez Ministra Finans6w srodk6w 
na prefinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Rozwoju 
Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020. 

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cz~sci V - Wyniki kontroli. 

III. Charakterystyka kontrolowanych cZQsci 

W cz~sci 98 budzetu panstwa, kt6rej dysponentem jest Minister Finans6w, 
ujmowane Sq przychody pozyskane w celu finansowania potrzeb pozyczkowych 
budzetu panstwa w danym roku budzetowym oraz na prefinansowanie zadan w roku 
nast~pnym. Przychody budzetu panstwa po~hodzq w szczeg61nosci ze sprzedazy 
skarbowych papier6w wartosciowych (SPW), zaciqgni~tych pozyczek i kredyt6w, 
ze splat pozyczek i kredyt6w udzielonych ze srodk6w publicznych oraz wplywu 
srodk6w przyj~tych w zarzqdzanie od jednostek sektora finans6w publicznych 
i przekazanych z Unii Europejskiej. Rozchodami Sq gl6wnie wykupy skarbowych 
papier6w wartosciowych, splaty kredyt6w oraz przyplywy zwiClzane z srodkami 
przyj~tymi w zarzadzanie. W celu sfinansowania potrzeb poiyczkowych budzetu 
panstwa oraz w zwiqzku z zarzqdzaniem dlugiem Skarbu Panstwa Minister 
Finans6w jest upowazniony do przeprowadzania takze innych operacji finansowych, 
w tym operacji zwiqzanych z finansowymi instrumentami pochodnymi4. 
Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa powinno zapewnie 
w szczeg61nosci srodki na pelnq i terminowq realizacj~ zadan publicznych 
finansowanych ze srodk6w budzetu panstwa oraz obslug~ zobowiqzan Skarbu 
Panstwa, w szczeg61nosci z tytulu papier6w wartosciowych wyemitowanych 
na rynek krajowy i zagraniczny oraz splat zaciqgni~tych kredyt6w i pozyczek. 
Finansowanie to powinno bye prowadzone z uwzgl~dnieniem okreslonego 
w Strategii zarzqdzania dlugiem sektora finans6w pub/icznych (dalej Strategia) celu 
minimalizacji koszt6w obs/ugi d/ugu w d/ugim horyzoncie czasu, przy przyj~tych 
ograniczeniach, wynikajqcych gl6wnie z przyj~tych poziom6w ryzyka. 

2 Ustawa budietowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz.U. poz. 291), zwana dalej r6wniei 
ustawq budietowq. 

3 lIekro6 w wystcy>ieniu pokontrolnym wskazany zostal Minister Finans6w, naleiy przez 
to rozumie6 ministra wlasciwego do spraw: budietu, finans6w publicznych i instytucji 
finansowych, kt6rym w okresie od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r. byl nim Minister 
Rozwoju i Finans6w, w pozostalym okresie - Minister Finans6w. 

4 Art. 77 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, 
zezm.). 
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W zatqczniku nr 5 do ustawy budietowej przychody i rozchody cz~sci 97 budietu 
paristwa oraz przychody i rozchody z prywatyzacji Sq uj~te jako pozycje przychod6w 
i rozchod6w cz~sci 98. 
W cz~sci 97 ewidencjonowane Sq przeptywy srodk6w zwiqzane z poiyczkami 
dla jednostek samorzqdu terytorialnego i lokalnych grup dziatania, kt6re udzielane 
Sq przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy 
z dnia 27 maja 2015 r. 0 finansowaniu wsp61nej polityki rolnej5. 

IV. Ocena 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie6 wykonanie budzetu panstwa 
w 2018 r. w cZQsci 97 - Przychody i rozchody zwictzane z prefinansowaniem 
zadan realizowanych z udzialem srodk6w pochodzctcych z budzetu Unii 
Europejskiej i cZQsci 98 - Przychody i rozchody zwictzane z finansowaniem 
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Stwierdzone w trakcie kontroli 
uchybienia i sformulowane uwagi nie wplynQIy na obnizenie oceny og6lnej. 

Minister Finans6w dla sfinansowania potrzeb poiyczkowych w 2018 r. dziatat 
w granicach Iimit6w okreslonych wart. 1-8 ustawy budietowej na rok 2018 oraz 
w zatqcznikach nr 5 i nr 18 do tej ustawy, okreslajqcych poziom deficytu, rozchod6w, 
wysokosci udzielanych poiyczek, por~czeri i gwarancji. Minister Finans6w 
terminowo regulowat zobowiqzania Skarbu Paristwa z tytutu skarbowych papier6w 
wartosciowych, kredyt6w i poiyczek. 

W 2018 r. nietrafne okazaty si~ prognozy deficytu budietu paristwa i deficytu 
budietu srodk6w europejskich, stanowiqce gt6wne sktadowe potrzeb poiyczkowych 
neUo budietu paristwa. Do listopada 2018 r. budiet paristwa wykazywat nadwyik~. 
Deficyt zrealizowany w grudniu spowodowat, ie na koniec roku budiet paristwa 
zamknqt si~ deficytem. Na zrealizowany deficyt budietu paristwa w 2018 r. wptyn~y 
gt6wnie wydatki przeniesione przez dysponent6w na grudzieri 2018 r. oraz nieuj~te 
w ustawie budietowej wydatki, zwiqzane z realizacjq znowelizowanej? w grudniu 
2018 r. tzw. ustawy okotobudietowej8, a takie podj~cie decyzji 0 wydatkach 
niewygasajqcych z koricem 2018 r. 

W 2018 r. potrzeby poiyczkowe neUo wyniosty jedynie 1,3 mid zt, pomimo ie deficyt 
budietu paristwa i deficyt budietu srodk6w europejskich wyniosty tqcznie 
13,9 mid zt. Zmniejszajqco na potrzeby poiyczkowe wptyn~to gt6wnie odmienne 
od planowanego uksztattowanie si~ salda srodk6w pozostajqcych do dyspozycji 
Ministra Finans6w z konsolidacji ztotowej (r6inica 14,2 mid zt), walutowej 
(2,4 mid zt) oraz salda pozostatych przychod6w i rozchod6w(1,1 mid zt). 

W 2018 r., podobnie jak w latach ubiegtych, w rozchodach budietu paristwa uj~to 
srodki na refundacj~ Funduszowi Ubezpieczeri Spotecznych (FUS) ubytku sktadek 
przekazanych do otwartych funduszy emerytalnych (OFE) - 3.304,1 min zt, kt6re nie 
zostaty sfinansowane z przychod6w z prywatyzacji (13,6 min zt). W ocenie NIK 
refundacja tego ubytku, jako nieznajdujqca pokrycia w przychodach z prywatyzacji, 
powinna bye ujmowana jako wydatek, co NIK wielokrotnie postulowata, majqc 

5 Oz.U z 2018 r. poz. 719. 
6 W kontroli wykonania budietu panstwa w 2018 r. Najwyisza Izba Kontroli stosuje nast~pujqce 

oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny 
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si~ ocen~ w formie opisowej. 

7 Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy 0 szczeg61nych rozwiqzaniach sluiqcych 
rea/izacji ustawy budietowej na rok 2018 (Oz. U. poz. 2383). 

8 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczeg61nych rozwiqzaniach sluiqcych realizacji ustawy 
budietowej na rok 2018 (Oz. U. poz. 2371, ze zm.). 
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na wzgl~dzie zapewnienie przejrzystosci finans6w publicznych. Zmiana w tym 
zakresie, realizujqca cz~sciowo wczesniejsze wnioski NIK, zostanie dokonana 
w budzecie na 2019 r. Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 
a szczeg61nych rozwiqzaniach sfuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 
20199., rekompensata skfadek przekazywanych do OFE, aile nie znajdzie pokrycia 
w zrealizowanych przychodach z tytufu prywatyzacji majqtku Skarbu Paristwa, 
finansowana b~dzie ze srodk6w dotacji przekazywanej FUS. 

Potrzeby pozyczkowe finansowane byfy gf6wnie srodkami pozyskanymi na rynku 
krajowym. Poza emisjami krajowych skarbowych papier6w wartosciowych (SPW) 
do finansowania wykorzystano srodki zgromadzone na rachunkach budzetu na 
koniec 2017 r. oraz srodki z 2018 r. pochodzqce z depozyt6w przyjmowanych przez 
Ministra Finans6w ad jednostek sektora finans6w publicznych (dalej konsolidacja 
zfotowa). Na koniec 2018 r. a 8,8 mid zf zwi~kszyf si~ stan wolnych srodk6w 
budzetu paristwa wykorzystywanych do finansowania potrzeb (bez depozyt6w ON), 
ale ich wzrost nie wynikaf bezposrednio z dziafari Ministra Finans6w, a byt gt6wnie 
wynikiem wyzszych wpfyw6w z konsolidacji ztotowej i walutowej, tj. wykorzystania 
do zarzqdzania pfynnosciq srodk6w walutowych pochodzqcych z Unii Europejskiej. 

Poziom wolnych srodk6w zgromadzonych na rachunkach Ministra Finans6w 
w 2018 r. (fqcznie z depozytami ON) wzr6sf z 21,4 mid zt na koniec 2017 r. 
do 37,3 mid zf i wynosif srednio w ciqgu roku 52,1 mid zt. Z kwoty tej okafo 42% 
powstafo w rezultacie czynnik6w niezaleznych ad Ministra Finans6w, to jest 
konsolidacji srodk6w sektora finans6w publicznych oraz srodk6w walutowych. 
Zgromadzone w koricu roku srodki zagwarantowafy finansowanie 81,1 % potrzeb 
pozyczkowych netto roku nast~pnego. 

Minister Finans6w prawidfowo realizowaf zadania w cz~sci 97, zwiqzane 
z wyprzedzajqcym finansowaniem w ramach Programu Rozwoju Obszar6w 
Wiejskich na lata 2014-2020. 
Zadtuzenie Skarbu Paristwa na koniec 2018 r. zostafo obliczone rzetelnie. 
Wyliczenie wielkosci paristwowego dfugu publicznego oraz dfugu instytucji 
rzqdowych i samorzqdowych dokonane zostato prawidfowo na podstawie danych 
przekazanych przez Gf6wny Urzqd Statystyczny. 

Wzrost wartosci dfugu Skarbu Paristwa w niewielkim stopniu wynikaf z koniecznosci 
zapewnienia finansowania potrzeb pozyczkowych netto budzetu paristwa. 
Przyczynq wzrostu dfugu Skarbu Paristwa byfo gf6wnie osfabienie zfotego oraz 
gromadzenie srodk6w na rachunkach zfotowych i walutowych. NIK pozytywnie 
ocenia przeprowadzone w 2018 r. przedterminowe wykupy dfugu zagranicznego 
oraz zmiany w strukturze zadfuzenia - zmniejszenie udziafu dfugu zagranicznego 
oraz udziafu zadfuzenia wobec inwestor6w zagranicznych w dfugu Skarbu Paristwa. 
Wartosc dfugu Skarbu Paristwa, paristwowego dfugu publicznego, dfugu instytucji 
rzqdowych i samorzqdowych oraz relacje tych wielkosci do PKB uksztaftowafy si~ 
ponizej prognoz zafozonych w Strategii zarzqdzania dlugiem sektora finans6w 
publicznych w latach 2018-2021. 

9 Dz.U. poz. 2435. 
5 



Opis stanu 
faktycznego 

V. Wyniki kontroli 

1. Planowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich finansowania 

Potrzeby poiyczkowe netto budietu panstwa, uj~te w zatqczniku nr 5 do ustawy 
budietowej w kwocie 63.323,3 min zt, zostaty zaplanowane w gt6wnej mierze 
w oparciu 0 planowane kwoty: 

deficytu budietu panstwa i budietu srodk6w europejskich, razem w kwocie 
56.952,2 min zt (89,9% potrzeb - poiyczkowych netto), 
refundacji dla FUS sktadek przekazywanych do otwartych funduszy 
emerytalnych, niesfinansowanych przychodami z prywatyzacji - 3.269,2 min zt, 
rozchod6w zapewniajqcych finansowanie procesu zarzqdzania ptynnosciq 
sektora finans6w publicznych -1.487,1 min zt , 
said a udzielonych przez Ministra Finans6w i sptaconych poiyczek 
i kredyt6w, uj~tego w zatqczniku nr 5 -1.402,4 min zt 

Pozostate potrzeby poiyczkowe, stanowiqce 0,4% planu, wynikaty z ptatnosci 
z tytutu z udziatu Polski w mi~dzynarodowych instytucjach finansowych 
(154,4 min zt), z przewidywanego udzielenia poiyczek na prefinansowanie zadan 
w ramach cz~sci 97 budietu panstwa (72,5 min zt) oraz z tytulu zarzqdzania 
srodkami europejskimi (16,7 min zt). W pozycji "pozostale przychody i rozchody" 
zaplanowano ujemne saldo potrzeb w wysokosci (minus) -31,2 min zt 

(dow6d: akta kontroli str. 753) 

Zatoienia dotyczqce poszczeg61nych potrzeb poiyczkowych netto wynikaty 
z prognoz i zaloien opracowywanych przez wtasciwe departamenty Ministerstwa 
Finans6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 793-794, 796-816) 

Z ustalen kontroli wynika, ie w planie potrzeb pOZyczkowych budietu panstwa 
uj~tym w ustawie budietowej na 2018 r. w zatqczniku nr 5 zawyiono 0 kwot~ 
1,1 min zt planowane rozchody zagraniczne z tytutu ptatnosci zwiqzanych 
z udziatem Skarbu Panstwa w mi~dzynarodowych instytucjach finansowych. 
Departament Wsp6tpracy Mi~dzynarodowej w wyniku omytki przekazat 
Departamentowi Dtugu Publicznego informacj~ 0 planowanej ptatnosci w styczniu 
2018 r. w wysokosci 259 tys. euro. Rozch6d ten zostat uj~ty przez Departament 
Dtugu Publicznego w planie rozchod6w z tytutu ptatnosci zwiqzanych z udziatem 
Skarbu Panstwa w mi~dzynarodowych instytucjach finansowych w tqcznej 
wysokosci 154,4 min zt Ptatnosc ta w 2018 r. nie nastqpita, a z uwagi na jej 
niewielkq kwot~ nie miata takie wptywu na decyzj~ 0 wysokosci zaciqganego 
zadtuienia. Z uwagi na brak skutk6w finansowych NIK nie uznata powyiszego 
przypadku za nieprawidtowosc, a jedynie za uchybienie, niewptywajqce 
na formutowanq ocen~. 

(dow6d: akta kontroli str. 816,1246-1272) 

Planowane potrzeby poiyczkowe budietu panstwa i wynikajqca z nich wysokosc 
niezb~dnego finansowania zostaty zaktualizowane we wrzesniu 2018 r. w projekcie 
ustawy budietowej na 2019 r. (w pozycji przewidywane wykonanie 2018 r.) 
do kwoty 39.713,8 min zt (zmniejszenie 0 37,3% od planu). 

Uscislenie plan6w finansowania na nast~pny miesiqc nast~powato r6wniei 
w notatkach Departamentu Dtugu Publicznego, przedktadanych podsekretarzowi 
stanu nadzorujqcemu t~ jednostk~ organizacyjnq pod koniec kaidego miesiqca. 
Uwzgl~dniaty one bieiqcq realizacj~ budietu oraz nier6wnomiernosci rozktadu 
potrzeb poiyczkowych budietu panstwa w ciqgu roku budietowego. Prognozy 
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w tym zakresie byly cz~sciowo skorelowane ze zmniejszajqcymi si~ potrzebami 
pozyczkowymi (opieraly si~ na prognozach przekazywanych przez departamenty 
merytoryczne do Departamentu Dlugu Publicznego). Realizacja finansowania 
w poszczeg61nych miesiqcach r6znila si~ jednak od prognoz, zwlaszcza 
w odniesieniu do deficytu budzetu paristwa i budzetu srodk6w europejskich. 

(dow6d: akta kontroli str. 463-562) 

R6Znica pomi~dzy kwotami planowanego deficytu budzetu paristwa ujmowanego 
w tych notatkach, a wartosciq deficytu zrealizowanego wynosila w wartosciach 
bezwzgl~dnych srednio 4.416,9 min zl. Najwi~ksze odchylenia od planu mialy 
miejsce w Iistopadzie (8.684,0 min zl) oraz grudniu (10.078,2 min zl). Na listopad 
2018 r. planowano, ze miesi~czny deficyt budzetu paristwa wyniesie 4.100,0 min zl, 
podczas gdy faktycznie w Iistopadzie odnotowano nadwyzk~ budzetu paristwa 
w wysokosci 4.584,0 min zl. Na grudzieri 2018 r. przyj~to zalozenie, ze miesi~czny 
deficyt budzetu paristwa wyniesie 11.400 min zl, zrealizowany w grudniu deficyt 
budzetu paristwa wyni6s1 21.478,2 min zl. W kwocie tej 8.559,9 min zl stanowily 
wydatki pierwotnie niezaplanowane, w tym wynikajqce z realizacji znowelizowanej 
ustawy okolobudzetowej oraz rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 14 grudnia 
2018 r. w sprawie wydatk6w budzetu paristwa, kt6re w roku 2018 nie wygasajq 
z uplywem roku budzetoweg010. W trakcie trzech miesi~cy 2018 r. zaplanowano 
realizacj~ nadwyzek budzetu paristwa i nadwyzki zostaly zrealizowane w tych 
miesiqcach (w dw6ch przypadkach byly to wyzsze nadwyzki niz zaplanowano). 
W czterech innych miesiqcach prognozowano deficyt a wystqpila nadwyzka. 
W trzech miesiqcach 2018 r. prognozy deficytu okazaly si~ przeszacowane 
(wykonany deficyt byly nizszy niz planowano), a w dw6ch miesiqcach 
niedoszacowane Uak przy prognozie deficytu w grudniu). 

W Ministerstwie Finans6w nie sporzqdza si~ miesi~cznych plan6w dochod6w 
i wydatk6w budzetu srodk6w europejskich, wobec czego brak jest r6wniez 
planowanych miesi~cznych deficyt6w. Jednak na potrzeby finansowania potrzeb, 
w comiesi~cznych notatkach kierowanych do podsekretarza stanu ujmuje si~ 
prognoz~ wyniku budzetu srodk6w europejskich. Wedlug tych prognoz deficyt 
budzetu srodk6w europejskich mial wystqpic w czterech miesiqcach 2018 r. 
W trzech miesiqcach prognozy deficytu budzetu srodk6w europejskich okazaly si~ 
zawyzone - w tych przypadkach zrealizowano nadwyzki, w jednym przypadku 
zanizono prognoz~ deficytu. W pozostalych miesiqcach planowano r6wnowag~ 
wydatk6w i dochod6w budzetu srodk6w europejskich. W rzeczywistosci w pi~ciu 
miesiqcach wynik budzetu srodk6w europejskich byl ujemny, a w trzech budzet 
srodk6w europejskich wykazal nadwyzki. Deficyt lub nadwyzka budzetu srodk6w 
europejskich wyst~powaly w kazdym miesiqcu 2018 r. - srednia r6znica 
zrealizowanego deficytu/nadwyzki wzgl~dem planu w wartosciach bezwzgl~dnych 
wyniosla 1.505,0 min zl. Najwi~ksze odchylenia od planu wystqpily w grudniu 
(9.318,9 min zl). Na grudzieri 2018 r. przyj~to zalozenie, ze miesi~czny deficyt 
budzetu srodk6w europejskich wyniesie 7.900 min zl, tymczasem zrealizowana 
w grudniu nadwyzka budzetu srodk6w europejskich wyniosla 1.418,9 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 876-877, 880-881) 

Wszystkie te dokumenty planistyczne i robocze (notatki) pokazaly w 2018 r. znacznq 
skal~ rozbieznosci w zakresie prognoz wyniku budzetu paristwa oraz budzetu 
srodk6weuropejskich. 

10 Dz. U. poz. 2346. 
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Roczny plan finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zawarty 
w zaJqczniku nr 5 do ustawy budzetowej wynikaJ z wielkosci niezb~dnych 
do sfinansowania planowanych potrzeb pozyczkowych. Przyj~to, ze utrzymywane 
b~dzie elastyczne podejscie do ksztaUowania struktury finansowania pod wzgl~dem 
wyboru rynku, waluty i instrument6w, podporzqdkowane dqzeniu do minimalizacji 
koszt6w obsJugi f przy zachowaniu ograniczen wynikajqcych z przyj~tych w Strategii 
poziom6w ryzyka. ZaJozono, ze gJ6wnym zr6dJem finansowania potrzeb b~dzie 
rynek krajowy, a udziaJ dJugu w walutach obcych b~dzie docelowo ograniczany 
do poziomu ponizej 30%. 

Z emisji dJugu na rynek krajowy przewidywano pozyskanie 91,5% finansowania 
potrzeb pozyczkowych (57.916,8 min zJ). W ramach finansowania zagranicznego 
planowano pozyskac 8,5% srodk6w na finansowanie potrzeb (5.406,5 min zJ), srodki 
miaJy pochodzic w wi~kszosci z wykorzystania wolnych srodk6w walutowych 
zgromadzonych w latach wczesniejszych (5.114,3 min zt). Realizacja finansowania 
potrzeb pozyczkowych netto w 2018 r. zostaJa opisana w pkt V 2.2 wystqpienia. 

(dow6d: akta kontroli str. 755) 

Limity i upowaznienia zawarte w ustawie budzetowej na rok 2018 
w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu paflstwa i ich wykorzystanie 

Wart. 1 ust. 5 ustawy budzetowej na 2018 r. ustalono limit deficytu budzetu panstwa 
w wysokosci 41.492,0 min zt. 8yt on wynikiem dochod6w zaplanowanych na kwot~ 
355.705,4 min zt i wydatk6w w kwocie 397.197,4 min zt. Zaplanowany na 2018 r. 
deficyt budzetu srodk6w europejskich tworzyt potrzeb~ pozyczkowq w kwocie 
15.460,2 min zt. Zrealizowany, wedtug stanu na 11 kwietnia 2019 r., deficyt budzetu 
panstwa w 2018 r. wyni6st 10.406,2 min zt (25,1% planu), a deficyt budzetu srodk6w 
europejskich 3.524,5 min zt (22,8% planu). 

Wart. 3 ust. 1 ustawy budzetowej okreslono kwot~ planowanych przychod6w 
budzetu panstwa, po wytqczeniach, a kt6rych mowa wart. 52 ust. 1 a ustawy 
a finansach publicznych11, w wysokosci 347.297,8 min zt. W 2018 r. przychody 
te wyniosJy 263.089,5 min zt, co stanowHo 75,8% dopuszczalnej kwoty. Suma 
rozchod6w budzetu panstwa okreslona w tym przepisie, po wskazanych 
wyJqczeniach, stanowiqca dla Ministra Finans6w nieprzekraczalny limit w kwocie 
290.345,6 min zt, zostata wykorzystana na poziomie 85,8% planu, w wysokosci 
249.158,8 min zt. Planowane kwoty przychod6w i rozchod6w budzetu panstwa, 
jak i wynikajqce z tych wielkosci saldo w wysokosci 56.952,2 min zt, zostaty uj~te 
odpowiednio w zaJqczniku nr 5 do ustawy budzetowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1181-1182) 

W pozycji "PozostaJe przychody i rozchody" w cz~sci krajowej zaplanowana zostata 
kwota 40.000,0 min zJ rozchod6w na wyzszy wykup SPW i dodatkowe potrzeby 
pozyczkowe (m.in. pozyczki udzielane na podstawie upowaznien, wyzszy stan 
srodk6w na rachunku). Z zaplanowanych pozostaJych rozchod6w krajowych 
zrealizowano rozchody w tqcznej wysokosci okoJo 11 mid zt (wartost tych 
rozchod6w wykazana zostata w odpowiednich do charakteru pozycjach rozchod6w 
w tabeli 1 zatqcznika nr 5). 8yJo to gt6wnie wynikiem wzrostu rozchod6w z tytutu 
stanu srodk6w na rachunkach budzetowych a 5.036,9 min zt w stosunku 
do planowanych rozchod6w z tego tytuJu oraz a 4.587,5 min zt z tytutu rozchod6w 

11 Do rocznego Iimitu rozchod6w okreslonego w ustawie budzetowej nie wlicza si(;1 rozchod6w 
z tytulu zobowiqzan finansowych zaciqganych i splacanych przez Ministra Finans6w, 
dzialajqcego w imieniu Skarbu Panstwa, w tym samym roku budzetowym oraz z tytulu operacji 
finansowych dokonywanych pomi(;1dzy rachunkami Ministra Finans6w. 
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zwiqzanych z zarzqdzaniem ptynnosciq sektora finans6w publicznych 
(bez zobowiqzari zaciqganych i sptacanych w ciqgu roku). Na dodatkowe 
przedterminowe wykupy SPW na przetargach zamiany wykorzystano srodki 
w wysokosci 1.094,8 min zt. By to to wynikiem zrealizowanych pod koniec 2017 r. 
(po opracowaniu projektu ustawy budietowej na 2018 r.) odkup6w SPW z 2018 r. 
na przetargach zamiany w kwocie 27.207,9 min zt, co zmniejszyto rozchody 2018 r. 
W 2018 r. odkupiono na przetargach zamiany obligacje zapadajqce w 2019 r. 
w wysokosci 28.302,7 min zt. 

W pozycji ,,Pozostate przychody i rozchody" w cz~sci zagranicznej zaplanowano 
potencjalne rozchody w wysokosci 20.000,0 min zt. Z rozchod6w tych zrealizowano 
przedterminowy wykup dtugu w wysokosci 4.489,2 min zt (odkup obligacji 
zapadajqcych w 2019 r. - 846,1 min zt, przedterminowa sptata trzech kredyt6w 
w EBI - 3.643,1 min zt). W ramach przeptyw6w zwiqzanych z rachunkiem 
walutowym w ustawie budietowej zaplanowano, ie srodki walutowe b~dq stanowie 
zr6dto finansowania potrzeb poiyczkowych, co oznacza, ie stan srodk6w 
walutowych na rachunkach budietowych powinien bye w koricu roku mniejszy nii 
na poczqtku roku. Tymczasem w 2018 r. stan srodk6w walutowych wzr6st, 
powodujqc powstanie rozchod6w zagranicznych w wysokosci 5.483,3 min zt. 

(dow6d: akta kontroli str. 453-454, 794-795) 

Wart. 8 ustawy budietowej ustalono limit wyptat z tytutu kredyt6w i poiyczek 
udzielanych na podstawie um6w mi~dzynarodowych rzqdom innych paristw 
(do kwoty 2.000 min zt) oraz do udzielenia poiyczek dla: Banku Gospodarstwa 
Krajowego na zwi~kszenie funduszy wtasnych (do 2.000 min zt), Bankowego 
Funduszu Gwarancyjnego (BFG) do 4.000 min zt, jednostek samorzqdu 
terytorialnego w ramach post~powania naprawczego lub ostroinosciowego 
(do 200 min zt), Korporacji Ubezpieczeri Kredyt6w Eksportowych SA (KUKE) 
na wyptat~ gwarantowanych przez Skarb Paristwa odszkodowari z tytutu 
ubezpieczeri eksportowych oraz gwarancji ubezpieczeniowych (do 394,0 min zt) 
oraz dla FUS na wyptat~ swiadczeri gwarantowanych przez paristwo 
(do 12.000,0 min zt). 

(dow6d: akta kontroli str. 794) 

Z limit6w tych wykorzystano tqcznie 428,6 min zt. Zaden limit nie zostat 
przekroczony. Na wyptat~ z tytutu kredyt6w i poiyczek udzielonych rzqdom innych 
paristw na podstawie um6w mi~dzynarodowych wykorzystana zostata kwota 
341,9 min zt, co stanowito 17,1% limitu ustawowego. Na poiyczki z budietu 
paristwa dla jednostek samorzqdu terytorialnego wykorzystana zostata kwota 
86,8 min zt, co stanowHo 43,4% limitu. Kwota limitu zostata zaplanowana 
na podstawie ztoionych wniosk6w, konsultacji z regionalnymi izbami 
obrachunkowymi oraz informacji uzyskiwanych bezposrednio ad zainteresowanych 
tym wsparciem jednostek samorzqdu terytorialnego. Rzeczywiste zainteresowanie 
poiyczkami by to mniejsze, a niekt6re wnioski byty niekompletne. 
Nie zostaty udzielone przewidziane w ustawie budietowej poiyczki dla KUKE 
z uwagi na wystraczajqce srodki pozostajqce w 2018 r. na rachunku stuiqcym 
do wyptaty gwarantowanych odszkodowari z tytutu ubezpieczeri eksportowych. 
W 2018 r. poiyczek nie potrzebowat takie FUS. Z dniem 1 stycznia 2018 r., 
na podstawie art. 27 ustawy okotobudietowej, umorzono poiyczki udzielone FUS 
z budietu paristwa w latach 2014-2016 w wysokosci 7.174,1 min zt, kt6rych termin 
sptaty uptywat 31 marca 2019 r. 0 poiyczki nie wystqpity takie BGK i BFG. Uj~cie 
w ustawie budietowej na rok 2018 poiyczek dla BGK miato charakter 
ostroinosciowy i stanowito dodatkowq moiliwose wsparcia finansowego banku 
w celu umoiliwienia realizacji jego zadari. W 2018 r. BGK nie wystqpit takie 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Ocena cz1tstkowa 

Opis stanu 
faktycznego 

z wnioskiem 0 zwi~kszenie funduszu statutowego banku poprzez przekazanie 
obligacji skarbowych. Planowane pozyczki dla BFG stanowHy mechanizm S~UZqcy 
awaryjnemu zwi~kszeniu zasob6w BFG na wypadek wystqpienia sytuacji 
kryzysowej. 

(akta kontroli str. 796-797,1182,1279) 

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidtowosci. 

Minister Finans6w dziatat w ramach limit6w i upowaznieri wynikajqcych z ustawy 
budzetowej, jednak w ramach nieprzekraczalnego limitu tqcznych rozchod6w 
ustanowionego w ustawie budzetowej, Minister Finans6w dysponowat znacznq 
swobodq pozostawionq przez ustawodawc~, w tym w wyniku zaakceptowania 
wysokich kwot tzw. "pozostatych przychod6w i rozchod6w", kt6re ze wzgl~du na ich 
potencjalny charakter, de facto stanowity dla Ministra Finans6w rezerw~ 
w dysponowaniu rozchodami. 

W ocenie NIK, Minister Finans6w powinien dokona6 analizy dotychczasowych 
metod planowania kwot deficytu budzetu paristwa i budzetu srodk6w europejskich 
w celu zmniejszenia odchyleri pomi~dzy planem a wykonaniem. 

2. Faktyczne potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w 2018 r. i ich 
finansowanie 

2.1. Potrzeby pozyczkowe 

Faktyczne potrzeby pozyczkowe netto budzetu paristwa wyniosty 1.346,2 min z~ 
i by~y ponad 47 razy mniejsze od zaplanowanych (2,1% planu). Wynikato to g~6wnie 
z odmiennych od zatozonych warunk6w realizacji budzetu, a takze ze zmian 
w rozliczaniu przeptyw6w pomi~dzy budzetem srodk6w europejskich a budzetem 
paristwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 752-753,1051-1053) 
Potrzeby pozyczkowe byty w 2018 r. ksztattowane przez warunki gospodarcze, 
korzystniejsze od zak~adanych na etapie projektowania ustawy budzetowej 
i od zrealizowanych w 2017 r. Osiqgni~ty produkt krajowy brutto na poziomie 4,9% 
by~ 0 1,1 punktu procentowego wyzszy od zaktadanego (3,8%), a takze 00,3 punktu 
procentowego wyzszy od wykonania w roku 2017. Korzystnie uksztattowafy si~ 
dochody budzetu paristwa, jednoczesnie zrealizowane wydatki by~y nizsze od 
planowanych. W rezultacie deficyt budzetu paristwa, stanowiqcy podstawowy 
skfadnik potrzeb pozyczkowych, byf 0 74,9% nizszy od planowanego. 
Na zrealizowane potrzeby pozyczkowe netto ztozyty si~ pozycje zwi~kszajqce 
potrzeby pozyczkowe w kwocie 17.589,2 min z~ oraz je zmniejszajqce w kwocie 
16.242,9 min zt 

Najwyzsze kwoty potrzeb pozyczkowych wynikaty z deficyt6w budzetu paristwa 
w wysokosci 10.406,2 min zf oraz budzetu srodk6w europejskich w wysokosci 
3.524,5 min Z~12. Deficyt budzetu paristwa stanowif 59,2%, a deficyt budzetu 
srodk6w europejskich 20,0% ~qcznej sumy skfadnik6w zwi~kszajqcych potrzeby 
pozyczkowe. Kolejnymi sk~adnikami byfy: refundacja do· FUS srodk6w 
z tytufu przekazywania sk~adek emerytalnych do OFE (3.304,1 min zf), kredyty 
i pozyczki udzielone (201,5 min z~) oraz pfatnosci zwiqzane z udzia~ami Skarbu 
Paristwa w mi~dzynarodowych instytucjach finansowych (140,5 min zt). 

Zmniejszajqco na potrzeby pozyczkowe netto w kwocie 16.242,9 min z~ wpfywaty: 

12 Wedlug stanu na 11 kwietnia 2019 r. 
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Opis stanu 
faktycznego 

- srodki uzyskane z przedsi~wzi~c w ramach zarzqdzania plynnosciq sektora 
finans6w publicznych (-12.714,7 min zl), 

- zarzqdzanie srodkami europejskimi (-2.386,8 min zl), 
- saldo pozostalych przychod6w i rozchod6w (-1.119,4 min zl), 
- ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z udzialem srodk6w 

pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej (-9,8 min zl). 

Srodki te stanowily de facto ir6dlo finansowania potrzeb poiyczkowych budietu 
panstwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 751,1051-1053) 

2.1.1. Deficyt budzetu panstwa i budzetu srodk6w europejskich 

Na wysokosc rocznego deficytu budietu panstwa w 2018 r. w najwi~kszym stopniu 
wplynql deficyt, jaki zostal zrealizowany w jednym miesiqcu - grudniu 2018 r. 
W okresie od stycznia do listopada 2018 r. srednia miesi~czna nadwyika wyniosla 
5.719,2 min zt Na koniec listopada 2018 r. skumulowana nadwyika wyniosla 
11.060,1 min zl. W grudniu natomiast nadwyika wydatk6w nad dochodami wyniosla 
21.466,3 min zl, co w rezultacie spowodowalo, ie na dzien 31 grudnia 2018 r. 
deficyt budietu panstwa wyni6s1 10.406,2 min zl. W por6wnaniu do deficytu 
zaplanowanego w ustawie budietowej na 2018 r. bylon niiszy 074,9%. 

(dow6d: akta kontroli str. 1291) 

Dochody budietu panstwa zostaly zrealizowane w kwocie wyiszej 0 24.342,7 min zl 
od przyj~tej w ustawie budietowej, tj. 0 6,8%. 

(dow6d: akta kontroli str. 1291-1302) 

Wydatki budietu panstwa zostaly zrealizowane w kwocie 390.454,3 min zl, 
co stanowilo 98,3% wydatk6w przyj~tych w ustawie budietowej. Jeszcze w trakcie 
roku powstaly u niekt6rych dysponent6w oszcz~dnosci w realizacji wydatk6w. 
Podejmowali oni decyzje 0 blokowaniu wydatk6w. Ponadto w kolejnych miesiqcach 
roku, ai do listopada, wydatki w wielu cz~sciach budietowych byly realizowane 
w kwotach niiszych od zaloionych w harmonogramie. Jak wyjasnila Dyrektor 
Departamentu Budietu Panstwa, wplyw na to miala przede wszystkim niisza 
realizacja wydatk6w inwestycyjnych. W zwiqzku z tym dysponenci cz~sci 

budietowych przenosili srodki na te wydatki na grudzien 2018 r. 

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Budietu Paristwa w sprawie wysokiego 
poziomu zrealizowanych wydatk6w w grudniu 2018 r. wynika, ie limit srodkow 
na wydatki na miesiqc grudzien zostal ustalony w dniu 29 listopada 2018 r. w Iqcznej 
wysokosci 49.500 mIn zl (lj. byl wyiszy 0 6,7% od planowanego w harmonogramie 
dochodow i wydatkow budietu panstwa na rok 2018 z marca 2018 r.) na podstawie 
zapotrzebowan na srodki na wydatki budietowe z/oionych przez dysponentow 
CZflsci budietowych, a nastflpnie w dniu 28 grudnia 2018 r. zostal zwiflkszony 
do kwoty 54.500 mIn z/. Ostatecznie, w grudniu przekazano do dysponentow srodki 
w/qcznej kwocie 53.688 mIn z/, co stanowilo 98,5% limitu na grudzien. 

(dow6d: akta kontroli str. 1156-1159) 

Przyczynq zwi~kszenia limitu wydatk6w na grudzien byla r6wniei realizacja 
znowelizowanej w grudniu 2018 r. ustawy okolobudietowej. W wyniku wykonania tej 
ustawy uruchomiono w dniu 31 grudnia 2018 r. kwot~ 7.220,2 min zl, w tym 
przekazano: do cz~sci 19 Budiet, finanse publiczne i instytucje finansowe -
2.100,0 min zl, do cz~sci 46 Zdrowie - 2.120,2 min zl, do cz~sci 73 Zaklad 
Ubezpieczen Spolecznych - 2.100,0 min zl, z przeznaczeniem okreslonym 
w znowelizowanej ustawie okolobudietowej (zgodnie z upowainieniem zawartym 
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wart. 29g i 29h tej ustawy, na zasilenie Funduszu Rezerwy Demograficznej 
docelowa kwota wyniosJa 2.000,0 min zJ, a na Funduszu Emerytur Pomostowych 
1.000,0 min zJ). PozostaJa kwota wynikajq,ca ze zmienionych przepis6w ustawy 
okoJobudzetowej w wysokosci 3.777,5 min zJ, stanowiq,ca srodki na wydatki 
niewygasajq,ce z koricem 2018 r. zostaJa zaewidencjonowana w wydatkach r6wniez 
w dniu 31 grudnia 2018 r. Razem w ostatnim dniu roku wydatki budzetu paristwa, 
b~dq,ce skutkiem ustawy okoJobudzetowej wyniosJy 18.853,6 min zJ. Z wyjasnieri 
zJozonych przez Dyrektora Departamentu Budzetu Paristwa w sprawie przyznania 
srodk6w dla Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP) oraz dla Funduszu Rezerwy 
Demograficznej (w sytuacji gdy fundusz ten miaJ srodki, ulokowane m.in. 
w obligacjach Skarbu Paristwa) wynikaJo, ze skladka, ktora oplacana jest przez 
pracodawcow, pozwafala na sfinansowanie emerytur pomostowych bez 
koniecznosci uzupelniajqcego zasilenia FEP w postaci dotacji z budietu paflstwa do 
roku 2015 wlqcznie. Od 2016 r. przychody ze skladek nie rekompensujq wydatkow 
zwiqzanych z wyplacaniem emerytur pomostowych, co powoduje koniecznosc 
przekazywania corocznie dotacji uzupelniajqcej z budietu" paflstwa. Ponadto 
prognozuje si~, ii wydatki zwiqzane z ich wyplatft wraz ze wzrostem liczby 
uprawnionych do nich osob, w ciqgu najbliiszych fat b~dq stopniowo rosnqc rok do 
roku, podczas gdy wplywy ze skladek b~dq ksztaltowac si~ na zbliionym poziomie. 
W swietle powyiszego, w cefu poprawy kondycji finansowej FEP na mocy art. 29h. 
ustawy 0 szczegofnych rozwiqzaniach sluiqcych realizacji ustawy budietowej na 
rok 2018, umoiliwiono dokonanie dodatkowego jednorazowego zasifenia FEP 
w 2018 r. w formie wplaty z budietu paflstwa w wysokosci 1.000.000 tys. z/. 

(dow6d: akta kontroli str. 1167-1174) 

Stan Funduszu, Emerytur Pomostowych na koniec roku 2018 (wst~pne wykonanie 
po otrzymaniu 1 mid zJ) wyni6sJ 1.043.349 tys. zJ. 

Odnoszq,c si~ do kwestii wpJaty z budzetu paristwa celem zasilenia Funduszu 
Rezerwy Demograficznej (FRD) Dyrektor Departamentu Budzetu Paristwa 
wyjasniJa, ze glownym cefem utworzenia FRO bylo zwi~kszenie bezpieczeflstwa 
wyplacafnosci swiadczefl z ubezpieczenia emerytafnego. Fundusz pelni ro/~ 
funduszu rezerwowego dla funduszu emerytalnego wyodr~bnionego w FUS. 
Jednoczesnie naleiy miec na uwadze, ii w momencie procedowania ustawy 
o zmianie ustawy 0 szczegolnych rozwiqzaniach sluiqcych realizacji ustawy 
budietowej na rok 2018 trwaly prace nad projektem ustawy 0 zmianie ustawy 
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefl Spolecznych oraz niektorych 
innych ustaw, ktory przewidywal zmian~ sposobu waloryzacji swiadczefl 
emerytalno-rentowych w 2019 roku polegajqcq na zmodyfikowaniu dotychczasowej 
waloryzacji procentowej na waloryzacj~ procentowo-kwotowq z gwarantowanq 
minimafnq podwyikq swiadczefl emerytalno-rentowych na poziomie, co do zasady, 
70 z/. W swietle powyiszego srodki zaoszcz~dzone z niewykorzystanej w 2018 roku 
cz~sci dotacji uzupelniajqcej z budietu paflstwa do FUS zostaly przekazane do FRO 
z intencjq 0 uzupelnieniu w latach przyszlych wynikajqcego z przyczyn 
demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego. 

Stan Funduszu Rezerwy Demograficznej na koniec roku 2018 wyni6sJ - wedJug 
wst~pnych danych - 42.462.356 tys. zJ. 

(dow6d: akta kontroli str. 1174) 

W efekcie zaistnienia w 2018 r. korzystnej sytuacji budzetu, przeprowadzono, 
nieuwzgl~dnione przy konstruowaniu ustawy budzetowej, operacje obciq,zajq,ce 
wydatki. Poza opisanymi powyzej wydatkami wynikajq,cymi ze znowelizowanej 
ustawy okoJobudzetowej byJy to w szczeg6lnosci: 
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przeniesienie cz~sci wydatk6w z 2019 r. na 2018 r. w wyniku 
przeprowadzanych w okresie ad maja do Iipca operacji swap - oznaczafo 
to wzrost wydatk6w w cz~sci 79 budietu paristwa w stosunku 
do zaplanowanych a 2.432,2 min zf (przy czym inne czynniki, w tym 
odmienne ad planowanych emisje i wykupy SPW, r6inice kursowe i niisza 
ad zakfadanej wartosc nominalna dfugu oddziafywafy zmniejszajqco 
na ponoszone wydatki, co per sa/do spowodowafo zmniejszenie wydatk6w 
w por6wnaniu z planem a 1.213,7 min zf), 
wydatki niewygasajqce w wysokosci 1.339,9 min zf wynikajqce 
z rozporzqdzenia w sprawie wydatk6w budietu paristwa, kt6re w roku 2018 
nie wygasajq z upfywem roku budietowego. 

(dow6d: akta kontroli str. 1291, 1303) 

Na przestrzeni 2018 r. wydatki budietu paristwa byfy ponoszone nier6wnomiernie. 
Sredniomiesi~cznie wynosily one 32.541,2 min zf, przy czym najniiszq kwot~ 
w wysokosci 26.629 min zf zrealizowano w styczniu, a najwyisze wydatki 
zaewidencjonowano w czerNCU (40.540,8 min zf) i grudniu (58.160,2 min zf, w tym 
5.117,4 min zf z tytulu wydatk6w niewygasajqcych). 

Nier6wnomiernosci w realizacji dochod6w i wydatk6w spowodowafy, ie r6wniei 
deficyt charakteryzowaf si~ znacznq zmiennosciq Oznaczalo to potrzeb~ 
gromadzenia znacznych srodk6w na jego finansowanie i wplywafo na zarzqdzanie 
pfynnosciq budietu paristwa (wi~cej a zarzqdzaniu plynnosciq w pkt V 3 wystqpienia 
pokontrolnego) . 

(dow6d: akta kontroli str. 1291) 

Deficyt budietu srodk6w europejskich zostaf zaplanowany w kwocie 
15.460,2 min zf. Zrealizowany deficyt wyni6sf 3.524,5 min zf i byf wynikiem 
dochod6w w wysokosci 63.328,2 min zf i wydatk6w w wysokosci 66.852,8 min zf. 
W rozliczeniu zafqcznika nr 5 do ustawy budietowej wedfug stanu na 7 lutego 
2019 r., przygotowanym na potrzeby kontroli NIK przez Departament Dfugu 
Publicznego po opublikowaniu przez Departament Budietu Paristwa informacji 
Szacunkowe dane 0 wykonaniu budtetu pafJstwa za styczefJ - grudziefJ 2018 r. 
z dnia 7 lutego 2019 r.13, zostafa natomiast wykazana zamiast wartosci deficytu 
budietu srodk6w europejskich kwota przekazana na finansowanie deficytu w 2018 r. 
w wysokosci 9.632,5 min zf (nazwana w zafqczniku nr 5 Wynik (deficyt) budtetu 
srodk6w europejskich). Rozbieinosc pomi~dzy kwotami dotyczqcymi wysokosci 
deficytu oraz kwotami przekazanymi na jego sfinansowanie byfa gf6wnie wynikiem 
rozliczenia (zwrotu) srodk6w przekazanych z budietu paristwa na finansowanie 
deficytu budietu srodk6w europejskich w poprzednich latach w ramach Perspektywy 
Finansowej 2007-2013. W 2018 r. na podstawie Procedury rozliczenia deficytu 
zaciqgni~tego na pokrycie wydatk6w perspektywy finansowej 2007-2013 z dnia 
25 czerNca 2018 r. zaakceptowanej w dniu 13 lipca 2018 r. przez podsekretarza 
stanu pana Tomasza Robaczyriskiego przekazano do budietu paristwa (na 
rachunek finansowania krajowego) kwot~ 5.991,8 min zf. Na podstawie powyiszej 
procedury kwota ta zostafa zaewidencjonowana jako doch6d budietu srodk6w 
europejskich (poprawiajqc wynik budietu srodk6w europejskich) i jako przych6d 
krajowy wykazany w pozostalych przychodach i rozchodach. 

(dow6d: akta kontroli str.1190-1193, 1199, 1212-1213) 

13 https:/Iwww.gov.pl/documents/1079560/1 080340/20190207 _SzacuneU-XIL2018.pdf/4d80f373-
dd41-c235-2ece-8b58d3e4727b 
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Opis stanu 
faktyeznego 

W trakcie kontroli NIK zakwestionowata zasadnose uj~cia transferu tych srodk6w 
w pozostatych przychodach krajowych, gdyi doprowadzito to ztamania zasady, 
ie saldo przychod6w i rozchod6w powinno bye zgodne z sumq deficyt6w budietu 
panstwa i budietu srodk6w europejskich. Bt~dne dane 0 wartosci przychod6w 
krajowych (zawyionych 0 5.991,8 min zt) zostaty wykazane r6wniei w publikacji 
Szacunkowe dane 0 wykonaniu budtetu paflstwa za styczefl - grudziefl 2018 r. 
z dnia 7 lutego 2019 r. 

(dow6d: akta kontroli str.1038-1041, 1144-1152, 1176-1180) 

Po wykazaniu przez NIK bt~dnego zakwalifikowania ww. przychod6w zmieniono 
dane prezentowane przez Departament Dtugu Publicznego w rozliczeniu zatqcznika 
nr 5 - wykazane saldo przychod6w i rozchod6w w 2018 r. w wysokosci 
13.930,7 min zt (wedtug stanu na 10 kwietnia 2019 r.) zostato zr6wnane z sumq 
deficytu budietu panstwa (10.406,2 min zt) i deficytu budietu srodk6w europejskich 
(3.524,5 min zt). Departament Budietu Panstwa przedstawit takie wst~pne 
sprawozdanie operatywne z wykonania budietu panstwa w 2018 r. (wedtug stanu 
na 11 kwietnia 2019 r.), gdzie dokonano korekty wartosci pozostatych przychod6w 
krajowych. W dniu 26 kwietnia 2019 r. przekazano NIK kopi~ aneksu do Procedury 
rozliczenia deficytu zaciqgni~tego na pokrycie wydatkow perspektywy finansowej 
2007-2013 z 2018 r. eliminujqcego bt~dnq klasyfikacj~, jako przychod6w krajowych, 
transfer6w z budietu srodk6w europejskich do budietu panstwa tytutem zwrotu 
srodk6w przekazywanych na finansowanie deficytu budietu srodk6w europejskich 
w latach ubiegtych. 

(dow6d: akta kontroli str. 1181-1182, 1355-1358) 

2.1.2. Pozostale potrzeby pozyczkowe 

1. Kolejna najwyisza kwotowo potrzeba poiyczkowa, poza deficytem budietu 
panstwa i budietu srodk6w europejskich, wynikata z wyr6wnania ubytku w FUS 
sktadek odprowadzanych do OFE. Srodki na ten cel w 2018 r. wyniosty 
3.304,1 min zt (przy planie 3.269,2 min zt). Byfy one nadal ujmowane jako rozchody, 
to jest w spos6b niezgodny - zdaniem NIK - z ustawq 0 finansach publicznych, 
kt6ra wart. 6 ust. 2 pkt 4 stanowi, ie rozchodami Sq pfatnosci wynikajqce 
z odr~bnych ustaw, kt6rych zr6dfem finansowania Sq przychody z prywatyzacji 
majqtku Skarbu Panstwa14. Tymczasem przychody z prywatyzacji w 2018 r. 
wyniosfy 13,6 min zt (historycznie najniisza kwota wptyw6w z prywatyzacji), 
co oznacza, ie nie mogty stanowie zr6dta finansowania potrzeb w kwocie 3,3 mid zt. 
NIK od wielu lat zgtaszata postulat zmiany sposobu ujmowania transferu tych 
srodk6w, poprzez zaliczanie ich do wydatk6w budietu panstwa. W 2018 r. nadal 
nieprawidfowo byty ujmowane srodki przekazane przez FUS do OFE na pokrycie 
ubytku sktadek, jako rozdysponowanie wptyw6w z prywatyzacji, pomimo ii wptyw6w 
tych w zasadzie nie byfo. Dyrektor Departamentu Budietu Panstwa wyjasnita, 
ie biorqc pod uwag~ m.in. zalecenia Najwyiszej Izby Kontroli 0 rozwaienie 
moiliwosci finansowania ubytku skfadek odprowadzanych przez ZUS do OFE 
poprzez zaliczenie ich do wydatk6w zamiast z wptyw6w z prywatyzacji, w ustawie 
z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczeg61nych rozwiqzaniach stuiqcych realizacji ustawy 
budietowej na rok 2019 wart. 20 ustanowiono przepis przewidujqcy, ie w roku 
2019 srodki z budietu panstwa przekazywane przez ministra wtasciwego do spraw 
finans6w publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spofecznych w formie dotacji 
przeznacza si~ takie na rekompensat~ sktadek przekazywanych na rzecz otwartych 

14 Ustawa z dnia 25 ezerwea 1997 r. 0 wykorzystaniu wp/yw6w z prywatyzaeji ez~sei mienia Skarbu 
Paristwa na eele zwiqzane z reformqsystemu ubezpieezeri spoteeznyeh Dz.U.1997.106 poz.673, 
zezm. 
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funduszy emerytalnych, aile nie znajdujq pokrycia w zrealizowanych przychodach 
z tytu~u prywatyzacji majqtku Skarbu Paristwa. Przedmiotowe rozwiqzanie jest 
komplementarne z uj~ciem w projekcie ustawy budietowej na rok 2019 srodk6w 
przeznaczonych na te rekompensaty. Dzi~ki przyj~ciu takiego rozwiqzania 
wyeliminowano wqtpliwosci odnosnie do zasad klasyfikowania srodk6w z tytu~u 
przekazania sk~adek do otwartych funduszy emerytalnych. 

(dow6d: akta kontroli str. 1182) 

, NIK zauwaia, ie podj~te dzia~anie jest s~uszne, niemniej zwraca uwag~, ie jest 
to dzia~anie a charakterze przejsciowym (dotyczy jedynie 2019 r.) i celowe by~oby 
uznanie go za sta~qzasad~. 

2. Potrzeb~ poiyczkowq w 2018 r. stanowi~o takie saldo udzielonych i sp~aconych 
kredyt6w i poiyczek w wysokosci 201,5 min zf. W za~qczniku nr 5 do ustawy 
budietowej zaplanowano potrzeby z tego tytu~u w kwocie 1.402,4 min zf. Wykonanie 
niisze ad zak~adanego a 1.200,9 min z~ wynika~o g~6wnie z nieudzielenia cz~sci 
uj~tych w planie poiyczek zagranicznych. Na planowane 300 min euro udzielono 
poiyczki kwocie 52,6 min euro. Realizacja niiszych nii planowano rozchod6w 
wynika~a z niiszych wyp~at dla polskich eksporter6w realizujqcych kontrakty 
w ramach udzielonych kredyt6w (srodki z kredyt6w s~uiq finansowaniu kontrakt6w 
zawartych przez kredytobiorc6w z polskimi eksporterami) - kredyty udzielone Kenii 
(umowa z 22 wrzesnia 2015 r.), Tanzanii (umowa z 28 wrzesnia 2015 r.), Wietnamu 
(umowa z 22 stycznia 2008 r.), Mo~dawii (umowa z 14 maja 2014 r.) i Mjanmy 
(umowa z 11 kwietnia 2017 r.), braku realizacji kolejnych kontrakt6w 
przewidywanych do finansowania w ramach podpisanych um6w - kredyty udzielone 
Kenii (umowa z 22 wrzesnia 2015 r.), Mo~dawii (umowa z 14 maja 2014 r.), braku 
kontrakt6w do finansowania w ramach zawartych um6w z Angolq (umowa z 6 marca 
2016 r.), Ukrainq (umowa z 9 wrzesnia 2015 r.) i Mongoliq (umowa z 9 maja 
2017 r.), braku zawarcia za~oionych przy planowaniu um6w z Liberiq, Senegalem, 
Zambiq, Gwineq i Filipinami oraz um6w wykonawczych do podpisanej z Wietnamem 
(281istopada 2017 r.) umowy ramowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1274-1277) 

3. P~atnosci zwiqzane z udzia~ami Skarbu Paristwa w mi~dzynarodowych 

instytucjach finansowych (MIF) zaplanowane na kwot~ 154,4 min z~ zosta~y 
zrealizowane w kwocie 140,5 min zf. R6Znica pomi~dzy planem a wykonaniem 
wynika~a z odmiennego ad zak~adanego uksztaltowania si~ kurs6w walutowych oraz 
niewykonania jednej z p~atnosci uj~tej w planie rozchod6w. Dotyczy~o 
to zaplanowanej na styczeri 2018 r. p~atnosci na rzecz Mi~dzynarodowego 
Stowarzyszenia Rozwoju (IDA - International Development Association) 
w wysokosci 259 tys. eura, kt6rq omy~kowo uj~to w planie rozchod6w - kwestia 
ta zosta~a opisana w pkt V 1 wystqpienia. 

(dow6d: akta kontroli str. 816,1214,120-1272) 

Jedna z p~atnosci zwiqzana z udzia~ami Skarbu Paristwa w MIF zrealizowana 
w 2018 r. dotyczy~a wniesienia op~aty z tytu~u obj~tych udzia~6w w Azjatyckim Sanku 
Inwestycji Infrastrukturalnych (AilS - Asian Infrastructure Investment Sank). 
W 2018 r. zrealizowano p~atnos6 z tego tytu~u w wysokosci 124,2 min z~ 
(33,3 min dolar6w amerykariskich). Sy~a to kolejna z p~atnosci realizowanych ad 
2016 r. lqcznie za udziaty wAilS dokonano wp~at w wysokosci 
513,2 min z~ (r6wnowartos6133,1 min dolar6w amerykariskich). Ostatnia z p~atnosci 
b~dzie dokonana w grudniu 2019 r. w wysokosci 33,3 min dolar6w amerykariskich. 

(dow6d: akta kontroli str. 918, 1214) 
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W trakcie kontroli wykonania budietu za 2016 r. NIK sformufowafa uwag~, ie udziaf 
Polski w AIIB nie niesie bezposrednich korzysci dla budietu paristwa w postaci 
moiliwosci otrzymywania kredyt6w i poiyczek w taki spos6b, jak z innych MIF. 
Bez obejmowania udziaf6w w AIIB polscy przedsi~biorcy takie mogliby brae udziaf 
w inwestycjach finansowanych przez AIIB. NIK stwierdzifa w6wczas, ie proces 
obj~cia udziaf6w w AIIB zostaf przygotowany bez dokfadnego rozeznania wielkosci 
potrzeb polskich przedsi~biorc6w w zakresie inwestycji AIIB: 

W trakcie obecnej kontroli w zwiqzku z prosbq 0 wskazanie faktycznych efekt6w, 
projekt6w planowanych/realizowanych dziafari, inwestycji, jakie majq bye 
realizowane w Polsce przez AIIB, Departament Wsp6tpracy Mi~dzynarodowej 
poinformowat, ie Ministerstwo Finans6w bierze czynny udziaf w konsultowaniu 
polityk i dokument6w strategicznych okreslajqcych m.in. zasady dziatalnosci Banku, 
jego podejscie sektorowe oraz kierunki rozwoju. W ramach tych dziatari, zgodnie 
z polskimi postulatami, w lutym 2018 r. przyj~to polityk~ umoiliwiajqcq prowadzenie 
operacji Banku poza regionem Azji, co otwiera moiliwose m.in. finansowania 
inwestycji na terenie Polski. Planowana jest wizyta ekspert6w AIIB w maju 2019 r. 
Obejmie ona szereg spotkari z przedstawicielami resort6w i instytucji 
odpowiedzialnych za planowanie i realizacj~ inwestycji infrastrukturalnych w Polsce. 
Wsr6d potencjalnych projekt6w, kt6rych finansowanie przez Bank b~dzie 
rozwaiane, Sq m.in.: rozbudowa gf~bokowodnego terminala kontenerowego 
w Gdarisku, rozbudowa terminala intermodalnego w Mataszewiczach, budowa 
Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz szereg projekt6w energetycznych. 

o planowanych dziafaniach w zakresie stworzenia listy potencjalnych 
przedsi~biorstw zainteresowanych ekspansjq na rynki zagraniczne oraz pracach 
nad stworzeniem systemu, kt6ry pozwoli z wyprzedzeniem identyfikowae projekty 
inwestycyjne finansowane przez AIIB, gdzie moiliwy b~dzie udziaf polskich 
przedsi~biorc6w, informowano NIK w 2017 r. w trakcie kontroli wykonania budietu 
paristwa w 2016 r. Wedtug wyjasnieri Departamentu Wsp6tpracy Mi~dzynarodowej 
dotyczqcych wykonania tych dziafari od 2017 r. wspieranie udziatu polskich 
przedsi~biorstw w realizacji projekt6w AIIB byfo jednym z zadari utworzonego 
w Ministerstwie Finans6w samodzielnego stanowiska do spraw Azjatyckiego Banku 
Inwestycji Infrastrukturalnych (SAB). Ponadto powotany zostaf Petnomocnik Ministra 
Finans6w do spraw Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych -
odpowiedzialny m.in. za "przygotowanie koncepcji oraz realizacj~ dziatari sfuiqcych 
utatwieniu dost~pu polskich podmiot6w gospodarczych do projekt6w inwestycyjnych 
finansowanych przez Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych". W ramach prac 
SAB oraz Pefnomocnika zidentyfikowane zostafy polskie firmy m.in. z braniy 
transportowej, budowlanej, energetycznej, kt6re Sq potencjalnie zainteresowane 
wsp6fpracq w ramach realizacji projekt6w finansowanych ze srodk6w AIIB. 

(dow6d: akta kontroli str. 1215, 1217-1218) 

Z ustaleri kontroli wynika, ie Pefnomocnik Ministra Finans6w do spraw Azjatyckiego 
Banku Inwestycji Infrastrukturalnych pefnH swojq funkcj~ od 8 maja 2017 r. 
do 28 grudnia 2018 r. Stanowisko to zostafo stworzone komplementarnie 
do samodzielnego stanowiska do spraw Azjatyckiego Banku Inwestycji 
Infrastrukturalnych (AIIB), w zwiqzku ze sprawowaniem przez polskiego 
przedstawiciela funkcji zast~pcy dyrektora w Radzie Dyrektor6w AIIB. Kadencja 
polskiego przedstawiciela w Radzie Dyrektor6w AIIB zakoriczyfa si~ w lipcu 2018 r. 
Minister Finans6w jest gubernatorem AIIB z ramienia Polski, a zadania 
merytoryczne dotyczqce wsp6fpracy z Bankiem realizowane Sq przez Departament 
Wsp6fpracy Mi~dzynarodowej Ministerstwa Finans6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 1305-1312) 
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Wedlug wyjasnieri Departamentu Wsp61pracy Mi~dzynarodowej w ostatnim czasie 
do podmiot6w, kt6re moglyby bye zainteresowane udzialem w przetargach 
na realizacj~ projekt6w finansowanych z kredyt6w AIIB, Ministerstwo rozeslalo 
ankiet~ majq,cq, na celu poinformowanie 0 mozliwosciach udzialu w tego typu 
zam6wieniach. Ankieta przeslana zostala takze do izb gospodarczych 
i stowarzyszeri eksporter6w. Planowane sq, dalsze dzialania w tym zakresie, gl6wnie 
informacyjne. W zwiq,zku z powyzszym na nowej stronie internetowej Ministerstwa 
Finans6w dodano zakladk~ informujq,cq, 0 mi~dzynarodowych instytucjach 
finansowych, kt6rych Polska jest czlonkiem, wraz z odnosnikami do stron, 
na kt6rych poszczeg61ne instytucje zamieszczajq, ogloszenia przetargowe. 

Kwestia opracowania i wdrozenia systemu, kt6ry mial bye stworzony w celu 
identyfikacji projekt6w inwestycyjnych finansowanych przez AIIB, gdzie mozliwy 
b~dzie udzial polskich przedsi~biorc6w, wedlug wyjasnieri Departamentu 
Wsp61pracy Mi~dzynarodowej, nie lezy w kompetencji Ministerstwa Finans6w. 

Ministerstwu Finans6w nie sq, znane r6wniez dane odnosnie udzialu polskich 
przedsi~biorstw w post~powaniach przetargowych inwestycji wsp6ffinansowanych 
przez AIIB. Proces ten prowadzony jest przez kredytobiorc6w - rzq,dy bq,dz 
instytucje publiczne i podmioty prywatne w krajach operacji. Ministerstwo Finans6w 
nie posiada informacji 0 przedsi~biorcach, kt6rym powierzono wykonanie inwestycji 
wsp6ffinansowanej srodkami AIIB. Bank pracuje obecnie nad wdrozeniem systemu 
rejestracji firm zainteresowanych dostarczaniem produkt6w i uslug w ramach 
przetarg6w oglaszanych przez AIIB. 

W 2017 r., w trakcie kontroli wykonania budzetu w 2016 r. Ministerstwo Finans6w 
przekazalo informacje, ze z tytulu udzial6w w AIIB mozliwe jest uzyskiwanie 
dywidend. Ponadto po okresie okolo 10 lat od zaplaty ostatniej transzy z tytulu 
obj~cia udzial6w AIIB, zostanie przeprowadzona ocena zaangazowania Polski 
w projekt AIIB. Wtedy zostanie podj~ta decyzja 0 pozostaniu bq,dz wystqpieniu z 
AIIB, wraz z wycofaniem udzial6w (co jest przewidziane w statucie AIIB). 

Wedlug wyjasnieri Departamentu Wsp61pracy Mi~dzynarodowej obecnie decyzja 
o wycofaniu udzial6w nie byla rozpatrywana. Po uplywie dw6ch lat Polska 
nie uzyskala dywidend z tytulu udzial6w w AIIB - zysk netto AIIB za 2016 r. i 2017 r. 
zostal zaliczony do zysk6w zatrzymanych, zgodnie z decyzjami Rady Gubernator6w 
AIIB. 

(dow6d: akta kontroli str. 1218-1219) 

W latach 2016-2018 Polska nie uzyskala zadnych faktycznych korzysci z tytulu 
udzialu w AIIB jednoczesnie realizujq,c platnosci z tytulu obj~cia udzial6w AIIB 
w wysokosci przekraczajq,cej 0,5 mid zl. 

4. W zrealizowanych potrzebach pozyczkowych budzetu paristwa wykazane zostaly 
ujemne pozycje w kwocie -16.242,9 min zl, wplywajq,ce zmniejszajq,co na faktycznq, 
wysokose potrzeb i w rzeczywistosci stanowiq,cych zr6dlo finansowania, podczas 
gdy w ustawie budzetowej zalozono potrzeby pozyczkowe w tych pozycjach 
w Iq,cznej wysokosci 1.821,0 min zl. Najwi~ksze r6znice pomi~dzy planem 
a realizacjq, dotyczyly nast~pujq,cych pozycji: Zarzqdzanie plynnosciq sektora 
finansow pub/icznych, Zarzqdzanie srodkami europejskimi i saldo Pozostalych 
przychodow i rozchodow. 

(dow6d: akta kontroli str. 1182) 

Zaplanowane potrzeby pozyczkowe uj~te w pozycji Zarzqdzanie plynnosciq sektora 
finansow pub/icznych wynikaly z zalozenia, ze przychody z zawiq,zanych depozyt6w 
jednostek sektora finans6w publicznych b~dq, mniejsze od rozchod6w (ujemne 
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saldo, oznaczajqce zmniejszenie stanu depozyt6w i wynikajqcq z tego potrzeb~ 
pozyczkowq, w wysokosci 1.487,1 min zt}. Tymczasem podmioty obj~te 

obowiqzkiem konsolidacji ztotowej ztozyfy depozyty 0 wyzszej wartosci (przychody 
54.931,5 min zf), niz wynosHy rozchody z tytufu rozwiqzania depozyt6w 
(42.216,8 min zf). Nadwyzka srodk6w wynoszqca 12.714,7 min zf sfuzyfa w 2018 r. 
finansowaniu potrzeb (zostafa ona uj~ta w rozliczeniu zafqcznika nr 5 jako 
zmniejszenie potrzeb pozyczkowych). 

Znaczqco r6Zne od uj~tych w planie byfy r6wniez kwoty zwiqzane z zarzqdzaniem 
srodkami europejskimi. Zafozone saldo przychod6w srodk6w pochodzqcych z Unii 
Europejskiej i rozchod6w wynikajqcych z pfatnosci realizowanych w ramach cz~sci 
87 budzetu paristwa byfo dla potrzeb pozyczkowych neutralne (16,7 min zf). 
Faktycznie zrealizowane przychody z Unii Europejskiej byfy wyzsze 
od planowanych, a dodatnie saldo w wysokosci 2.386,8 min zf oznaczafo, 
ze powstafy nieplanowane srodki na finansowanie potrzeb pozyczkowych 
(w rozliczeniu zafqcznika nr 5 kwota ta zostafa uj~ta jako zmniejszenie potrzeb 
pozyczkowych) . 

Kolejne istotne zmiany potrzeb pozyczkowych w por6wnaniu do planu wynikafy 
ze zmniejszenia salda Pozostalych przychod6w i rozchod6w. W ustawie budzetowej 
zafozono z tego tytufu zmniejszenie potrzeb pozyczkowych w wysokosci 31,2 min zf, 
b~dqce wynikiem planowanych wpfyw6w z rachunku rezerw por~czeniowych 
(21,4 min zf) oraz z prywatyzacji (9,8 min zf), natomiast w wykonaniu 2018 r. 
nastqpifo niezaplanowane dalsze zmniejszenie, a w rezultacie saldo tych 
przepfyw6w wyniosfo 1.119,4 min zt Byfo one przede wszystkim rezultatem 
przekazania z budzetu srodk6w europejskich na przychody cz~sci 98 srodk6w 
w wysokosci 1.032,3 min zf w ramach Procedury przekazania wolnych srodk6w 
na rozliczenie potrzeb pozyczkowych Budzetu Srodk6w Europejskich (BSE) (srodki 
te nie zostafy wykazane jako dochody lub zmniejszenie wydatk6w cz~sci 87 
w 2018 r.). Zrealizowane dodatnie saldo przepfyw6w byfo de facto zr6dfem 
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa. 
W Pozostalych przychodach i rozchodach uj~te zostafo takze nieplanowane saldo 
wpfyw6w (w kwocie 156 min zf) i wypfyw6w (102,8 min zf) z tytufu depozyt6w CSA 
(Credit Support Annex). Byfy to depozyty zwiqzane z obsfugq zabezpieczeri 
w transakcjach na instrumentach pochodnych, dla kt6rych zawarto umow~ 
zabezpieczajqcq. Przepfywy realizowane byfy na rachunku w BGK prowadzonym 
na potrzeby obsfugi zabezpieczeri. Zabezpieczeniu w formie depozytu got6wkowego 
podlegafa wartosc biezqca transakcji (typu CIRS) zawartych z kontrahentami, kt6rej 
ustalenie miafo miejsce raz w tygodniu. Kazda ze stron byfa zobowiqzana 
do zfozenia depozytu, zaleznie od biezqcej wartosci transakcji w dniu wyceny 
(w przypadku zfozenia/uzupefnienia depozytu przez Ministra Finans6w miafy 
miejsce rozchody budzetu paristwa, zas w przypadku przeciwnym - przychody 
budzetu paristwa. Przepfywy z tytufu CSA realizowane w trakcie jednego roku 
budzetowego Sq wyfqczone z limitu rozchod6w15. Na koniec 2018 r. stan srodk6w 
na rachunku depozyt6w CSA wynosH 53,2 min zf, co oznaczafo, ze stronq 
uprawnionq do otrzymywania depozytu zabezpieczajqcego byfo Ministerstwo 
Finans6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 452, 793, 90S) 

5. Zgodnie z art. 27 ustawy okofobudzetowej z dniem 1 stycznia 2018 r. zostafy 
umorzone pozyczki udzielone FUS z budzetu paristwa w latach 2014-2016, kt6rych 
termin spfaty upfywaf 31 marca 2019 r., w fqcznej kwocie 7.174,1 min zt Suma 
umorzonych w latach 2017-2018 pozyczek wyniosfa 46.326 min zt Operacje 

15 Na podstawie art. 52 ust. 1 a ustawy a finansach publicznych. 
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umorzenia potwierdzity uwagi formutowane przez NIK w latach poprzednich, 
ie finansowanie FUS poiyczkami by to w istocie dotowaniem tego Funduszu, 
z pomini~ciem rachunku deficytu budietu paristwa. Umorzenie poiyczek 
udzielonych FUS oznacza, ie deficyty budietu paristwa z ostatnich lat zostaty 
zaniione a kwot~ 46,3 mid zt. 

6. NIK zauwaia, ie Minister Finans6w nie zapewnit przejrzystosci przeptywu 
srodk6w pomi~dzy budietem srodk6w europejskich, a rachunkiem przychod6w 
i rozchod6w krajowych. Deficyt budietu srodk6w europejskich byt na przestrzeni lat 
finansowany z przychod6w budietu paristwa, i to pomimo wyst~powania wolnych 
srodk6w na rachunkach programowych i na rachunku WPR. Ich przekazanie 
na dochody budietu srodk6w europejskich pozwolitoby na wykazanie niiszego 
deficytu tego budietu. Doprowadzito to do powstania quasi zobowiq,zari budietu 
srodk6w europejskich wobec budietu paristwa. Na poziom deficytu budietu 
srodk6w europejskich w 2018 r wptyn~to zaewidencjonowanie na rachunku 
dochod6w tego budietu srodk6w w wysokosci 5.991,8 min zt, b~dq,cych zwrotem 
srodk6w przekazanych na finansowanie deficytu budietu srodk6w europejskich 
w latach ubiegtych. 

Na koniec 2018 r. stan srodk6w przekazanych na finansowanie w latach 
poprzednich deficyt6w budietu srodk6w europejskich wyni6st 34.402,4 min zt 
i pomimo przekazania z Unii Europejskiej srodk6w w kwocie 15,7 mid euro, wzr6st 
w por6wnaniu do stanu z 2017 r. a 2.595,4 min zt. 

(dow6d: akta kontroli str. 1303) 

2.2. Finansowanie potrzeb pozyczkowych 

Zrealizowane w 2018 r. finansowanie potrzeb poiyczkowych neUo w wysokosci 
1.346,2 min zt r6inito si~ ad planowanego w szczeg61nosci w zakresie kwoty, 
miejsca i struktury instrument6w stuiq,cych pozyskaniu srodk6w. By to ana niisze 
ad planowanego a 61.977,1 min zt. Zmniejszenie finansowania wynikato z niiszych 
potrzeb poiyczkowych, wykorzystania cz~sci srodk6w zgromadzonych 
na rachunkach budietu paristwa na koniec 2017 r. oraz srodk6w pozyskanych 
w 2018 r. w ramach konsolidacji ztotowej i walutowej Na finansowanie potrzeb 
poiyczkowych ztoiyto si~ saldo srodk6w pozyskanych na rynku krajowym w kwocie 
22.830,5 min zt i ujemne saldo finansowania zagranicznego -21.484,2 min zt. 

(dow6d: akta kontroli str. 1051-1053) 

Zrealizowane said a z tytutu emisji i wykup6w skarbowych papier6w wartosciowych 
na rynku krajowym wyniosto 25.556,6 min zt i by to niisze ad planowanego 
a 32.360,2 min zt. Gt6wnq, przyczynq, by to ograniczanie podaiy SPW na rynku 
krajowym, nast~pujq,ce w miar~ materializowania si~ czynnik6w wptywajq,cych 
na ograniczenie potrzeb poiyczkowych w catym roku w stosunku do planu. 
Oznaczato to rezygnacj~ z przetarg6w kasowych obligacji i organizowanie 
przetarg6w zamiany w okresach dobrej sytuacji rynkowej i popytu na SPW. 
Przychody z tytutu emisji SPW pochodzHy ze sprzedaiy obligacji a oprocentowaniu 
statym: pi~cioletnich (30,4% przychod6w) i dziesi~cioletnich (20,5%). wptywy 
z tytutu emisji obligacji dwuletnich stanowHy okoto 9% przychod6w ze sprzedaiy 
SPW. Wptywy ze sprzedaiy papier6w pi~cio- i dziesi~cioletnich a oprocentowaniu 
zmiennym, opartym na stopach WIBOR stanowity 29%. Finansowanie na rynku 
krajowym odbywato si~ przy korzystnej dla Ministra Finans6w rentownosci - srednia 
waiona rentownosc srodk6w pozyskanych z emisji obligacji a statym 
oprocentowaniu wyniosta 2,66%, wobec rentownosci wynoszq,cej 2,94% w 2017 r. 
(a planowanej na 2018 r. 2,9%). 
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Przychody ze sprzedazy obligacji detalicznych w 2018 r. wyniosty 10,3% wptyw6w 
ze sprzedazy SPW i byty wyzsze ad planowanych a 134%. Inwestorzy indywidualni 
przeznaczyli w 2018 r. na zakup obligacji srednio w miesiqcu kwot~ 1.060 min zt 
wobec 557,3 min zt w 2017 r. Oznacza to wzrost sredniej miesi~cznej wartosci 
sprzedazy obligacji detalicznych w por6wnaniu z poprzednim rokiem a ponad 90%. 
Wysokosc oprocentowania obligacji oszcz~dnosciowych wynosita ad 1,50% dla 
obligacji OTS trzymiesi~cznych a stalym oprocentowaniu do 3,20% dla 12-letnich 
obligacji rodzinnych ROD a oprocentowaniu zmiennym opartym na stopie inftacji 
powi~kszonej a marZ~. Oprocentowanie obligacji detalicznych bylo ustalane 
w oparciu a rentownosc dost~pnych na rynku hurtowym obligacji skarbowych 
a zblizonej charakterystyce, co zdaniem NIK oznaczato, ze Ministerstwo Finans6w 
przyjmowalo racjonalny koszt finansowania zblizony do rentownosci papier6w 
skarbowych oferowanych inwestorom instytucjonalnym z zachowaniem 
ewentualnych preferencji dla rynku detalicznego. 

(dow6d: akta kontroli str. 789-790) 

Saldo finansowania srodkami pozyskanymi na rynkach zagranicznych by to w 2018 r. 
ujemne (-16.045,9 min zl) i nizsze ad planowanego a 16.338,1 min zt. By to 
to wynikiem ograniczenia finansowania zagranicznego oraz przedterminowych, 
wykup6w dlugu. 
Zgodnie z zalozeniami Strategii zarzqdzania dlugiem sektora finansow pub/icznych, 
srodki pochodzqce z rynk6w zagranicznych powinny stanowic uzupetniajqce zr6dlo 
finansowania w stosunku do rynku krajowego. Plan finansowania na rynkach 
zagranicznych zakladal przeprowadzenie trzech emisji obligacji na rynku euro 
(0 wartosci nominalnej 3.500 min EUR) oraz jednej na rynku jena japoriskiego 
(50.000 min JPY). Ponadto planowano pozyskac w grudniu 2018 r. srodki w kwocie 
1 mid EUR z kredyt6w zaciqganych w mi~dzynarodowych instytucjach finansowych. 
Razem przychody z rynku zagranicznego zostaly zaplanowane na kwot~ 

4,9 mid EUR. 

Wobec zmiany wysokosci potrzeb pozyczkowych oraz wykorzystania do biezqcego 
finansowania srodk6w pozyskanych w ramach konsolidacji walutowej Minister 
Finans6w na biezqco dostosowywal do nich proces finansowania. W rezultacie 
przychody pozyskane na rynkach zagranicznych byty nizsze ad planowanych 
a prawie 12 mid zt i wyniosty 2,2 mid EUR. Ztozyly si~ na nie wplywy z kredyt6w 
i obligacji. W dniu 3 stycznia 2018 r. zostaly zrealizowane kredyty z EBI w wysokosci 
1,15 mid EUR z tytutu um6w kredytowych podpisanych w grudniu 2017 r. (kredyty 
te nie zostaly w6wczas uruchomione ze wzgl~du na dobrq sytuacj~ ptynnosciowq 
budzetu paristwa pod koniec 2017 r.). Oprocentowanie tych kredyt6w wynosilo 
ad 0,78% do 1,46% (srednio 0,98%), tj. ponizej kosztu pozyskania srodk6w na rynku 
krajowym. Zrezygnowano natomiast z planowanego na grudzieri 2018 r. 
uruchomienia kredyt6w z EBI. 

(dow6d: akta kontroli str. 884-890) 

W lutym 2018 r. przeprowadzono jednq emisj~ obligacji Green Bonds w wysokosci 
1,0 mid euro. Oprocentowanie tego dlugu bylo korzystne w por6wnaniu 
~o rentownosci na rynku krajowym - rentownosc tej obligacji wyniosla 1,153%. 
Srodki z emisji tej obligacji zostaly przeznaczone na finansowanie projekt6w 
prosrodowiskowych (takich jak energia odnawialna, zalesienia, dzialania rolno­
srodowiskowe, rolnictwo ekologiczne, czysty transport, rekultywacja grunt6w, parki 
narodowe). 
W ocenie NIK zaciqgni~cie dlugu na rynkach zagranicznych przy rentownosciach 
wynoszqcych srednio 1,1 %, tj. nizszych niz na rynku krajowym sprzyjalo realizacji 
celu Strategii zarzqdzania dlugiem sektora finansow pub/icznych, to jest 

20 



minimalizacji koszt6w obstugi dtugu. Zdaniem NIK, dla oceny gospodarnosci tych 
operacji istotne jest uwzgl~dnienie w rachunku rentownosci takie efekt6w 
osiqganych przez NBP z inwestowania rezerw walutowych pozyskanych w drodze 
sprzedaiy walut przez Ministra Finans6w do banku centralnego oraz z koszt6w 
sterylizacji pieniqdza przez NBP w ramach operacji otwartego rynku. Koszt 
sterylizacji pieniqdza w 2018 r. wyni6st 1,5% (rentownosc bon6w pieni~inych NBP), 
a na inwestowaniu rezerw walutowych NBP uzyskat rentownosc 1,1 %. Oznacza 
to, ie koszt pozyskania pieniqdza, uwzgl~dniajqcy koszt NBP zwiqzany z tymi 
operacjami (0,4%), wyni6st 1,5%, a emisje przeprowadzone w 2018 r. na rynku 
zagranicznym, przy uwzgl~dnieniu koszt6w ponoszonych w systemie finansowym 
paristwa, nadal byty tarisze nii na rynku krajowym. Rachunek ten (bez 
uwzgl~dnienia czynnik6w kursowych, kt6rych oszacowanie nie jest moiliwe) byt 
w 2018 r. korzystny, zar6wno z punktu widzenia koszt6w obstugi dtugu Skarbu 
Paristwa, ujmowanych w cz~sci 79 budietu paristwa, jak i z uwzgl~dnieniem wptywu 
tych operacji na wynik finansowy NBP i wptat~ z zysku NBP do budietu paristwa. 
Przeprowadzenie tych operacji byfo zatem gospodarne. 

Zrealizowane rozchody z tytutu wykup6w zagranicznych SPW i splat kredyt6w 
wyniosty 25.171,0 min zt (i przewyiszaty a 16.045,9 min zt przychody, 
co skutkowato ujemnym saldem finansowania zagranicznego). Na wielkosc 
rozchod6w wplyn~ty operacje przedterminowych wykup6w dtugu przeprowadzone 
w 2018 r. na kwot~ 4.489,2 min zt. Odkupione zostaly obligacje zapadajqce 
w 2019 r. w wysokosci 846,1 min zt a rentownosci 2,61 %. Przeprowadzona zostala 
przedterminowa splata trzech kredyt6w w EBI na og61nq kwot~ 3.643,1 min zl. 
Warunki finansowe kredyt6w EBI (oprocentowanie zmienne Euribor 6M 
powi~kszone a mari~) obowiqzywaly do daty konwersji, a nowe warunki 
proponowane przez EBI we wszystkich trzech przypadkach nie byty atrakcyjne 
w por6wnaniu z bieiqcym kosztem finansowania, moiliwym do uzyskania poprzez 
emisj~ obligacji w EUR; w zwiqzku z tym zostala podj~ta decyzja a przedterminowej 
splacie kredyt6w. 

Zgodnie z zatoieniami ustawy budietowej, finansowaniu potrzeb poiyczkowych 
w 2018 r. miaty stuiyc srodki zgromadzone na rachunkach budietu paristwa 
w latach wczesniejszych. Zaloiono wykorzystanie na ten cel salda srodk6w 
walutowych w wysokosci 5.114,3 min zl (przy zerowym planowanym saldzie 
srodk6w zlotowych). Tymczasem w 2018 r. nastqpilo zwi~kszenie stanu srodk6w 
na rachunkach a 8.164,4 min zl, co oznaczalo, ie faktycznie kwoty te nie byly 
wykorzystane do finansowania potrzeb poiyczkowych, lecz zwi~kszyly poziom 
rezerwy plynnosciowej (w rozliczeniu zalqcznika nr 5 wykazane zostaly jako ujemne 
finansowanie potrzeb poiyczkowych budietu paristwa). Zloiyly si~ na nie wzrost 
stanu srodk6w na rachunkach zlotowych a 2.726,2 min zl i walutowych 
a 5.438,3 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 1053-1054) 

Finansowanie potrzeb poiyczkowych brutto, czyli uwzgledniajqcymi poza 
potrzebami netto r6wniei wykupy dtugu, zostalo zrealizowane w kwocie 
123.262,5 min zl, niiszej ad planowanej a 58.439,6 min zl (0 ponad 30%). Niisza 
kwota pozyskanych srodk6w na finansowanie potrzeb poiyczkowych brutto 
wynikala w szczeg61nosci z niiszych potrzeb poiyczkowych oraz z wykup6w 
obligacji na przetargach zamiany, przeprowadzanych pod koniec 2017 r. (to jest 
w okresie, kt6ry nie byt jeszcze obj~ty ustawq budietowq na 2018 r.). Zrealizowane 
przychody z tytutu emisji krajowych skarbowych papier6w wartosciowych, kt6re 
wyniosty 119.117,6 min zt, byty niisze ad planowanych a 31.353,8 min zt. Wobec 
dobrej sytuacji budietowej Minister Finans6w zrezygnowat z cz~sci przetarg6w 
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kasowych obligacji i organizowat w okresach dobrej sytuacji rynkowej i popytu 
na SPW przetargi zamiany, na kt6rych od maja 2018 r. dokonywano r6wniei odkupu 
obligacji zapadajqcych w 2019 r. W stosunku do pierwotnie zaplanowanych 
w ustawie budietowej siedemnastu przetarg6w kasowych (oraz pi~ciu przetarg6w 
zamiany), zorganizowano jedenascie kasowych (oraz dziewi~c zamiany). 
W listopadzie i grudniu 2018 r. nie przeprowadzano przetarg6w sprzedaiy SPW, 
a jedynie przetargi zamiany obligacji. 

Finansowanie potrzeb na rynku krajowym odbywato si~ przy pomocy wczesniej 
emitowanych instrument6w oraz nowych serii obligacji pi~cioletnich. Wyemitowane 
w 2018 r. obligacje PS0424 0 statym oprocentowaniu 2,50% i wartosci emisyjnej 
70.000 min zt stanowiq nowy benchmark pi~cioletni, zast~pujqC dotychczas 
sprzedawanq obligacj~ serii PS0123, kt6rej wartosc nominalna osiqgn~ta poziom 
32,7 mid zt, a rzeczywisty termin wykupu wynosi 4,3 roku. 

Termin zapadalnosci nowej obligacji wyznaczono na kwiecien, to jest zgodnie 
z kalendarzem wykup6w obligacji sprzedawanych na aukcjach, wedtug kt6rego 
nowe emisje obligacji 0 oprocentowaniu stalym majq terminy wykupu w styczniu, 
kwietniu, Iipcu i pazdzierniku. Zrealizowana w 2018 r. sprzedaz tej obligacji wyniosla 
13,5 mid zt, a srednia rentownosc na przetargach 2,47%. Byta ona korzystniejsza 
od rentownosci 5-letniej PS0123 (0 rentownosci 2,896%). 

(dow6d: akta kontroli str. 1339) 

2.3. Wykonanie budzetu w cZQsci 97 - Przychody i rozchody zwi~zane 
z prefinansowaniem zada" realizowanych z udzialem srodk6w 
pochodzctcych z budzetu Unii Europejskiej 

W cz~sci 97 zaplanowano srodki na finansowanie poiyczek udzielanych przez Bank 
Gospodarstwa Krajowego jednostkom samorzqdu terytorialnego i lokalnym grupom 
dziatania na realizacj~ niekt6rych dzialan i poddzialan obj~tych PROW na lata 2014-
2020 na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. 0 finansowaniu 
wsp61nej polityki rolnej16. 

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano przychody, w wysokosci 
443.819,0 tys. zt oraz rozchody w wysokosci 516.322,0 tys. zt Na koniec 2018 r. 
przychody stanowiqce wielkosci sptaconych poiyczek wyniosty 261.405,2 tys. zt 
(58,9% planu), rozchody wynikajqce z wyplaconych poiyczek zrealizowano 
w wysokosci 251.641,8 tys. zl (48,7% planu). W 2018 r. zawarto 372 umowy 
pozyczek, z tego w ramach 350 um6w nastqpily wyplaty srodk6w. Wielkosc 
udzielonych i wyplaconych poiyczek przez BGK zwiqzana byta z aktywnosciq 
beneficjent6w w zakresie aplikowania 0 srodki. Calkowicie rozliczono 362 umowy 
o tqcznej wartosci 229.687,9 tys. zt 

Na koniec 2018 r. pozostawaly dwie nierozliczone pozyczki udzielone w ramach 
PROW na lata 2007-2013, na kwot~ 131,6 tys. zt Ze wzgl~du na brak moiliwosci 
dalszego dochodzenia roszczen przez BGK spowodowanego brakiem majqtku 
beneficjenta poiyczki, bank wystqpit do Ministra Finans6w 0 wyraienie stanowiska 

. w przedmiocie moiliwosci umorzenia lub wyksi~gowania z kont banku niesptaconej 
wierzytelnosci. W opinii Ministra Finans6w w przypadku instrumentu poiyczki, 
o kt6rym mowa wart. 10d ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. 0 uruchamianiu 
srodk6w pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej przeznaczonych na 
finansowanie wsp61nej polityki rolnej17 nie ma moiliwosci zastosowania art. 55 i 64 
ustawy 0 finansach publicznych. Stanowisko Ministra Finans6w z wnioskiem 

16 Dz.U. z 2018 r. paz. 719. 
17 Dz.U. z 2018 r. paz. 221. 
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o analiz~ w celu wprowadzenia rozwiC\.zan 0 charakterze legislacyjnym 
przedstawione zostato Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, kt6ry zapowiedziat 
rozwaienie ewentualnej zmiany przepis6w 0 finansowaniu wsp61nej polityki rolnej. 

Ponadto w 2018 r. pozostawata nierozliczona jedna poiyczka w wysokosci 
1.509,2 tys. zt udzielona ze srodk6w Funduszu Sp6jnosci w ramach Perspektywy 
Finansowej na lata 2004-2006. W dniu 10 maja 2018 r. BGK wypowiedziat umow~ 
oraz wezwat gmin~ Pszczyna do sptaty zadtuienia. Dnia 23 pazdziernika 2018 r. 
pomi~dzy gminC\. a BGK zostato zawarte porozumienie, zgodnie z kt6rym gmina 
zobowiC\.zana zostata do sptaty zadluienia do dnia 31 stycznia 2019 r. oraz 
comiesi~cznej splaty odsetek. Dtuinik wywiC\.zat si~ z warunk6w porozumienia, 
zadtuienie z tytutu poiyczki splacone zostato 28 stycznia 2019 r. Na koniec 2018 r. 
naleinosci cz. 97 wyniosly tC\.cznie 179.254,0 tys. zt. 

W wyniku badania pr6by stanowiC\.cej 22,8% wartosci wszystkich srodk6w 
przekazanych w 2018 r. BGK, na podstawie umowy z dnia 19 lipca 2016 r. 
w sprawie prowadzenia ewidencji ksi~gowej i obslugi . bankowej poiyczek, 
udzielanych przez Bank ze srodk6w budietu panstwa, NIK stwierdzita prawidtowC\. 
realizacj~ przez Ministra Finans6w zadan b~dC\.cych przedmiotem umowy. 

Kwoty wykazane przez Ministra Finans6w w sprawozdaniach cz~sci 97 
za IV kwartat 2018 r. 0 stanie naleinosci oraz wybranych aktyw6w finansowych 
(Rb-N) i 0 stanie zobowiC\.zan wedlug tytul6w dluinych oraz por~czen i gwarancji 
(Rb-Z) byly zgodne z danymi wynikajC\.cymi z ewidencji ksi~gowej prowadzonej 
przez BGK. Sprawozdania sporzC\.dzone zostaly w terminie okreslonym w zalC\.czniku 
nr 6 do rozporzC\.dzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie 
sprawozdan jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji 
finansowych18. 

(dow6d: akta kontroli str. 331-449) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidtowosci. 

W zakresie wyboru rynk6w i instrument6w sluiC\.cych finansowaniu potrzeb 
poiyczkowych budietu panstwa w 2018 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci. 
Finansowanie potrzeb poiyczkowych przez Ministra Finans6w zapewnHo petnC\. 
i terminowC\. realizacj~ zadan publicznych finansowanych ze srodk6w budietu 
panstwa oraz obstug~ zobowiC\.zan dlugu Skarbu Panstwa. 

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie, szczeg61nie w grudniu 2018 r., srodk6w 
zgromadzonych na rachunkach walutowych i zlotowych, w wyniku czego nastqpito 
zmniejszenie emisji dtugu Skarbu Panstwa a takie oddluienie. Wi~ksze 
wykorzystanie wolnych srodk6w bylo zgodne z postulatami NIK formutowanymi 
wielokrotnie w wystqpieniach pokontrolnych dotyczC\.cych potrzeb poiyczkowych 
i ich finansowania. Zdaniem NIK, nie zostaty jednak w petni wykorzystane 
moiliwosci, jakie stworzyla korzystniejsza nii planowana sytuacja budietu panstwa 
i w ramach zarzC\.dzania ptynnosciC\. skumulowane zostaty wysokie wolne srodki, 
a ich poziom przekraczat zatoienia zawarte w notatce regulujC\.cej zasady 
zarzC\.dzania ptynnosciC\.. 

3. Zarzctdzanie plynnoscict budzetu paflstwa 

ZarzC\.dzanie ptynnosciC\. budietu panstwa w 2018 r. odbywato si~ w korzystnych 
warunkach budietowych. Wptyn~ty na to w szczeg61nosci nast~pujC\.ce czynniki: 

18 Dz.U. z 2014 r. poz. 1773. 
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- stan wolnych srodkow na rachunkach budzetu paristwa w koricu 2017 r., 
przechodzctcych na 2018 r. wynosit kasowo 19,2 mid zt (srodki walutowe 
3,8 mid EUR, co stanowito r6wnowartosc 15,8 mid zt oraz srodki na rachunku 
ztotowym bez ON w BGK w wysokosci 3,4 mid zt); 

- zrealizowane potrzeby pozyczkowe netto budzetu paristwa byty w 2018 r. nizsze 
o 61,8 mid zt od planowanych; 

- finansowanie potrzeb odbywato si~ w warunkach stabilizacji stop procentowych 
(stopa referencyjna NBP na poziomie 1,50%), przy nizszych od zatozonych 
stopach procentowych na rynku krajowym i zagranicznym oraz korzystnych 
ocenach ratingowych Polski19; 

- jeszcze w 2017 odkupion020 obligacje zapadajctce w 2018 r. na kwot~ 
30,2 mid zt (zmniejszyto to potrzeby pozyczkowe 2018 r. w por6wnaniu 
do uj~tych w ustawie budzetowej 0 25,2 mid zt). 

Nadwyzki srodk6w ztotowych, lokowane na rachunkach w NBP i BGK pozyskiwane 
byty gt6wnie z emisji SPW (saldo przychod6w i rozchod6w wyniosto 
25.556,6 min zt), z konsolidacji srodk6w sektora finansow publicznych (saldo 
8.367 min zt bez ON w BGK) oraz z wystqpienia tzw. pozostalych przychod6w 
(saldo 1.119,4 min zt). Znaczcteym zr6dtem nadwyzek w 2018 r. byty takze doehody 
budzetu paristwa, przewyzszajctee wydatki na przestrzeni 85 dni, srednio dziennie 
w tym okresie 0 2.862 min zt. Srodki walutowe poehodzity natomiast w gt6wnej 
mierze z konsolidacji srodkow walutowyeh (wptywy z tego tytutu wyniosty 
15.708 min euro oraz 0,7 min frank6w szwajcarskich), a w znacznie mniejszym 
stopniu z emisji obligaeji na rynki zagraniczne i zaciqgania kredyt6w 
w mi~dzynarodowyeh instytuejaeh. finansowyeh (wptywy z tego tytutu 
2.146,6 min euro). Srodki walutowe gromadzone byty na rachunkach w NBP i BGK. 

(dow6d: akta kontroli str. 1340-1341) 

Zarzctdzanie ptynnoscict budzetu paristwa w 2018 r. odbywato si~ w opareiu 
o Zasady po/ityki zarzqdzania rezerwq plynnosciowq budtetu paflstwa, 
sformutowane przez Dyrektora Departamentu Dtugu Publieznego w notatee z dnia 
23 marea 2017 r. i zaakceptowane przez podsekretarza stanu w Ministerstwie 
Finans6w. Zgodnie ze sformutowanct w notatce politykct, sredni stan srodk6w 
budzetowyeh w 2018 r. powinien ksztattowac si~ w przedziale 22,7-66,6 mid zt, 
a zatozony na koniec roku stan srodk6w miat wyniesc 22 mid zt. Faktyczny stan 
srodk6w na koniee roku wyni6st 28,0 mid zt i byt wyzszy od zatozonego 0 6 mid zt 
(a od wykonania z poprzedniego roku 0 8,8 mid zt). Wptyn~ty na to przede 
wszystkim wptaty z Unii Europejskiej dokonane w ostatnich trzeeh dniaeh roboczyeh 
grudnia w wysokosci 8,9 mid zt. Natomiast sredni poziom wolnyeh srodk6w 
w 2018 r. wyni6st 52,1 mid zt21. Jego poziom oznaezaf, ze wielkosei wskaznika 
WPmax, okreslajcteego, zgodnie z ww. notatkct, maksymalny poziom bezpieczeristwa 
finansowania potrzeb pozyczkowych (mierzony liezbct miesi~ey, na jakie wystarczajct 
srodki na finansowanie potrzeb pozyczkowyeh brutt022) wyniosta 5, 1 miesi~cy, 
przekraezajcte zaktadany w notatee poziom wskaznika (pomi~dzy 3,5-4,4 miesi~cy, 
srednio 4 miesictee). Zatem poziom ptynnych srodk6w, przy uwzgl~dnieniu 

19 S&P - podniesienie perspektywy ratingu kraju ze stabilnej do pozytywnej (kwiecien), a nast~pnie 
podwyzka ratingu z poziomu ,,888+" do "A-" z perspektywq stabilnq (pazdziernik); Moody's -
utrzymanie ratingu kraju na poziomie ,,A2" z perspektywq stabilnq; Fitch - utrzymanie ratingu 
kraju na poziomie "A-" z perspektywq stabilnq, decyzja agencji indeksowej FTSE Russell 
o przekwalifikowaniu Polski we wrzesniu z kategorii rynk6w rozwijajqcych si~ do rynk6w 
rozwini~tych. 

20 Odkupy dokonane w 2018 r. obligacji zapadajqcych w 2019 r. wyniosly 28,3 mid zl. 
21 Z tego 33,2 mid zl na lokatach zlotowych i 19,2 mid zl na lokatach walutowych. 
22 Potrzeby pozyczkowe brutto wyniosly w 2018 r. 123,3 mid, a w 2017 r. 117,1 mid zl. 
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najwyzszego wskaznika (4,4) powinien wynosic 45,2 mid zt, tj. okoto 7 mid zt ponizej 
stanu faktycznego. 

(dow6d: akta kontroli str. 1342-1346) 

NIK bierze pod uwag~, ze poziom ptynnych rezerw w znacznej mierze byt 
ksztaUowany przez zmienne egzogeniczne takie jak naptyw srodk6w w ramach 
konsolidacji ztotowej oraz walutowej. W 2018 r. srodki te, niezalezne ad decyzji 
Ministra Finans6w, stanowity srednio 42% catosci srodk6w, wptywajqc w rezultacie 
na to, ze ich poziom nie byt adekwatny w stosunku do potrzeb. Jednoczesnie jednak 
NIK zwraca uwag~ na mozliwosc bardziej aktywnego ksztaUowania pozostatej 
wielkosci srodk6w, np. wykorzystujqC do tego celu zmniejszenie emisji SPW, 
co pozwolitoby na oszcz~dniejsze zarzqdzanie srodkami. Wysoki poziom wolnych 
srodk6w generowat bowiem koszty wynikajqce z ich pozyskania i utrzymywania. 
W 2018 r. na utrzymywanie wskazanego wyzej poziomu ptynnych rezerw ztotowych 
poniesione zostaty koszty w wysokosci 499 min zt. Pomimo iz zostaty one 
w znacznej cz~sci zrekompensowane przez dochody osiqgni~te z lokowania· 
wolnych srodk6w w NBP i BGK (w kwocie 452 min zt), to koszty netto utrzymania 
rezerw wolnych srodk6w ztotowych wyniosty 47 min zt. Obnizenie kosztu utrzymania 
rezerw, jakie wystqpito w por6wnaniu do 2017 r. by to wynikiem nizszych st6p 
procentowych na rynku krajowym, po jakich byty pozyskiwane srodki. 
Utrzymanie rezerw walutowych kosztowato budzet paristwa w 2018 r. jedynie 
9 min zt, wobec 171 min zt w poprzednim roku. By to to wynikiem zmniejszenia emisji 
dtugu na rynki zagraniczne oraz niskich st6p procentowych zaciqgni~tego dtugu. 
NIK pozytywnie ocenia obnizenie w 2018 r. koszt6w pozyskania wolnych srodk6w, 
zauwaza jednak, ze w znacznej mierze nie wynikato ana z dziatari podj~tych przez 
Ministra Finans6w, lecz z czynnik6w zewn~trznych, tj. obnizenia si~ st6p 
procentowych na rynku krajowym i w rezultacie - spadku st6p, po jakich 
pozyskiwano srodki (1,63% w 2018 r. i 1,84% w 2017 r.), a takze z naptywu 
tariszych srodk6w jednostek sektora finans6w publicznych, co by to pochodnq 
korzystnej sytuacji makroekonomicznej. Nie ulegty natomiast zmianie zatozenia 
polityki zarzqdzania ptynnoscict kt6re nadal dopuszczaty wysoki przedziat sredniego 
poziomu srodk6w wynoszqcy zgodnie z notatkq22,7-66,6 mid zt, bez uwzgl~dnienia 
czynnika koszt6w pozyskania tych srodk6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 912) 

Do zarzqdzania ptynnosciq Minister Finans6w wykorzystywat srodki pochodzqce 
z emisji dtugu zagranicznego. Z emisji na rynki zagraniczne pozyskat w dniach 
3 stycznia i 7 lutego 2018 r. kwot~ 2.146,6 min euro (8.941,6 min zt). Rozchody 
wynikajqce ze sptaty obligacji i kredyt6w byty wyzsze niz dokonane emisje, wobec 
czego said a przychod6w i rozchod6w na koniec 2018 r. by to ujemne i wyniosto 
-16.045,9 min zt. 
Ze sprzedazy na rynku krajowym obligacji rynkowych i detalicznych pozyskano 
srodki w wysokosci 122.394,5 min zt, a po uwzgl~dnieniu przeprowadzonych 
wykup6w - osiqgni~to nadwyzk~ srodk6w wynoszqcq 25.556,6 min zt, 
sredniomiesi~cznie ksztaUujqcq si~ na poziomie 16.260 min zt. Tymczasem 
w okresie ad stycznia do listopada liczone narastajqco potrzeby pozyczkowe netto 
nie wyst~powaty. W tych warunkach sredni poziom lokat w tym okresie wynosit 
30.515 min zt. Dopiero w ostatnim miesiqcu, wobec powstania deficytu 
i koniecznosci jego finansowania, przy braku emisji rynkowych SPW, nastqpito 
zmniejszenie stanu lokat w grudniu do poziomu 4.842 min zt (a na koniec grudnia 
do 3.375 min zt). 
Poza srodkami pozyskanymi w wyniku emisji dtugu na poziom ptynnych rezerw 
ztotowych wptywaty kwoty pozyskane w ramach konsolidacji ztotowej i walutowej. 
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Z konsolidacji srodk6w sektora finans6w publicznych w 2018 r. pozyskano srodki 
wyzsze a 12.714,7 min zi w por6wnaniu do stanu z korica 2017 r. Wydatki zwiqzane 
z konsolidacjq srodk6w publicznych w 2018 r. obejmowaly: 
- odsetki ad depozyt6w terminowych (502,2 min zl), 
- odsetki ad depozyt6w ON (29,2 min zl oraz ON sqdowych 27,3 min zl), 
- wynagrodzenie dla BGK (3,4 min zl), 
- refundacj~ oplat i prowizji za czynnosci bankowe (5,9 min zl). 

Po uwzgl~dnieniu odsetek przekazanych przez BGK z tytulu oprocentowania 
rachunku ON (na dochody cz~sci 19 budzetu paristwa w wysokosci 35,9 min zl), 
wydatki zwiqzane z konsolidacjq wyniosly 532,1 min zl. Pomimo tego, wykorzystanie 
do zarzqdzania plynnosciq budzetu paristwa tych srodk6w pozwolilo na obnizenie 
koszt6w a 83 min zl, wyliczone na podstawie r6znicy w koszcie pozyskania srodk6w 
z konsolidacji (srednio 1,08%) i z SPW a zapadalnosci 1 rok (1,32%) oraz kwoty 
srodk6w wykorzystywanych w procesie finansowania potrzeb pozyczkowych. 
Na poziom plynnych rezerw wplywaly r6wniez kwoty przekazane Polsce z Unii 
Europejskiej oraz ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp6lpracy. W 2018 r. byla 
to kwota 15.708,0 min EUR i 0,7 min frank6w szwajcarskich, co odpowiadalo 
66.995,5 min zl. Srodki te (pozyskane bezkosztowo) Minister Finans6w 
wykorzystywal w ramach konsolidacji walutowej do finansowania potrzeb 
pozyczkowych. Na rachunkach walutowych na poczqtku 2018 pozostawalo 
3.759,7 min EUR. Wplywy walutowe w ciqgu roku z konsolidacji walutowej oraz 
ze sprzedazy obligacji i uruchomienia kredyt6w (2.146,6 min EUR) zwi~kszyiy stan 
walut a 17.855,1 min euro. Na obslug~ dlugu (wykupy i wydatki) rozdysponowano 
kwot~ okolo 7.881,1 min EUR (platnosci w r6Znych walutach). Po dokonaniu 
sprzedazy walut w kwocie 8.779,0 min EUR, stan srodk6w na koniec 2018 r. 
wyni6si, 5.086,7 min euro i byl wyzszy ad stanu na poczqtek roku a 35,3%. 
Nadwyzki walut powstajqce w trakcie roku z wplyw6w srodk6w z Unii Europejskiej 
gromadzone byly na rachunkach walutowych. W 2018 r. sredni stanu tych srodk6w 
wynosil 4.424 min euro (18.986 min zl). Istotny wplyw na wysokosc wolnych 
srodk6w walutowych wywieral mechanizm konsolidacji walutowej, rozdzielajqcy 
wplywy z Unii Europejskiej (15.708 min euro w 2018 r.) ad zapotrzebowania 
na srodki realizowane w ramach rozliczeri z budzetem srodk6w europejskich 
(realizacja w innych terminach niz wplyw srodk6w dokonywana jest w zlotych, 
w 2018 r. z rozchod6w krajowych do budzetu srodk6w europejskich przekazano 
64.608,6 min zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 835,1303,1347-1348) 

Srodki walutowe zgromadzone na rachunkach Ministra Finans6w zostaly 
wykorzystane na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych netio w znacznie mniejszym 
stopniu niz zalozono w ustawie budzetowej. Planowano, ze z rachunku rezerw 
walutowych kwota 5.114,3 min zl b~dzie sluzyc finansowaniu potrzeb 
pozyczkowych. Tymczasem w rzeczywistosci zwi~kszono a 5.438,3 min zl kwot~ 
na rachunku rezerw walutowych. R6Znica pomi~dzy plan em a wykonaniem wyniosla 
10.552,6 min zl. Bylo to wynikiem zmniejszenia si~ potrzeb pozyczkowych netio 
budzetu paristwa oraz wzrostu roli finansowania krajowego, a takze zmniejszonego 
zapotrzebowania srodk6w z budzetu srodk6w europejskich (planowane wydatki tego 
budzetu 80.243 min zl, a zrealizowane 66.852,8 min zl). 
Najwyzsze wykorzystanie srodk6w walutowych mialo miejsce w czerwcu, w wyniku 
wykupu zapadajqcych obligacji (z tego tytulu zapotrzebowanie na srodki w dniu 
20 czerwca wynioslo 2,1 mid euro). Ponadto poziom zgromadzonych srodk6w 
walutowych umozliwil przeprowadzenie przedterminowych operacji zmniejszenia 
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zadJuienia zagranicznego: odkupu obligacji zagranicznych a wartosci 848 min zJ 
oraz przedterminowq spJat~ trzech kredyt6w w EBI a wartosci 3.643,1 min zJ. 
Dla finansowania potrzeb na rynku krajowym, dokonywano sprzedaiy walut 
w wysokosci 8.879 min euro, co pozwoliJo na pozyskanie srodk6w w kwocie 
37.3627 min zJ. 

Kontrola przeplyw6w finansowych zwhtzanych ze sprzedaz~ i wykupem SPW 

Kontrolq prawidJowosci naliczeri oraz ewidencjonowania pJatnosci obj~to sprzedai 
obligacji w dniu 26 pai:dziemika 2018 r a Jqcznej wartosci nominalnej 10.002 min zJ 
(16,2% wartosci obligacji sprzedanych w 2018 r. na przetargach sprzedaiy). 
Kontrolq obj~to r6wniei przepJywy finansowe zwiqzane z przeprowadzonym w dniu 
15 marca 2018 r. przetargiem zamiany, na kt6rym odkupione zostaJy obligacje 
a Jqcznej wartosci 5.089,9 min zJ (10,4% wartosci wykup6w obligacji na przetargach 
zamiany), w zamian za wydawane obligacje a Jqcznej wartosci 5.246,3 min zJ 
(10,5% wartosci sprzedaiy obligacji na przetargach zamiany). Badaniem obj~to 
r6wniei wykup obligacji przeprowadzony w dniu 25 pai:dziemika 2018 r. a wartosci 
11.922,8 min zJ (28,7% wartosci wykup6w obligacji w 2018 r.). 

Operacje te zostaJy uj~te w systemie Kondor w Departamencie DJugu Publicznego 
oraz prawidJowo zaewidencjonowane w systemie TREZOR. Wykup zostaJ dokonany 
w peJnej wysokosci i w terminach wynikajqcych z daty zapadalnosci obligacji. 

(dow6d: akta kontroli str. 957-1015) 

W dziaJalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidJowosci. 

Pomimo wysokiego poziomu pJynnych srodk6w nie zostaJy jednak, zdaniem NIK, 
w peJni wykorzystane moiliwosci, jakie stworzyJa korzystniejsza nii planowana 
sytuacja budietu paristwa. W ramach zarzqdzania pJynnosciq skumulowane zostaJy 
wysokie wolne srodki, a ich poziom przekraczaJ zaJoienia zawarte w notatce 
dotyczqcej zasad zarzqdzania pJynnosciq. NIK ad wielu lat zwracaJa uwag~ 

na wysokie poziomy pJynnych rezerw i nakJady ponoszone na ich pozyskanie. 
Zdaniem NIK, w sytuacji gdy kumulowanie srodk6w wiqie si~ z koniecznosciq 
ponoszenia koszt6w, Minister Finans6w powinien dqiyc do obniienia ich stanu 
do minimalnego poziomu, kt6ry zapewnia bezpieczeristwo finansowania potrzeb 
poiyczkowych i zachowania pJynnosci budietu, z uwzgl~dnieniem wszystkich 
moiliwych instrument6w zarzqdzania pJynnosciq, kt6re pozwalajq 
na kr6tkoterminowe zasilenie w pJynne srodki w razie takich potrzeb. 

Ponoszenie koszt6w wynikajqcych z utrzymywania pJynnych srodk6w, 
nieadekwatnych do potrzeb budietu paristwa NIK ocenia jako dziaJanie stojqce 
w sprzecznosci z zaJoieniami Strategii. 

4. Dlug publiczny 

W Strategii zarzqdzania dlugiem sektora finansow pub/icznych w latach 2018-2021 
przyj~to zaJoienie, ie na koniec 2018 r. paristwowy dJug publiczny (PDP) wyniesie 
1.064,3 mid zJ, a jego relacja do PKB w 2018 r. nie zmieni si~ w stosunku do stanu 
koniec 2017 r. i wyniesie 51,7%. W kolejnych latach relacja PDP do PKB miaJa 
stopniowo obniiac do 46,2% na koniec 2021 r. Wielkosci dotyczqce 2018 r. zostaJy 
skorygowane we wrzesniu 2018 r. w Strategii zarzqdzania dlugiem sektora finansow 
pub/icznych w latach 2019-2022 do poziomu 988,7 mid zJ i 47,0% PKB. 

Paristwowy dJug publiczny na koniec 2018 r. wyni6sJ 984.284,7 min zJ i stanowiJ 
46,5% PKB. WedJug wst~pnego szacunku GUS z 28 lutego 2019 r. PKB wyni6sJ 
w 2018 r. 2.116.391,4 min zJ. Zar6wno kwota PDP wykazana na koniec 2018 r., jak 
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i jego relacja do PKB uksztaltowaty si~ poniiej prognoz. Wartosciowo mniej a 7,5% 
i a 0,4% oraz w relacji do PKB mniej a 5,2 punktu procentowego i a 0,5 punktu 
procentowego nii przyj~to w ww. Strategiach. W stosunku do 2017 r. kwota PDP 
byta wyisza a 22.443,2 min zt (0 2,3%), a relacja do PKB obniiyta si~ a 1,6 punktu 
procentowego - nominalny wzrost PKB w 2018 r. wyni6st 6,4%. Wzrost wielkosci 
PDP byt wynikiem wzrostu zadtuienia wszystkich podsektor6w sektora finans6w 
publicznych: rzqdowego a 1,7% (0 15.029,2 min zt), samorzqdowego a 10,7% 
(0 7.409,9 min zt) i ubezpieczer'l spotecznych 06,1 % (0 4,0 min zt). 

Poniiej prognoz uksztattowato si~ takie zadtuienie sektora instytucji rzqdowych 
i samorzqdowych, kt6re na koniec 2018 r. wyniosto 1.033.641,5 min zt, co stanowito 
48,8% PKB. W Strategii na lata 2018-2021 zatoiono wartosc zadtuienia sektora 
instytucji rzqdowych i samorzqdowych 1.116,3 mid zt, 54,2% w relacji do PKB, 
w kolejnej edycji tego dokumentu - 1.036,0 mid zt i 49,2% w relacji do PKB. 
W stosunku do 2017 r. dtug tego sektora wzr6st a 27.919,9 min zt, a relacja do PKB 
zmniejszyta si~ a 1,7 punktu procentowego. 

Odnotowany w 2018 r. wzrost PDP i dtugu sektora instytucji rzqdowych 
i samorzqdowych wynikat przede wszystkim ze wzrostu skonsolidowanego 
zadtuienia Skarbu Par'lstwa, kt6ry jest gt6wnq sktadowq tych wielkosci. 

(dow6d: akta kontroli str. 1313-1319) 

Na koniec 2018 r. zadtuienie Skarbu Par'lstwa wyniosto 954.267,9 min zt i by to 
wyisze nii na koniec 2017 r. a 25.794,9 min zt, tj. a 2,8%. Wzrost zadtuienia 
w niewielkim stopniu wynikat z koniecznosci finansowania potrzeb poiyczkowych 
netto budietu par'lstwa, gdyi w 2018 r. wyniosty one 1,3 mid zt. 0 wzroscie dtugu 
Skarbu Par'lstwa zdecydowaty gt6wnie czynniki niewynikajqce z potrzeb 
poiyczkowych powodujqc wzrost dtugu Skarbu Par'lstwa a 20,4 mid zt (m.in. r6inice 
kursowe, wzrost stanu srodk6w na rachunkach budietowych). Z powodu r6inic 
kursowych, tj. ostabienia si~ ztotego w stosunku do wszystkich gt6wnych walut, 
w kt6rych zaciqgni~ty jest dtug Skarbu Par'lstwa jego wzrost wyni6st 12 mid zt. 
Zwi~kszenie stanu srodk6w na rachunkach budietowych zwiqzanego 
z gromadzeniem srodk6w na finansowanie potrzeb poiyczkowych spowodowato 
wzrost zadtuienia Skarbu Par'lstwa a 8,2 mid zt. Zwi~kszenie zobowiqzar'l Skarbu 
Par'lstwa z tytutu depozyt6w przyj~tych ad jednostek sektora finans6w publicznych 
spowodowato wzrost zadtuienia Skarbu Par'lstwa a 3,2 mid zt. W 2018 r. Skarb 
Par'lstwa nie przekazywat skarbowych papier6w wartosciowych BGK w celu 
zwi~kszenia kapitat6w wtasnych banku, nie by to przeprowadzanych emisji obligacji 
dedykowanych BFG. 

(dow6d: akta kontroli str. 1349) 

W dniu 28 lutego 2019 r. Ministerstwo Finans6w opublikowato biuletyn miesi~czny 
"Zadtuienie Skarbu Par'lstwa 12/2018" przedstawiajqcy dane a wartosci dtugu 
Skarbu Par'lstwa wedtug stanu na koniec 2018 r. Jednq z informacji prezentowanych 
przez Ministra Finans6w by to okreslenie czynnik6w wptywajqcych na zmian~ dtugu 
Skarbu Par'lstwa w 2018 r. W informacji tej bt~dnie wykazano, ie deficyt budietu 
srodk6w europejskich spowodowat wzrost dtugu Skarbu Par'lstwa a 9,6 mid zt -
faktycznie by to to 3,5 mid zt oraz, ie z powodu "Pozostatych potrzeb poiyczkowych" 
dtug zmniejszyt a 7,0 mid zt - z ustaler'l kontroli wynika, ie tego powodu wartosc 
zadtuienia Skarbu Par'lstwa zmniejszyta si~ a 1,0 mid zt. Takie przedstawienie 
czynnik6w wptywajqcych na wzrost zadtuienia Skarbu Par'lstwa by to wynikiem 
nieprawidtowego klasyfikowania jako przychod6w krajowych transfer6w srodk6w 
mi~dzy budietem srodk6w europejskich i budietem par'lstwa (6,0 mid zt), kt6re 
szczeg6towo zostaty opisane w pkt V 2.1.1. wystqpienia. W wyniku kontroli 
Departament Dtugu Publicznego przy publikacji biuletynu miesi~cznego "Zadtuienie 
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Skarbu Paristwa 212019" z dnia 23 kwietnia 2019 r. (dane za luty 2019 r.) dokonat 
aktualizacji danych a przyczynach wzrostu dtugu Skarbu Paristwa wedfug stanu na 
koniec 2018 r. zgodnych z ustaleniami kontroli. 

(dow6d: akta kontroli str. 1320, 1349) 

Poziom dtugu Skarbu Paristwa byf nizszy a 75,6 mid zf ad prognozowanego 
w Strategii zarzqdzania dlugiem sektora finans6w pub/icznych na lata 2017-2020, 
a takze nizszy a 8,7 mid zt ad prognozy skorygowanej we wrzesniu 2018 r. 
na potrzeby strategii na lata 2019-2022. Nizsza niz zafozona w strategiach byta 
takze relacja dtugu Skarbu Paristwa do PKB - 45,1% wobec odpowiednio 50,1% 
i45,8%. 

Dtug zaciqgni~ty na rynku krajowym wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2018 r. 
wyni6sf 674.400,0 min zt i byf wyzszy niz na koniec 2017 r. a 29.867,0 min zf, 
tj. 04,6%. Dtug w skarbowych papierach wartosciowych wzr6sf w stosunku do stanu 
na koniec roku poprzedniego a 25.791,9 min zf (0 4,2%), z tego w rynkowych SPW 
a 21.446,2 min zf (0 3,5%) i w obligacjach oszcz~dnosciowych a 4.345,6 min zf 
(28,2%). W 2018 r. odnotowano wzrost dfugu krajowego z tytutu obligacji 
wieloletnich a oprocentowaniu zmiennym (0 26.385,0 min zt) i stalym 
(0 11.962,4 min zf), a takie pi~cioletnich a oprocentowaniu stafym i indeksowanych 
(fqcznie a 1.061,7 min zf), jednoczesnie zmniejszyfo si~ zadluzenie z tytulu 
dwuletnich obligacji zerokuponowych (0 15.326,7 min zf) oraz obligacji 
dziesi~cioletnich statoprocentowych (0 2.636,1 min zt). 

Wzrost popularnosci obligacji oszcz~dnosciowych skutkowal zwi~kszeniem 
zadtuzenia w prawie wszystkich oferowanych instrumentach w tym segmencie (poza 
obligacjami trzyletnimi zmiennoprocentowymi), przede wszystkim w czteroletnich 
obligacjach oprocentowanych wedtug zmiennej stopy (zadtuienie z tytutu tych 
obligacji wzrosto a 2.967,5 min zl). 

Na koniec 2018 r. zobowiqzania wymagalne wykazywane w zadtuzeniu krajowym 
Skarbu Paristwa wyniosty 8,5 min zt. 

W stosunku do stanu na koniec 2017 r. zmniejszyto si~ zadtuienie zagraniczne 
wyrazone w walutach obcych. By to to efektem istotnie nizszych ad zatozonych 
na 2018 r. potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa i znacznego ograniczenia 
ich finansowania emisjq diugu na rynkach zagranicznych. W wyrazeniu zlotowym 
zadluzenie zagraniczne obnizyio si~ a 4.092,7 min zf min zf i wyniosfo 
279.847,2 min zf, na co wpfyw miafo przede wszystkim osfabienie si~ zfotego 
na koniec 2018 r., w stosunku do 2017 r. zwi~kszajqce wartosc zadfuzenia 
zagranicznego nominowanego w walutach obcych. 

Minister Finans6w przeprowadzit jedynie emisj~ obligacji nominowanych w euro 
a wartosci nominalnej 1.000,0 min euro i odstqpif ad drugiej planowanej emisji 
obligacji w euro oraz kolejnej w jenach japoriskich. Ponadto w grudniu 2018 r. zostat 
przeprowadzony przedterminowy wykup obligacji nominowanych w dolarach 
amerykariskich a wartosci nominalnej 226 min dolar6w amerykariskich. Ograniczona 
skala emisji z jednej strony oraz terminowe i przedterminowe wykupy obligacji 
z drugiej skutkowaiy obnizeniem nominalnego zadiuzenia w czterech gf6wnych 
walutach, w kt6rych nominowany jest dfug z tytufu skarbowych papier6w 
wartosciowych wyemitowanych na rynki zagraniczne: w euro a 1.250 min EUR, 
w dolarach amerykariskich a 266 min USD, we frankach szwajcarskich 
a 1.030,0 min CHF i w jenach japoriskich a 50.000 min JPY. Na niezmienionym 
poziomie pozostafo zadfuzenie w juanach chiriskich. 
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Zmniejszyta si~ takie kwota zadtuienia Skarbu Paristwa z tytutu kredyt6w 
zaciqgni~tych w mi~dzynaradowych instytucjach finansowych a 999,0 min euro. 
W 2018 r. zaciqgni~to w styczniu kredyt w EBI w wysokosci 1.150 min eura 
(planowano zaciqgni~cie tego kredytu IN grudniu 2017 r.) i jednoczesnie 
zrezygnowano z zaciqgni~cia kredytu w EBI w grudniu 2018 r. w wysokosci 
1.000 min eura. Ponadto dokonano przedterminowej sptaty trzech kredyt6w EBI 
w wysokosci 847,0 min eura. 

Udziat dtugu w walutach obcych w dtugu Skarbu Paristwa na koniec 2018 r. obniiyt 
si~ a 1,3 punktu procentowego w stosunku do stanu na koniec raku poprzedniego 
i wyni6st 29,3% wypetniajqc postanowienia okreslone w Strategii zarzqdzania 
dlugiem (poniiej 30%). 

Na koniec 2018 r. obniiyt si~ takze, a 3,6 punktu pracentowego, udziat zobowiqzari 
wobec inwestor6w zagranicznych w dtugu Skarbu Paristwa. Wyni6st on 47,3% 
wobec 50,9% na koniec 2017 r. Na spadek tej relacji wptyw miato zmniejszenie 
udziatu dtugu w walutach obcych w dtugu Skarbu Paristwa oraz spadek udziatu 
zobowiqzari wobec inwestor6w zagranicznych w dtugu krajowym Skarbu Paristwa 
(28,4% wobec 29,7% na koniec 2017 r.). 

(dow6d: akta kontrali str. 1320-1338) 

Wartosc dtugu Skarbu Paristwana koniec 2018 r. zostata obliczona na podstawie 
zbiorczego sprawozdania a stanie zobowiqzari dysponent6w wszystkich cz~sci 
budzetowych, a takze na podstawie ewidencji zobowiqzari Skarbu Paristwa z tytutu 
rekompensat za niezrealizowane przedptaty na samochody, nieujmowanych 
w sprawozdaniach. Wartosc paristwowego dfugu publicznego zostata obliczona 
zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy a finansach publicznych, na podstawie zbiorczych 
sprawozdari a stanie zobowiqzari i naleznosci, przedstawionych Ministrowi 
Finans6w przez Gt6wny Urzqd Statystyczny. 

(dow6d: akta kontrali str. 1055-1101) 

Nie stwierdzono nieprawidfowosci w zakresie obliczenia dfugu Skarbu Paristwa, 
paristwowego dfugu publicznego i dfugu instytucji rzqdowych i samorzqdowych. 

NIK ocenia pozytywnie zmiany w strukturze zadfuzenia Skarbu Paristwa w zakresie 
zmniejszenia udziafu dfugu zagranicznego oraz udziatu zobowiqzari wobec 
inwestor6w zagranicznych w dfugu Skarbu Paristwa. Wielkosci dfugu Skarbu 
Paristwa, paristwowego dfugu publicznego, dfugu instytucji rzqdowych 
i samorzqdowych zostaty rzetelnie obliczone przez Ministerstwo Finans6w. 

5. Dzialania Ministra Finansow w zakresie zobowi~zafl i naleznosci Skarbu 
Paflstwa wynikaj~cych z udzielonych pOrf~czefl i gwarancji oraz kredytow 
i pozyczek 

Naleinosci Skarbu Paristwa z tytufu udzielonych kredyt6w, poiyczek krajowych 
i zagranicznych oraz wierzytelnosci powstate w wyniku sptaty przez Skarb Paristwa 
gwarantowanych i por~czonych kredyt6w na koniec 2018 r. wyniosfy 9.351,1 min zf 
i zmniejszyfy si~ w por6wnaniu do stanu na koniec 2017 r. a 9.701,7 min zt. 

Zmniejszenie kwoty naleznosci wynikafo gf6wnie z umorzenia poiyczek udzielonych 
z budietu paristwa Funduszowi Ubezpieczeri Spofecznych w wysokosci 
7.174,1 min zf oraz umorzenia zadfuzenia kredytobiorc6w w wysokosci 
3.157,1 min zf z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek ad kredyt6w 
mieszkaniowych dokonanych na podstawie art. 10a ustawy z dnia 30 listopada 
1995 r. a pomocy paristwa w spfacie niekt6rych kredyt6w mieszkaniowych, 
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wypfaconych premii 
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gwarancyjnych23. Od dnia 1 stycznia 2018 r. rozpoczqt si~ proces finalizowania 
pomocy panstwa polegajqcy na umarzaniu w ci~zar budzetu panstwa zadfuzenia 
kredytobiorcow z tytufu skapitalizowanych odsetek oraz z tytufu przejsciowego 
wykupu odsetek ad kredytu, ktorzy dokonywali przez 20 lat systematycznej 
i terminowej spJaty kredytu. 
W 2018 r. nastqpiJ spadek poziomu naleznosci Skarbu Panstwa z tytufu udzielonych 
gwarancji i por~czen a 130,5 min zf, ktory byf przede wszystkim wynikiem zdj~cia 
z ewidencji naleznosci wierzytelnosci Skarbu Panstwa. Na podstawie wyroku Sqdu 
Najwyzszego, ktory oddalH skarg~ kasacyjnq strony powodowej w sprawie 
z powodztwa Skarbu Panstwa - Ministra Finansow przeciwko konsorcjum bankow, 
ktore udzielify kredytu por~czonego przez Skarb Panstwa24, zdj~to z ewidencji 
naleznosci zadfuzenie wynikajqce z realizacji umowy por~czenia. Ponadto 
zmniejszenie naleznosci z tytufu udzielonych gwarancji i por~czen nastqpiJo 
po cz~sciowej spJacie zadfuzenia przez dwie spoJdzielnie mieszkaniowe oraz 
w wyniku podpisania umowy a zwolnienie z dfugu i umowy umorzenia cz~sci 
zadfuzenia, zawartych na postawie art. 5 ust. 1 a ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. 
a obj~ciu por~czeniami Skarbu Panstwa spfaty niektorych kredytow 
mieszkaniowych25 . Wedfug stanu na koniec 2018 r. z ewidencji naleznosci zdj~to 
rowniez wierzytelnosc Skarbu Panstwa w zwiqzku z zakonczeniem post~powania 
upadtosciowego Zakfadow Elektronicznych "Warel" SA z siedzibq w Warszawie. 
W 2018 r. nastqpita takze catkowita, przedterminowa spJata naleznosci z tytuJu 
pozyczek udzielonych samodzielnym publicznym zakfadom opieki zdrowotnej 
i jednostkom badawczo-rozwojowym. Zadfuzenie z tego tytutu dotyczyfo jednego 
podmiotu - Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki w lodzi, z ktorym Bank 
Gospodarstwa Krajowego (w imieniu Skarbu Panstwa) w ramach czynnosci 
windykacyjnych podpisaJ w dniu 28 Iistopada2016 r. ugod~. W zwiqzku 
z wczesniejszq, catkowitq spJatq, naleznosci z powyzszego tytutu zmniejszyJy si~ 
a 7.003,6 min zt. 
Na koniec 2018 r. najwyzsza kwota naleznosci, w tqcznej wysokosci 4.117,8 min zf 
wynikata z zadtuzenia Iraku z tytutu kredytow udzielonych w latach 1984-1990. 
W 2018 r. Ministerstwo Finansow kontynuowato prace zmierzajqce 
do przygotowania koncepcji oddtuzenia Iraku. Poza zasadami oddtuzenia 
okreslonymi przez Klub Paryski, Ministerstwo Finansow rozwazafo podj~cie rozmow 
w celu innego rozwiqzania kwestii dtugu. Do dnia zakonczenia czynnosci 
kontrolnych, Ministerstwo Finansow nie uzgodnifo ze stronq irackq terminu 
spotkania w kwestii rozliczenia dtugu. 
Minister Finansow prowadzif dziaJania windykacyjne wobec podmiotow, za ktore 
Skarb Panstwa dokonaJ w latach wczesniejszych sptaty zadtuzenia, w zwiqzku 
z udzielonymi por~czeniami i gwarancjami (dokonat wyptat zwiqzanych 
z 'udzielonymi przez Skarb Panstwa por~czeniami i gwarancjami), w tym wobec 
SpoJdzielczego Banku Rzemiosfa i Rolnictwa w Wotominie. W przypadku opoznien 
w sptatach zadtuzenia wynikajqcego z udzielonych pozyczek i kredytow 
zagranicznych Ministerstwo Finansow wyst~powato z monitami do rzqdow Kenii 
i Uzbekistanu. W zwiqzku z opoznieniami pfatnosci Angoli i Tanzanii, kredytobiorcy 
otrzymywali z Banku Gospodarstwa Krajowego monity z informacjq a kwocie 
pozostajqcej do spJaty i fakcie naliczania odsetek za zwtok~. 

(dow6d: akta kontroli str.11-67, 72-74, 87-161, 274-294, 314-330) 

23 Dz.U. z 2016 r. poz. 1779, ze zm. 
24 Celowosc udzielenia i realizacji por~czenia by/a przedmiotem oddzielnych kontroli NIK 

przeprowadzonych w latach 2005-2006. 
25 Dz.U. Nr 122, poz. 1310, ze zm. 
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Limit por~czeri i gwarancji Skarbu Paristwa, uj~ty wart. 6 ustawy budzetowej na rok 
2018, okreslony zostat na kwot~ 200.000 min zt. Wykorzystanie limitu wynikajqce 
z udzielonych por~czeri i gwarancji wyniosto 11.632,6 min zt, co stanowito 5,8%. 
Minister Finans6w w 2018 r. zgodnie z ustawq z dnia 8 maja 1997 r. a por~czeniach 
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niekt6re osoby prawne26 

udzielita szesciu gwarancji dotyczqcych finansowania modemizacji infrastruktury 
kolejowej przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA i modemizacji infrastruktury 
drogowej finansowanej ze srodk6w Krajowego Funduszu Orogowego oraz emisji 
obligacji BGK. 

(dow6d: akta kontroli str. 9-10) 

W kwocie zaplanowanego limitu uwzgl~dniono potencjalne wsparcie na poziomie 
160.000 min zt dla podmiot6w, kt6re kwalifikujq si~ do skorzystania z mechanizm6w 
pomocowych przewidzianych w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. a udzielaniu przez 
Skarb Paristwa wsparcia iristytucjom finansowym27 oraz ustawie z dnia 12 lutego 
2010 r. a rekapitalizacji niekt6rych instytucji oraz rzqdowych instrumentach 
stabilizacji finansowej28. Minister Finans6w nie przewidywat udzielenia wsparcia 
w oparciu a ten limit, jednak jego przyj~cie umozliwiato podj~cie szybkiej interwencji 
w przypadku wystqpienia negatywnych zdarzeri na rynkach finansowych. W 2018 r. 
nie wykorzystywano przewidzianych w tych ustawach form pomocy i nie 
wykorzystywano przyznanego limitu, gdyz zadna instytucja finansowa nie wymagata 
takiego wsparcia. Ponadto w szacowanym limicie uwzgl~dniono ewentualne 
gwarancje za zobowiqzania kredytowe, zaciqgane przez BGK na finansowanie 
Krajowego Funduszu Orogowego oraz w zwiqzku z gwarancjami za zobowiqzania 
sp6tek Grupy PKP. Limit ten okreslono tqcznie na 29.000 min zt, a jego 
wykorzystanie w 2018 r. wyniosto 11.632,6 min zt, tj. 40%. 

(dow6d: akta kontroli str. 75-86) 

Na koniec· 2018 r. najwi~ksza kwota potencjalnych zobowiqzari Skarbu Paristwa 
z tytutu udzielonych por~czeri i gwarancji obejmowata gwarancje udzielone na rzecz 
Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 81.153,1 min zt. Podmiotami 
a najwyzszym ryzyku (powyzej 30% do 50%) sptaty zobowiqzari przez Skarb 
Paristwa29 byty sp6tki PKP Intercity SA i Polskie Koleje Paristwowe SA, kt6rych 
potencjalne zobowiqzania na koniec 2018 r. wyniosty 1.866.1 min zt. 

(dow6d: akta kontroli str. 68-72,162-273,296-312) 

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidtowosci. 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Finans6w w zakresie 
zobowiqzari i naleznosci Skarbu Paristwa wynikajqce z udzielonych por~czeri 
i gwarancji oraz kredyt6w i pozyczek. Minister Finans6w przy udzielaniu gwarancji 
stosowat zasady okreslone w ustawie a por~czeniach i gwarancjach udzielanych 
przez Skarb Paristwa oraz niekt6re osoby prawne. 

26 Dz.U. z 2018 r. poz. 1808, ze zm. 
27 Dz.U. z 2016 r. poz. 1436, ze zm. 
28 Dz.U. z 2018 r. poz. 124. 
29 W oparciu 0 "System punktowej oceny ryzyka wyplat przez Skarb Paristwa z tytulu udzielonych 

gwarancji i porE;1czeri". 
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Wniosek 
pokontrolny 

Prawo zgloszenia 
zastrzeien 

Obowiqzek 
poinformowania NIK 0 

sposobie wykonania 
wniosku 

VI. Wnioski 

Przedstawiajqc powyzsze oceny wynikajqce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba 
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej: 
ustawy 0 NIK), wnosi 0 wprowadzenie przepis6w regulujqcych w spos6b trwaly 
(a nie tylko doraznie w 2019 r.) klasyfikowania jako wydatku budzetu panstwa 
finansowania ubytku skladek odprowadzanych przez ZUS do OFE, w przypadku, 
gdyby nie doszlo do zmian dotyczqcych OFE planowanych od 2020 r., zwiqzanych 
z przeniesieniem srodk6w z OFE do IKE lub ZUS. 

VII. Pozostale informacje i pouczenia 

Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 
61 bust. 2 ustawy 0 NIK, nie przysluguje do wystqpienia pokontrolnego zmienionego 
zgodnie z tresciq uchwaly w sprawie zastrzezen. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania 
wniosku pokontrolnego oraz 0 podj~tych dzialaniach lub przyczynach niepodj~cia 
tych dzialan. 

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, $0 kwietnia 2019 r. 
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