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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu parstwa w 2018 r. w czeSci 97 — Przychody
i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadar realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i w czesci 98 — Przychody i rozchody
zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Teresa Czerwiriska, Minister Finanséw od 9 stycznia 2018 r.

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finansdw od 28 wrzesnia 2016 r.
do 9 stycznia 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |zbie Kontroli !

Najwyzsza [zba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow

1. Marcin Borowiec, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaZznienie
do kontroli nr KBF11/2019 z dnia 2 stycznia 2019 .

2. Renata izdebska-Biniek, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/12/2019 z dnia 2 stycznia 2019 1.

3. Elzbieta Grohman, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF10/2019 z dnia 2 stycznia 2019.

4. Anna Grabarczyk, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF13/2019 z dnia 2 stycznia 2019r.

(dowod: akta kontroli str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowych 97 — Przychody i rozchody

zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i 98 — Przychody i rozchody zwigzane

z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu parstwa. Ocenie podlegaly

w szczegolnosci:

- planowanie i wykonanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

- planowanie i wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetu panstwa,

- zarzadzanie plynno$cig budzetu paristwa,

- dziatania podejmowane na rzecz ksztattowania relacji panstwowego dtugu
publicznego do PKB,

- dziatania w zakresie zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa wynikajgcych
z udzielonych kredytow i pozyczek oraz poreczer i gwarancji,

T Dz.U.z2019r. poz. 489.



- przestrzeganie limitdw i upowaznien okreslonych w ustawie budzetowej na rok
20182 w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich finansowania.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy ksztattowania sie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
w szczegolno$ci deficytéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

— analizy wyboru przez Ministra Finanséw?® rynkéw i instrumentéw pozyskania
srodkow stuzacych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

- analizy poziomu ptynnych Srodkow budzetu panstwa i kosztéw ponoszonych
na ich utrzymanie,

- badania dotyczacego przetargéw sprzedazy obligacji w wybranych miesigcach,

— sprawdzenia poprawno$ci obliczenia dfugu Skarbu Parstwa i panstwowego
dlugu publicznego oraz relacji tych wielkosci do produktu krajowego brutto
(PKB),

— badania prawidlowosci przekazywania przez Ministra Finansow $rodkow
na prefinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanych czesci

W czesci 98 budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Finansow,
ujmowane sg przychody pozyskane w celu finansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu paristwa w danym roku budzetowym oraz na prefinansowanie zadan w roku
nastepnym. Przychody budzetu panstwa pochodzg w szczegdlnosci ze sprzedazy
skarbowych papieréw warto$ciowych (SPW), zaciagnietych pozyczek i kredytow,
ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych oraz wplywu
srodkéw przyjetych w zarzadzanie od jednostek sektora finanséw publicznych
i przekazanych z Unii Europejskiej. Rozchodami sg gtoéwnie wykupy skarbowych
papierdw wartosciowych, sptaty kredytdw oraz przyplywy zwigzane z Srodkami
przyjetymi w zarzadzanie. W celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa oraz w zwigzku z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa Minister
Finansow jest upowazniony do przeprowadzania takze innych operaciji finansowych,
w tym operacji zwigzanych z finansowymi instrumentami pochodnymit.
Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu parstwa powinno zapewni¢
w szczegolnosci $rodki na peing i terminowg realizacje zada publicznych
finansowanych ze Srodkéw budzetu panstwa oraz obstuge zobowigzan Skarbu
Panstwa, w szczegéinosci z tytutu papieréw wartoSciowych wyemitowanych
na rynek krajowy i zagraniczny oraz splat zaciggnietych kredytow i pozyczek.
Finansowanie to powinno by¢ prowadzone z uwzglednieniem okre$lonego
w Strategii zarzagdzania dfugiem sektora finansoéw publicznych (dalej Strategia) celu
minimalizacji kosztow obstugi diugu w diugim horyzoncie czasu, przy przyjetych
ograniczeniach, wynikajacych gtéwnie z przyjetych poziomow ryzyka.

2 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz.U. poz. 291}, zwana dalej réwniez
ustawg budzetowa,

3 llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym wskazany zostat Minister Finanséw, nalezy przez
to rozumie¢ ministra wiasciwego do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucii
finansowych, ktorym w okresie od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r. byt nim Minister
Rozwoju i Finansow, w pozostatym okresie — Minister Finansow.

4 Art. 77 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,
ze zm.).
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W zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej przychody i rozchody czesci 97 budzetu
panstwa oraz przychody i rozchody z prywatyzacji sg ujete jako pozycje przychodow
i rozchodow czesci 98.

W czesci 97 ewidencjonowane sg przeptywy $rodkbéw zwigzane z pozyczkami
dla jednostek samorzadu terytorialnego i lokalnych grup dziatania, ktére udzielane
s przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy
z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspéinej polityki rolnejs.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 97 - Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem
zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej i czesci 98 — Przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Stwierdzone w trakcie kontroli
uchybienia i sformutowane uwagi nie wplynely na obnizenie oceny ogdinej.

Minister Finansow dla sfinansowania potrzeb pozyczkowych w 2018 r. dziatal
w granicach limitow okreslonych w art. 1-8 ustawy budzetowej na rok 2018 oraz
w zafgcznikach nr 5 i nr 18 do tej ustawy, okreslajacych poziom deficytu, rozchodéw,
wysokosci udzielanych pozyczek, poreczen i gwarancji. Minister Finanséw
terminowo regulowat zobowigzania Skarbu Panstwa z tytulu skarbowych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek.

W 2018 r. nietrafne okazaly sie prognozy deficytu budzetu panstwa i deficytu
budzetu $rodkéw europejskich, stanowigce gtéwne sktadowe potrzeb pozyczkowych
netto budzetu panstwa. Do listopada 2018 r. budzet pafistwa wykazywat nadwyzke.
Deficyt zrealizowany w grudniu spowodowat, Ze na koniec roku budzet panstwa
zamkna} sig deficytem. Na zrealizowany deficyt budzetu panstwa w 2018 r. wplynety
gtéwnie wydatki przeniesione przez dysponentoéw na grudzien 2018 r. oraz nieujete
w ustawie budZetowej wydatki, zwigzane z realizacjg znowelizowanej” w grudniu
2018 r. tzw. ustawy okolobudzetowej®, a takze podjecie decyzji o wydatkach
niewygasajacych z koricem 2018 r.

W 2018 r. potrzeby pozyczkowe netto wyniosty jedynie 1,3 mid zt, pomimo ze deficyt
budZzetu paristwa i deficyt budzetu $rodkéw europejskich wyniosly tacznie
13,9 mid zt. Zmniejszajaco na potrzeby pozyczkowe wplynelo gltownie odmienne
od planowanego uksztattowanie sie salda $rodkéw pozostajacych do dyspozycii
Ministra Finansébw z konsolidacji ztotowej (réznica 14,2 mid zi), walutowej
(2,4 mid zt) oraz salda pozostatych przychodow i rozchodéw (1,1 mid z!).

W 2018 r., podobnie jak w latach ubiegtych, w rozchodach budzetu panistwa ujgto
srodki na refundacje Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych (FUS) ubytku sktadek
przekazanych do otwartych funduszy emerytalnych (OFE) — 3.304,1 min zt, ktére nie
zostaty sfinansowane z przychodoéw z prywatyzacji (13,6 min z). W ocenie NIK
refundacja tego ubytku, jako nieznajdujgca pokrycia w przychodach z prywatyzaci,
powinna by¢ ujmowana jako wydatek, co NIK wielokrotnie postulowafa, majac

Dz.U z2018r. poz. 719.

& W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng w formie opisowej.

7 Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2383).

8 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.).
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na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci finanséw publicznych. Zmiana w tym
zakresie, realizujgca czeSciowo wczesniejsze wnioski NIK, zostanie dokonana
w budzecie na 2019 r. Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2019°., rekompensata sktadek przekazywanych do OFE, o ile nie znajdzie pokrycia
w zrealizowanych przychodach z tytulu prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa,
finansowana bedzie ze $rodkow dotacji przekazywanej FUS.

Potrzeby pozyczkowe finansowane byly giownie $rodkami pozyskanymi na rynku
krajowym. Poza emisjami krajowych skarbowych papieréw wartosciowych (SPW)
do finansowania wykorzystano $rodki zgromadzone na rachunkach budzetu na
koniec 2017 r. oraz Srodki z 2018 r. pochodzace z depozytow przyjmowanych przez
Ministra Finanséw od jednostek sektora finanséw publicznych (dalej konsolidacja
zlotowa). Na koniec 2018 r. o 8,8 mid zt zwiekszyt sie stan wolnych $rodkéw
budzetu panstwa wykorzystywanych do finansowania potrzeb (bez depozytéw ON),
ale ich wzrost nie wynikat bezposrednio z dziatait Ministra Finanséw, a byt giéwnie
wynikiem wyzszych wplywow z konsolidacji zlotowej i walutowej, tj. wykorzystania
do zarzgdzania ptynnoscig Srodkéw walutowych pochodzacych z Unii Europejskiej.

Poziom wolnych $rodkéw zgromadzonych na rachunkach Ministra Finansow
w 2018 r. (tacznie z depozytami ON) wzrést z 21,4 mid zt na koniec 2017 r.
do 37,3 mid zt i wynosit Srednio w ciagu roku 52,1 mid zt. Z kwoty tej okolo 42%
powstalo w rezultacie czynnikéw niezaleznych od Ministra Finansow, to jest
konsolidacji Srodkdw sektora finanséw publicznych oraz $rodkéw walutowych.
Zgromadzone w koricu roku $rodki zagwarantowaly finansowanie 81,1% potrzeb
pozyczkowych netto roku nastepnego.

Minister Finanséw prawidlowo realizowat zadania w czesci 97, zwigzane
z wyprzedzajacym finansowaniem w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Zadluzenie Skarbu Panstwa na koniec 2018 r. zostalo obliczone rzetelnie.
Wyliczenie wielkoSci panstwowego diugu publicznego oraz dilugu instytucii
rzadowych i samorzadowych dokonane zostato prawidiowo na podstawie danych
przekazanych przez Gléwny Urzad Statystyczny.

Wzrost wartosci diugu Skarbu Panstwa w niewielkim stopniu wynikat z koniecznosci
zapewnienia finansowania potrzeb pozyczkowych netto budZetu panstwa.
Przyczyng wzrostu diugu Skarbu Panstwa bylo giéwnie ostabienie ztotego oraz
gromadzenie Srodkéw na rachunkach ztotowych i walutowych. NIK pozytywnie
ocenia przeprowadzone w 2018 r. przedterminowe wykupy diugu zagranicznego
oraz zmiany w strukturze zadtuzenia — zmniejszenie udziatu diugu zagranicznego
oraz udziatu zadtuzenia wobec inwestoréw zagranicznych w diugu Skarbu Paristwa.

Warto$¢ dtugu Skarbu Parstwa, panstwowego diugu publicznego, diugu instytucji
rzadowych i samorzgdowych oraz relacje tych wielkosci do PKB uksztaftowaly sie
ponizej prognoz zatozonych w Strategii zarzgdzania dhugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2018-2021.

9 DzU. poz. 2435.



Opis stanu
faktycznego

V.  Wyniki kontroli

1. Planowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich finansowania

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa, ujgte w zatgczniku nr 5 do ustawy

budzetowej w kwocie 63.323,3 min zI, zostaly zaplanowane w gidéwnej mierze

w oparciu o planowane kwoty:

- deficytu budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich, razem w kwocie
56.952,2 min zt (89,9% potrzeb — pozyczkowych netto),

— refundacji dla FUS skladek przekazywanych do otwartych funduszy
emerytalnych, niesfinansowanych przychodami z prywatyzacji — 3.269,2 min z,

~ rozchodéw zapewniajacych finansowanie procesu zarzadzania plynnoscig
sektora finanséw publicznych —1.487,1 min zt,

- salda udzielonych przez Ministra Finansébw i spfaconych pozyczek
i kredytow, ujetego w zatgczniku nr 5 —1.402,4 min zt.

Pozostale potrzeby pozyczkowe, stanowigce 0,4% planu, wynikaly z platnosci
z tytulu z udzialu Polski w migdzynarodowych instytucjach finansowych
(154,4 min z8), z przewidywanego udzielenia pozyczek na prefinansowanie zadan
w ramach czesci 97 budzetu panstwa (72,5 min zt) oraz z tytulu zarzadzania
srodkami europejskimi (16,7 min z). W pozyciji ,pozostate przychody i rozchody”
zaplanowano ujemne saldo potrzeb w wysokosci (minus) -31,2 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 753)

ZatoZzenia dotyczace poszczegdinych potrzeb pozyczkowych netto wynikaty
z prognoz i zatozen opracowywanych przez wtasciwe departamenty Ministerstwa

Finansow.
(dowdd: akta kontroli str. 793-794, 796-816)

Z ustalen kontroli wynika, Zze w planie potrzeb pozyczkowych budZzetu panstwa
ujetym w ustawie budzetowej na 2018 r. w zatgczniku nr 5 zawyzono o kwote
1,1 min 2z planowane rozchody zagraniczne z tytutu pfatnosci zwigzanych
z udzialem Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych.
Departament Wspbipracy Miedzynarodowej w wyniku omytki przekazat
Departamentowi Dilugu Publicznego informacje o planowanej ptatnosci w styczniu
2018 r. w wysokosci 259 tys. euro. Rozchéd ten zostat ujety przez Departament
Diugu Publicznego w planie rozchodow z tytutu ptatnosci zwigzanych z udziatem
Skarbu Paristwa w migedzynarodowych instytucjach finansowych w tgcznej
wysokosci 154,4 min zt. Platno$¢ ta w 2018 r. nie nastgpita, a z uwagi na jej
niewielkg kwote nie miala takze wplywu na decyzje o wysokoSci zacigganego
zadtuzenia. Z uwagi na brak skutkéw finansowych NIK nie uznata powyZzszego
przypadku za nieprawidiowos¢, a jedynie za uchybienie, niewplywajace
na formutowang ocene.

(dowdd: akta kontroli str. 816, 1246-1272)

Planowane potrzeby pozyczkowe budZetu paristwa i wynikajaca z nich wysoko$é
niezbednego finansowania zostaty zaktualizowane we wrzesniu 2018 r. w projekcie
ustawy budZzetowej na 2019 r. (w pozycji przewidywane wykonanie 2018 r.)
do kwoty 39.713,8 min zt (zmniejszenie o 37,3% od planu).

UsciSlenie planéw finansowania na nastepny miesigc nastepowalo réwniez
w notatkach Departamentu Diugu Publicznego, przedktadanych podsekretarzowi
stanu nadzorujgcemu te jednostke organizacyjng pod koniec kazdego miesigca.
Uwzglednialy one biezaca realizacje budzetu oraz nieréwnomiernosci rozktadu
potrzeb pozyczkowych budZetu pafstwa w ciggu roku budzetowego. Prognozy
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w tym zakresie byly czeSciowo skorelowane ze zmniejszajacymi si¢ potrzebami
pozyczkowymi (opieraty si¢ na prognozach przekazywanych przez departamenty
merytoryczne do Departamentu Dlugu Publicznego). Realizacja finansowania
w poszczegblnych miesigcach roznita sie jednak od prognoz, zwiaszcza
w odniesieniu do deficytu budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 463-562)

Roéznica pomigdzy kwotami planowanego deficytu budzetu panstwa ujmowanego
w tych notatkach, a wartoscig deficytu zrealizowanego wynosita w warto$ciach
bezwzglednych $rednio 4.416,9 min zt. Najwieksze odchylenia od planu mialy
miejsce w listopadzie (8.684,0 min zi) oraz grudniu (10.078,2 min zi). Na listopad
2018 r. planowano, ze miesieczny deficyt budzetu panstwa wyniesie 4.100,0 min zt,
podczas gdy faktycznie w listopadzie odnotowano nadwyzke budzetu parstwa
w wysokosci 4.584,0 min zt. Na grudzieri 2018 r. przyjeto zalozenie, ze miesigczny
deficyt budzetu panstwa wyniesie 11.400 min zi, zrealizowany w grudniu deficyt
budzetu panstwa wyniost 21.478,2 min zi. W kwocie tej 8.559,9 min zt stanowily
wydatki pierwotnie niezaplanowane, w tym wynikajace z realizacji znowelizowanej
ustawy okotobudzetowej oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg
z uplywem roku budZzetowego™. W trakcie trzech miesiecy 2018 r. zaplanowano
realizacie nadwyzek budzetu panstwa i nadwyzki zostaly zrealizowane w tych
miesigcach (w dwdch przypadkach byly to wyzsze nadwyzki niz zaplanowano).
W czterech innych miesigcach prognozowano deficyt a wystapita nadwyzka.
W trzech miesigcach 2018 r. prognozy deficytu okazaly si¢ przeszacowane
(wykonany deficyt byly nizszy niz planowano), a w dwoch miesigcach
niedoszacowane (jak przy prognozie deficytu w grudniu).

W Ministerstwie Finanséw nie sporzadza sie¢ miesiecznych planéw dochoddw
i wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, wobec czego brak jest réwniez
planowanych miesigcznych deficytow. Jednak na potrzeby finansowania potrzeb,
w comiesiecznych notatkach kierowanych do podsekretarza stanu ujmuje sig
prognoze wyniku budzetu Srodkdéw europejskich. Wedtug tych prognoz deficyt
budZetu Srodkéw europejskich miat wystapi¢ w czterech miesigcach 2018 r.
W trzech miesigcach prognozy deficytu budzetu rodkéw europejskich okazaly sig
zawyzone — w tych przypadkach zrealizowano nadwyzki, w jednym przypadku
zanizono prognoze deficytu. W pozostalych miesigcach planowano réwnowage
wydatkéw i dochodéw budzetu Srodkdw europejskich. W rzeczywistosci w pieciu
miesigcach wynik budzetu Srodkéw europejskich byt ujemny, a w trzech budzet
srodkéw europejskich wykazat nadwyzki. Deficyt lub nadwyzka budzetu $rodkow
europejskich wystepowaly w kazdym miesigcu 2018 r. — $rednia réznica
zrealizowanego deficytu/nadwyzki wzgledem planu w warto$ciach bezwzglednych
wyniosta 1.505,0 min zt. Najwieksze odchylenia od planu wystapity w grudniu
(9.318,9 min z). Na grudzien 2018 r. przyjeto zafozenie, ze miesieczny deficyt
budzetu $rodkéw europejskich wyniesie 7.900 min z, tymczasem zrealizowana
w grudniu nadwyzka budzetu $rodkow europejskich wyniosta 1.418,9 min zt.

(dowéd: akta kontroli str. 876-877, 880-881)

Wszystkie te dokumenty planistyczne i robocze (notatki) pokazaty w 2018 r. znaczng
skale rozbieznosci w zakresie prognoz wyniku budzetu parstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich.

10 Dz U. poz. 2346.



Roczny plan finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zawarty
w zalgczniku nr 5 do ustawy budzetowej wynikat z wielkosci niezbednych
do sfinansowania planowanych potrzeb pozyczkowych. Przyjeto, ze utrzymywane
bedzie elastyczne podejscie do ksztattowania struktury finansowania pod wzgledem
wyboru rynku, waluty i instrumentéw, podporzadkowane dgzeniu do minimalizacii
kosztow obstugi i przy zachowaniu ograniczen wynikajgcych z przyjetych w Strategii
pozioméw ryzyka. Zatozono, ze gtownym zrédiem finansowania potrzeb bedzie
rynek krajowy, a udziat dlugu w walutach obcych bedzie docelowo ograniczany
do poziomu ponizej 30%.

Z emisji diugu na rynek krajowy przewidywano pozyskanie 91,5% finansowania
potrzeb pozyczkowych (57.916,8 min zt). W ramach finansowania zagranicznego
planowano pozyska¢ 8,5% srodkéw na finansowanie potrzeb (5.406,5 min zt), Srodki
mialy pochodzi¢ w wigkszosci z wykorzystania wolnych $rodkéw walutowych
zgromadzonych w latach wcze$niejszych (5.114,3 min zi). Realizacja finansowania
potrzeb pozyczkowych netto w 2018 r. zostata opisana w pkt V 2.2 wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 755)

Limity i upowaznienia zawarte w ustawie budzetowej na rok 2018
w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich wykorzystanie

W art. 1 ust. 5 ustawy budzetowej na 2018 r. ustalono limit deficytu budzetu panstwa
w wysokosci 41.492,0 min zt. Byt on wynikiem dochoddw zaplanowanych na kwote
355.705,4 min zt i wydatkéw w kwocie 397.197,4 min Zt. Zaplanowany na 2018 r.
deficyt budzetu $rodkéw europejskich tworzyt potrzebe pozyczkowg w kwocie
15.460,2 min zt. Zrealizowany, wedtug stanu na 11 kwietnia 2019 r., deficyt budzetu
panstwa w 2018 r. wyni6st 10.406,2 min zt (25,1% planu), a deficyt budzetu Srodkow
europejskich 3.524,5 min zt (22,8% planu).

W art. 3 ust. 1 ustawy budzetowej okreSlono kwote planowanych przychodéw
budZetu paristwa, po wylaczeniach, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1a ustawy
o finansach publicznych'!, w wysokosci 347.297,8 min zt. W 2018 r. przychody
te wyniosty 263.089,5 min zl, co stanowito 75,8% dopuszczalnej kwoty. Suma
rozchodow budzetu paristwa okreSlona w tym przepisie, po wskazanych
wytgczeniach, stanowigca dla Ministra Finanséw nieprzekraczalny limit w kwocie
290.345,6 min z, zostata wykorzystana na poziomie 85,8% planu, w wysokosci
249.158,8 min zi. Planowane kwoty przychodow i rozchodéw budzetu paristwa,
jak i wynikajace z tych wielkoSci saldo w wysokosci 56.952,2 min zi, zostaly ujete
odpowiednio w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowe;.

(dowéd: akta kontroli str. 1181-1182)

W pozyciji ,Pozostate przychody i rozchody” w czesci krajowej zaplanowana zostata
kwota 40.000,0 min z} rozchodéw na wyzszy wykup SPW i dodatkowe potrzeby
pozyczkowe (m.in. pozyczki udzielane na podstawie upowaznien, wyzszy stan
srodkéw na rachunku). Z zaplanowanych pozostatych rozchodéw krajowych
zrealizowano rozchody w facznej wysokosci okoto 11 mid zt (wartos¢ tych
rozchodow wykazana zostata w odpowiednich do charakteru pozycjach rozchodéw
w tabeli 1 zatgcznika nr 5). Bylo to gtownie wynikiem wzrostu rozchodow z tytutu
stanu $rodkéw na rachunkach budzetowych o 5.036,9 min zt w stosunku
do planowanych rozchodéw z tego tytutu oraz o 4.587,5 min zt z tytutu rozchodéw

" Do rocznego limitu rozchodéw okreslonego w ustawie budzetowe] nie wiicza si¢ rozchodéw
z ftytulu zobowigzar finansowych zacigganych i sptacanych przez Ministra Finansow,
dziatajacego w imieniu Skarbu Paristwa, w tym samym roku budZetowym oraz z tytulu operacji
finansowych dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra Finanséw.



zwigzanych z zarzadzaniem plynnosciq sektora finanséw publicznych
(bez zobowigzan zacigganych i splacanych w ciggu roku). Na dodatkowe
przedterminowe wykupy SPW na przetargach zamiany wykorzystano $rodki
w wysokosci 1.094,8 min zt. Bylo to wynikiem zrealizowanych pod koniec 2017 r.
(po opracowaniu projektu ustawy budzetowej na 2018 r.) odkupéw SPW z 2018 r.
na przetargach zamiany w kwocie 27.207,9 min zt, co zmniejszylo rozchody 2018 r.
W 2018 r. odkupiono na przetargach zamiany obligacje zapadajace w 2019 r.
w wysokosci 28.302,7 min zt,

W pozycji ,Pozostate przychody i rozchody” w czesci zagranicznej zaplanowano
potencjalne rozchody w wysoko$ci 20.000,0 min zt. Z rozchodéw tych zrealizowano
przedterminowy wykup dlugu w wysokosci 4.489,2 min zt (odkup obligacji
zapadajacych w 2019 r. — 846,1 min z}, przedterminowa sptata trzech kredytow
w EB! - 3.643,1 min zI). W ramach przeplywéw zwigzanych z rachunkiem
walutowym w ustawie budZzetowej zaplanowano, ze $rodki walutowe bedg stanowi¢
Zrodto finansowania potrzeb pozyczkowych, co oznacza, ze stan S$rodkéw
walutowych na rachunkach budzetowych powinien by¢ w korcu roku mniejszy niz
na poczatku roku. Tymczasem w 2018 r. stan Srodkéw walutowych wzrost,
powodujac powstanie rozchodéw zagranicznych w wysokosci 5.483,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 453-454, 794-795)

W art. 8 ustawy budzetowej ustalono limit wyptat z tytutu kredytéw i pozyczek
udzielanych na podstawie umoéw miedzynarodowych rzadom innych panstw
(do kwoty 2.000 min z) oraz do udzielenia pozyczek dla: Banku Gospodarstwa
Krajowego na zwigkszenie funduszy wiasnych (do 2.000 min zi), Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego (BFG) do 4.000 min 2z, jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach postepowania naprawczego lub ostrozno$ciowego
(do 200 min zl), Korporacji Ubezpieczenn Kredytéw Eksportowych S.A. (KUKE)
na wyptate gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowah z tytutu
ubezpieczen eksportowych oraz gwarancji ubezpieczeniowych (do 394,0 min zi)
oraz dla FUS na wyplate $wiadczerr gwarantowanych przez panstwo
(do 12.000,0 min zt).

(dowod: akta kontroli str. 794)

Z limitow tych wykorzystano tacznie 428,6 min z. Zaden limit nie zostat
przekroczony. Na wyptate z tytulu kredytéw i pozyczek udzielonych rzadom innych
panstw na podstawie uméw miedzynarodowych wykorzystana zostata kwota
3419 min zl, co stanowifo 17,1% limitu ustawowego. Na pozyczki z budzetu
panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego wykorzystana zostala kwota
86,8 min zl, co stanowito 43,4% limitu. Kwota limitu zostata zaplanowana
na podstawie ziozonych wnioskéw, konsultacji z regionalnymi izbami
obrachunkowymi oraz informacji uzyskiwanych bezpo$rednio od zainteresowanych
tym wsparciem jednostek samorzadu terytorialnego. Rzeczywiste zainteresowanie
pozyczkami bylo mniejsze, a niektére wnioski byly niekompletne.

Nie zostaly udzielone przewidziane w ustawie budzetowej pozyczki dla KUKE
z uwagi na wystraczajgce $rodki pozostajagce w 2018 r. na rachunku stuzacym
do wyplaty gwarantowanych odszkodowan z tytulu ubezpieczent eksportowych.
W 2018 r. pozyczek nie potrzebowat takze FUS. Z dniem 1 stycznia 2018 r.,
na podstawie art. 27 ustawy okolobudzetowej, umorzono pozyczki udzielone FUS
z budzetu panstwa w latach 2014-2016 w wysokosci 7.174,1 min z}, ktérych termin
sptaty uptywat 31 marca 2019 r. O pozyczki nie wystapily takze BGK i BFG. Ujecie
w ustawie budzetowej na rok 2018 pozyczek dla BGK mialo charakter
ostroznosciowy i stanowito dodatkowa mozliwo$¢ wsparcia finansowego banku
w celu umoZliwienia realizacji jego zadan. W 2018 r. BGK nie wystapit takze
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z wnioskiem o zwigkszenie funduszu statutowego banku poprzez przekazanie
obligacji skarbowych. Planowane pozyczki dla BFG stanowity mechanizm stuzacy
awaryjnemu zwiekszeniu zasobéw BFG na wypadek wystgpienia sytuacii
kryzysowej.

(akta kontroli str. 796-797, 1182, 1279)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Finanséw dziafat w ramach limitéw i upowaznieri wynikajacych z ustawy
budzetowej, jednak w ramach nieprzekraczalnego limitu tgcznych rozchodéw
ustanowionego w ustawie budzetowej, Minister Finanséw dysponowat znaczng
swobodg pozostawiong przez ustawodawce, w tym w wyniku zaakceptowania
wysokich kwot tzw. ,pozostalych przychodow i rozchodéw”, ktore ze wzgledu na ich
potencjalny charakter, de facto stanowity dla Ministra Finanséw rezerwe
w dysponowaniu rozchodami.

W ocenie NIK, Minister Finanséw powinien dokona¢ analizy dotychczasowych
metod planowania kwot deficytu budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
w celu zmniejszenia odchylern pomiedzy planem a wykonaniem.

2. Faktyczne potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w 2018 r. i ich
finansowanie

2.1. Potrzeby pozyczkowe

Faktyczne potrzeby pozyczkowe netto budZetu paristwa wyniosty 1.346,2 min z
i byty ponad 47 razy mniejsze od zaplanowanych (2,1% planu). Wynikafo to gtéwnie
z odmiennych od zatozonych warunkéw realizacji budzetu, a takze ze zmian
w rozliczaniu przeptywéw pomigdzy budzetem $rodkoéw europejskich a budzetem
panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 752-753, 1051-1053)
Potrzeby pozyczkowe byly w 2018 r. ksztattowane przez warunki gospodarcze,
korzystniejsze od zakfadanych na etapie projektowania ustawy budzetowej
i od zrealizowanych w 2017 r. Osiagniety produkt krajowy brutto na poziomie 4,9%
byt 0 1,1 punktu procentowego wyzszy od zaktadanego (3,8%), a takze 0 0,3 punktu
procentowego wyzszy od wykonania w roku 2017. Korzystnie uksztaltowaly sie
dochody budzetu panstwa, jednoczesnie zrealizowane wydatki byly nizsze od
planowanych. W rezultacie deficyt budzetu panstwa, stanowigcy podstawowy
sktadnik potrzeb pozyczkowych, byt o 74,9% nizszy od planowanego.
Na zrealizowane potrzeby pozyczkowe netto zioZyly sie pozycje zwiekszajace

potrzeby pozyczkowe w kwocie 17.589,2 min zt oraz je zmniejszajace w kwacie

16.242,9 min Z.

Najwyzsze kwoty potrzeb pozyczkowych wynikaly z deficytéw budzetu panstwa
w wysokosci 10.406,2 min zt oraz budZzetu $rodkéw europejskich w wysokosci
35245 min z'2, Deficyt budzetu panstwa stanowit 59,2%, a deficyt budzetu
srodkéw europejskich 20,0% tacznej sumy sktadnikéw zwigkszajacych potrzeby
pozyczkowe. Kolejnymi sktadnikami byly: refundacja do FUS $rodkow
z tytutu przekazywania sktadek emerytalnych do OFE (3.304,1 min z), kredyty
| pozyczki udzielone (201,5 min z) oraz platnoéci zwigzane z udziatami Skarbu
Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych (140,5 min zt).

Zmniejszajaco na potrzeby pozyczkowe netto w kwocie 16.242,9 min zt wplywaly:

2 Wedtug stanu na 11 kwietnia 2019 r.
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- Srodki uzyskane z przedsiewzie¢ w ramach zarzadzania plynnoscig sektora
finanséw publicznych (-12.714,7 min zi),

— zarzadzanie $rodkami europejskimi (-2.386,8 min zi),

— saldo pozostatych przychodéw i rozchodéw (-1.119,4 min z1),

- ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (-9,8 min z).

Srodki te stanowily de facto zrédlo finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 751, 1051-1053)

2.1.1. Deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Na wysoko$¢ rocznego deficytu budzetu paristwa w 2018 r. w najwiekszym stopniu
wplynat deficyt, jaki zostat zrealizowany w jednym miesigcu — grudniu 2018 r.
W okresie od stycznia do listopada 2018 r. Srednia miesigczna nadwyzka wyniosta
5.719,2 min zt. Na koniec listopada 2018 r. skumulowana nadwyzka wyniosta
11.060,1 min zt. W grudniu natomiast nadwyzka wydatkéw nad dochodami wyniosta
21.466,3 min zt, co w rezultacie spowodowato, ze na dzien 31 grudnia 2018 r.
deficyt budzetu panstwa wyniost 10.406,2 min zt. W poréwnaniu do deficytu
zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2018 r. byt on nizszy 0 74,9%.

(dowod: akta kontroli str. 1291)

Dochody budzetu panistwa zostaly zrealizowane w kwocie wyzszej 0 24.342,7 min zt
od przyjetej w ustawie budzetowej, {j. 0 6,8%.

(dowod: akta kontroli str. 1291-1302)

Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane w kwocie 390.454,3 min #,
co stanowilo 98,3% wydatkéw przyjetych w ustawie budzetowej. Jeszcze w trakcie
roku powstaly u niektorych dysponentéw oszczednosci w realizacji wydatkow.
Podejmowali oni decyzje o blokowaniu wydatkéw. Ponadto w kolejnych miesigcach
roku, az do listopada, wydatki w wielu czeSciach budzetowych byly realizowane
w kwotach nizszych od zatozonych w harmonogramie. Jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu BudZzetu Panstwa, wplyw na to miata przede wszystkim nizsza
realizacja wydatkéw inwestycyjnych. W zwigzku z tym dysponenci czesci
budZzetowych przenosili $rodki na te wydatki na grudziert 2018 .

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Budzetu Paristwa w sprawie wysokiego
poziomu zrealizowanych wydatkéw w grudniu 2018 r. wynika, ze limit Srodkéw
na wydatki na miesigc grudzier zostaf ustalony w dniu 29 listopada 2018 r. w fgcznej
wysokosci 49.500 min zt (fj. byt wyzszy o 6,7% od planowanego w harmonogramie
dochodow i wydatkéw budzetu paristwa na rok 2018 z marca 2018 r.) na podstawie
zapotrzebowan na $rodki na wydatki budzetowe zfoZzonych przez dysponentow
czesci budzetowych, a nastepnie w dniu 28 grudnia 2018 r. zostat zwigkszony
do kwoty 54.500 min z{. Ostatecznie, w grudniu przekazano do dysponentow Srodki
w fgcznej kwocie 53.688 min 1, co stanowifo 98,5% limitu na grudzien.

(dowdd: akta kontroli str. 1156-1159)

Przyczyng zwiekszenia limitu wydatkéw na grudzieri byta réwniez realizacja
znowelizowanej w grudniu 2018 r. ustawy okotobudzetowej. W wyniku wykonania tej
ustawy uruchomiono w dniu 31 grudnia 2018 r. kwote 7.220,2 min zt, w tym
przekazano: do cze$ci 19 Budzef, finanse publiczne i instytucje finansowe —
2.100,0 min z, do czesci 46 Zdrowie — 2.120,2 min 2z, do czesci 73 Zakfad
Ubezpieczenn Spofecznych — 2.100,0 min z, z przeznaczeniem okreslonym
w znowelizowanej ustawie okotobudzetowej (zgodnie z upowaznieniem zawartym
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w art. 299 i 2%h tej ustawy, na zasilenie Funduszu Rezerwy Demograficznej
docelowa kwota wyniosta 2.000,0 min zt, a na Funduszu Emerytur Pomostowych
1.000,0 min zl). Pozostata kwota wynikajaca ze zmienionych przepisbw ustawy
okotobudzetowej w wysoko$ci 3.777,5 min zt, stanowigca Srodki na wydatki
niewygasajgce z koricem 2018 r. zostala zaewidencjonowana w wydatkach réwniez
w dniu 31 grudnia 2018 r. Razem w ostatnim dniu roku wydatki budzetu parstwa,
bedace skutkiem ustawy okofobudzetowej wyniosty 18.853,6 min zt. Z wyjasnien
ztozonych przez Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa w sprawie przyznania
$rodkéw dla Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP) oraz dia Funduszu Rezerwy
Demograficznej (w sytuacji gdy fundusz ten miat S$rodki, ulokowane m.in.
w obligacjach Skarbu Paristwa) wynikato, ze skfadka, ktéra opfacana jest przez
pracodawcéw, pozwalalfa na sfinansowanie emerytur pomostowych bez
konieczno$ci uzupetniajgcego zasilenia FEP w postaci dotacji z budzetu panstwa do
roku 2015 wigcznie. Od 2016 r. przychody ze skiadek nie rekompensujq wydatkow
zwigzanych z wyptacaniem emerytur pomostowych, co powoduje konieczno$é
przekazywania corocznie dofacji uzupeftniajgcej z budzetu panstwa. Ponadto
prognozuje sig, iz wydatki zwigzane z ich wyplatg, wraz ze wzrostem liczby
uprawnionych do nich 0séb, w ciggu najblizszych lat bedg stopniowo rosnac rok do
roku, podczas gdy wpfywy ze skfadek bedq ksztattowac sie¢ na zblizonym poziomie.
W swietle powyzszego, w celu poprawy kondycji finansowej FEP na mocy art. 29h.
ustawy o szczegoinych rozwigzaniach sfuzgcych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2018, umozliwiono dokonanie dodatkowego jednorazowego zasilenia FEP
w 2018 r. w formie wpfaty z budzetu panstwa w wysokosci 1.000.000 tys. z!.

(dowod: akta kontroli str. 1167-1174)

Stan Funduszu Emerytur Pomostowych na koniec roku 2018 (wstepne wykonanie
po otrzymaniu 1 mid zt) wynidst 1.043.349 tys. zt.

Odnoszac si¢ do kwestii wplaty z budzetu paristwa celem zasilenia Funduszu
Rezerwy Demograficznej (FRD) Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
wyjasnita, Ze gfownym celem utworzenia FRD byfo zwigkszenie bezpieczenstwa
wypfacalno$ci Swiadczenn z ubezpieczenia emerytalnego. Fundusz pefni role
funduszu rezerwowego dla funduszu emerytalnego wyodrebnionego w FUS.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz w momencie procedowania ustawy
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 trwafy prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych oraz niektorych
innych ustaw, ktéry przewidywaf zmiane sposobu waloryzacji $wiadczen
emerytalno-rentowych w 2019 roku polegajgcq na zmodyfikowaniu dotychczasowej
waloryzacji procentowej na waloryzacje procentowo-kwotowg z gwarantowang
minimalng podwyzkg $wiadczen emerytalno-rentowych na poziomie, co do zasady,
70 zt. W wietle powyzszego $rodki zaoszczedzone z niewykorzystanej w 2018 roku
czesci dotacji uzupetniajgcej z budzetu paristwa do FUS zostaly przekazane do FRD
z intencjg o uzupefnieniu w latach przysziych wynikajacego z przyczyn
demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego.

Stan Funduszu Rezerwy Demograficznej na koniec roku 2018 wyniost — wedlug.
wstepnych danych —42.462.356 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 1174)

W efekcie zaistnienia w 2018 r. korzystnej sytuacji budzetu, przeprowadzono,
nieuwzglednione przy konstruowaniu ustawy budzetowej, operacje obcigzajace
wydatki. Poza opisanymi powyzej wydatkami wynikajacymi ze znowelizowanej
ustawy okofobudzetowej byly to w szczegdlnosci:
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- przeniesienie czeSci wydatkow z 2019 r. na 2018 r. w wyniku
przeprowadzanych w okresie od maja do lipca operacji swap — oznaczalo
to wzrost wydatkbw w czeSci 79 budzetu panstwa w stosunku
do zaplanowanych o 2.432,2 min zt (przy czym inne czynniki, w tym
odmienne od planowanych emisje i wykupy SPW, réznice kursowe i nizsza
od zakladanej warto§¢ nominalna dlugu oddziatywaly zmniejszajaco
na ponoszone wydatki, co per saldo spowodowato zmniejszenie wydatkow
w porownaniu z planem o0 1.213,7 min zt),

- wydatki niewygasajace w wysokosci 1.3399 min z wynikajace
Z rozporzadzenia w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktdre w roku 2018
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1291, 1303)

Na przestrzeni 2018 r. wydatki budzetu parstwa byly ponoszone nieréwnomiernie.
Sredniomiesigcznie wynosity one 32.541,2 min z, przy czym najnizszg kwote
w wysokosci 26.629 min zt zrealizowano w styczniu, a najwyzsze wydatki
zaewidencjonowano w czerwcu (40.540,8 min zt) i grudniu (58.160,2 min zt, w tym
5.117,4 min zt z tytulu wydatkoéw niewygasajacych).

NierownomiernoSci w realizacji dochodéw i wydatkéw spowodowaly, ze roéwniez
deficyt charakteryzowat si¢ znaczng zmiennoscig Oznaczalo to potrzebe
gromadzenia znacznych $rodkéw na jego finansowanie i wplywalo na zarzadzanie
plynnoscig budzetu panstwa (wigcej o zarzadzaniu ptynno$cig w pkt V 3 wystapienia
pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 1291)

Deficyt budzetu S$rodkéw europejskich zostat zaplanowany w kwocie
15.460,2 min z. Zrealizowany deficyt wyniést 3.524,5 min zt i byt wynikiem
dochoddéw w wysokosci 63.328,2 min zt i wydatkow w wysokosci 66.852,8 min zt.
W rozliczeniu zafgcznika nr 5 do ustawy budzetowej wediug stanu na 7 lutego
2019 r., przygotowanym na potrzeby kontroli NIK przez Departament Diugu
Publicznego po opublikowaniu przez Departament Budzetu Panstwa informacii
Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu parstwa za styczeri — grudzien 2018 r.
z dnia 7 lutego 2019 r.13, zostala natomiast wykazana zamiast wartosci deficytu
budzetu $rodkow europejskich kwota przekazana na finansowanie deficytu w 2018 r.
w wysokosci 9.632,5 min zt (nazwana w zatgczniku nr 5 Wynik (deficyt) budZetu
Srodkéw europejskich). Rozbieznos¢ pomiedzy kwotami dotyczacymi wysokosci
deficytu oraz kwotami przekazanymi na jego sfinansowanie byta glownie wynikiem
rozliczenia (zwrotu) $rodkow przekazanych z budzetu paristwa na finansowanie
deficytu budzetu srodkow europejskich w poprzednich latach w ramach Perspektywy
Finansowej 2007-2013. W 2018 r. na podstawie Procedury rozliczenia deficytu
zaciagnietego na pokrycie wydatkéw perspektywy finansowej 2007-2013 z dnia
25 czerwca 2018 r. zaakceptowanej w dniu 13 lipca 2018 r. przez podsekretarza
stanu pana Tomasza Robaczyriskiego przekazano do budzetu paristwa (na
rachunek finansowania krajowego) kwote 5.991,8 min zt. Na podstawie powyzszej
procedury kwota ta zostata zaewidencjonowana jako dochdd budZetu Srodkow
europejskich (poprawiajgc wynik budzetu Srodkéw europejskich) i jako przychod
krajowy wykazany w pozostatych przychodach i rozchodach.

(dowadd: akta kontroli str. 1190-1193, 1199, 1212-1213)

13 hitps://www.gov.pl/documents/1079560/1080340/20190207_Szacunek_I-XII_2018.pdf/4d80f373-

dd41-c235-2ece-8b58d3e4727b
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Opis stanu
faktycznego

W trakcie kontroli NIK zakwestionowata zasadno$¢ ujecia transferu tych Srodkéw
w pozostatych przychodach krajowych, gdyz doprowadzito to ztamania zasady,
e saldo przychodéw i rozchodéw powinno byé zgodne z sumg deficytéw budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich. Btedne dane o wartosci przychodow
krajowych (zawyzonych o 5.991,8 min zt) zostaly wykazane réwniez w publikacii
Szacunkowe dane o wykonaniu budZetfu panstwa za styczen — grudzien 2018 r.
z dnia 7 lutego 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 1038-1041, 1144-1152, 1176-1180)

Po wykazaniu przez NIK blednego zakwalifikowania ww. przychodéw zmieniono
dane prezentowane przez Departament Dlugu Publicznego w rozliczeniu zatgcznika
nr 5 — wykazane saldo przychodéw i rozchodéw w 2018 r. w wysokoSci
13.930,7 min zt (wedtug stanu na 10 kwietnia 2019 r.) zostalo zrownane z sumg
deficytu budzetu paristwa (10.406,2 min zt) i deficytu budZetu Srodkow europejskich
(3.524,5 min z). Departament BudZzetu Panstwa przedstawit takze wstepne
sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa w 2018 r. (wediug stanu
na 11 kwietnia 2019 r.), gdzie dokonano korekty wartosci pozostatych przychodow
krajowych. W dniu 26 kwietnia 2019 r. przekazano NIK kopie aneksu do Procedury
rozliczenia deficytu zaciggnietego na pokrycie wydatkéw perspektywy finansowej
2007-2013 z 2018 r. eliminujgcego bledng klasyfikacje, jako przychoddw krajowych,
transferéw z budzetu $rodkéw europejskich do budZzetu paristwa tytutem zwrotu
srodkéw przekazywanych na finansowanie deficytu budzetu $rodkéw europejskich
w latach ubiegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 1181-1182, 1355-1358)
2.1.2. Pozostate potrzeby pozyczkowe

1. Kolejna najwyzsza kwotowo potrzeba pozyczkowa, poza deficytem budzetu
panstwa i budZzetu Srodkéw europejskich, wynikata z wyréwnania ubytku w FUS
skladek odprowadzanych do OFE. Srodki na ten cel w 2018 r. wyniosly
3.304,1 min zt (przy planie 3.269,2 min zt). Byly one nadal ujmowane jako rozchody,
to jest w spos6b niezgodny — zdaniem NIK - z ustawg o finansach publicznych,
ktora w art. 6 ust. 2 pkt 4 stanowi, Zze rozchodami sg ptatnoSci wynikajace
z odrebnych ustaw, ktorych Zrodtem finansowania sg przychody z prywatyzacii
majatku Skarbu Panstwa'. Tymczasem przychody z prywatyzacji w 2018 .
wyniosty 13,6 min zt (historycznie najnizsza kwota wplywoéw z prywatyzacj),
€0 0znacza, ze nie mogty stanowi¢ zrédia finansowania potrzeb w kwocie 3,3 mid zt.
NIiK od wielu lat zgtaszata postulat zmiany sposobu ujmowania transferu tych
Srodkow, poprzez zaliczanie ich do wydatkéw budZetu parstwa. W 2018 r. nadal
nieprawidiowo byly ujmowane $rodki przekazane przez FUS do OFE na pokrycie
ubytku sktadek, jako rozdysponowanie wplywow z prywatyzacji, pomimo iz wptywow
tych w zasadzie nie bylo. Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita,
ze biorgc pod uwage m.in. zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli o rozwazenie
mozliwosci finansowania ubytku skfadek odprowadzanych przez ZUS do OFE
poprzez zaliczenie ich do wydatkéw zamiast z wplywow z prywatyzacji, w ustawie
z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 w art. 20 ustanowiono przepis przewidujacy, ze w roku
2019 srodki z budZetu paristwa przekazywane przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w formie dotacii
przeznacza sig takze na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych

14 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wplywow z prywatyzacji czesci mienia Skarbu
Paristwa na cele zwigzane z reforma systemu ubezpieczen spotecznych Dz.U.1997.106 poz.673,
ze zm.
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funduszy emerytalnych, o ile nie znajdujg pokrycia w zrealizowanych przychodach
z tytutu prywatyzacji majatku Skarbu Parstwa. Przedmiotowe rozwigzanie jest
komplementame z ujeciem w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 $rodkow
przeznaczonych na te rekompensaty. Dzieki przyjeciu takiego rozwigzania
wyeliminowano watpliwosci odnosnie do zasad klasyfikowania $rodkéw z tytutu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1182)

" NIK zauwaza, Ze podjete dziatanie jest stuszne, niemniej zwraca uwage, Ze jest
to dziatanie o charakterze przejSciowym (dotyczy jedynie 2019 r.) i celowe byloby
uznanie go za statg zasade.

2. Potrzebe pozyczkowa w 2018 r. stanowito takze saldo udzielonych i sptaconych
kredytow i pozyczek w wysokosci 201,5 min zt. W zalgczniku nr 5 do ustawy
budzetowej zaplanowano potrzeby z tego tytutu w kwocie 1.402,4 min zt. Wykonanie
nizsze od zaktadanego o 1.200,9 min zt wynikato gléwnie z nieudzielenia czgsci
ujetych w planie pozyczek zagranicznych. Na planowane 300 min euro udzielono
pozyczki kwocie 52,6 min euro. Realizacja nizszych niz planowano rozchodow
wynikata z nizszych wyplat dla polskich eksporteréw realizujacych kontrakty
w ramach udzielonych kredytow ($rodki z kredytéw stuzg finansowaniu kontraktow
zawartych przez kredytobiorcow z polskimi eksporterami) — kredyty udzielone Kenii
(umowa z 22 wrzesnia 2015 r.), Tanzanii (umowa z 28 wrzesnia 2015 r.), Wietnamu
(umowa z 22 stycznia 2008 r.), Motdawii (umowa z 14 maja 2014 r.) i Mjanmy
(umowa z 11 kwietnia 2017 r.), braku realizacji kolejnych kontraktow
przewidywanych do finansowania w ramach podpisanych uméw — kredyty udzielone
Kenii (umowa z 22 wrze$nia 2015 r.), Motdawii (umowa z 14 maja 2014 r.), braku
kontraktéw do finansowania w ramach zawartych uméw z Angolg (umowa z 6 marca
2016 r.), Ukraing (umowa z 9 wrzesnia 2015 r.) i Mongolig (umowa z 9 maja
2017 r.), braku zawarcia zatozonych przy planowaniu uméw z Liberia, Senegalem,
Zambia, Gwineg i Filipinami oraz umoéw wykonawczych do podpisanej z Wiethamem
(28 listopada 2017 r.) umowy ramowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1274-1277)

3. Platnosci zwigzane z udziatami Skarbu Paristwa w migdzynarodowych
instytucjach finansowych (MIF) zaplanowane na kwote 154,4 min zt zostaly
zrealizowane w kwocie 140,5 min zi. Rdznica pomigdzy planem a wykonaniem
wynikata z odmiennego od zaktadanego uksztattowania sig kurséw walutowych oraz
niewykonania jednej z platnosci ujetej w planie rozchodéw. Dotyczyto
to zaplanowanej na styczenn 2018 r. platnosci na rzecz Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Rozwoju (IDA - International Development Association)
w wysokosci 259 tys. euro, ktorg omytkowo ujeto w planie rozchodéw — kwestia
ta zostala opisana w pkt V 1 wystgpienia.

(dowad: akta kontroli str. 816, 1214, 120-1272)

Jedna z platnosci zwigzana z udziatami Skarbu Panstwa w MIF zrealizowana
w 2018 r. dotyczyta wniesienia opfaty z tytulu objetych udziatow w Azjatyckim Banku
Inwestycji Infrastrukturalnych (AllB — Asian Infrastructure Investment Bank).
W 2018 r. zrealizowano platnos¢ z tego tytulu w wysokodci 1242 min z
(33,3 min dolaréw amerykariskich). Byla to kolejna z ptatnosci realizowanych od
2016 r. Lacznie za udzialy w AlB dokonano wptat w wysokosci
513,2 min zt (rownowarto$¢ 133,1 min dolaréw amerykaniskich). Ostatnia z ptatnosci
bedzie dokonana w grudniu 2019 r. w wysokosci 33,3 min dolaréw amerykariskich.

(dowdd: akta kontroli str. 918, 1214)
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W trakcie kontroli wykonania budzetu za 2016 r. NIK sformutowata uwage, Ze udziat
Polski w AlIB nie niesie bezposrednich korzysci dia budzetu panstwa w postaci
mozfiwosci otrzymywania kredytéw i pozyczek w taki sposob, jak z innych MIF.
Bez obejmowania udziatow w AllB polscy przedsigbiorcy takze mogliby bra¢ udziat
w inwestycjach finansowanych przez AlIB. NIK stwierdzita wowczas, ze proces
objecia udziatbw w AlIB zostat przygotowany bez doktadnego rozeznania wielkosci
potrzeb polskich przedsiebiorcow w zakresie inwestycji AllB:

W trakcie obecnej kontroli w zwigzku z prosbg o wskazanie faktycznych efektow,
projekiow planowanych/realizowanych dziata, inwestycji, jakie majg by¢
realizowane w Polsce przez AlIB, Departament Wspdipracy Miedzynarodowej
poinformowal, ze Ministerstwo Finanséw bierze czynny udziat w konsultowaniu
polityk i dokumentéw strategicznych okreslajgcych m.in. zasady dziatalnosci Banku,
jego podejscie sektorowe oraz kierunki rozwoju. W ramach tych dziatan, zgodnie
z polskimi postulatami, w lutym 2018 r. przyjeto polityke umoZliwiajgcg prowadzenie
operacji Banku poza regionem Azji, co otwiera mozliwo$§¢ m.in. finansowania
inwestyciji na terenie Polski. Planowana jest wizyta ekspertow AlIB w maju 2019 r.
Obejmie ona szereg spotkan z przedstawicielami resortow i instytucii
odpowiedzialnych za planowanie i realizacje inwestycji infrastrukturainych w Polsce.
Wsréd potencjalnych projektdw, ktérych finansowanie przez Bank bedzie
rozwazane, sg m.in.. rozbudowa giebokowodnego terminala kontenerowego
w Gdansku, rozbudowa terminala intermodalnego w Mataszewiczach, budowa
Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz szereg projektow energetycznych.

O planowanych dziataniach w zakresie stworzenia listy potencjalnych
przedsigbiorstw zainteresowanych ekspansjg na rynki zagraniczne oraz pracach
nad stworzeniem systemu, ktdry pozwoli z wyprzedzeniem identyfikowaé projekty
inwestycyjne finansowane przez AlIB, gdzie moZliwy bedzie udziat polskich
przedsiebiorcow, informowano NIK w 2017 r. w trakcie kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r. Wedtug wyjasnieri Departamentu Wspdipracy Miedzynarodowej
dotyczacych wykonania tych dziatari od 2017 r. wspieranie udziatu poiskich
przedsiebiorstw w realizacji projektéw AlIB bylo jednym z zadan utworzonego
w Ministerstwie Finanséw samodzielnego stanowiska do spraw Azjatyckiego Banku
Inwestycji Infrastrukturalnych (SAB). Ponadto powotany zostat Petnomocnik Ministra
Finansow do spraw Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych -
odpowiedzialny m.in. za ,przygotowanie koncepciji oraz realizacje dziatan stuzacych
utatwieniu dostepu polskich podmiotéw gospodarczych do projektoéw inwestycyjnych
finansowanych przez Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych”. W ramach prac
SAB oraz Petnomocnika zidentyfikowane zostaly polskie firmy m.in. z branzy
transportowej, budowlanej, energetycznej, ktére sg potencjalnie zainteresowane
wspotpracg w ramach realizacji projektéw finansowanych ze srodkow AllB.

(dowdd: akta kontroli str. 1215, 1217-1218)

Z ustaleni kontroli wynika, ze Pefnomocnik Ministra Finanséw do spraw Azjatyckiego
Banku Inwestyciji Infrastrukturalnych petnit swojg funkcie od 8 maja 2017 .
do 28 grudnia 2018 r. Stanowisko to zostato stworzone komplementarnie
do samodzielnego stanowiska do spraw Azjatyckiego Banku Inwestycii
Infrastrukturainych  (AlIB), w zwigzku ze sprawowaniem przez polskiego
przedstawiciela funkcji zastepcy dyrektora w Radzie Dyrektorow AlIB. Kadencja
polskiego przedstawiciela w Radzie Dyrektoréw AllB zakoriczyta sig¢ w lipcu 2018 r.
Minister Finanséw jest gubematorem AIIB z ramienia Polski, a zadania
merytoryczne dotyczace wspdlpracy z Bankiem realizowane sg przez Departament
Wspdtpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 1305-1312)
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Wedlug wyjasnieri Departamentu Wspdipracy Miedzynarodowej w ostatnim czasie
do podmiotow, ktére moglyby by¢ zainteresowane udzialem w przetargach
na realizacje projektow finansowanych z kredytow AlIB, Ministerstwo rozestafo
ankiete majacg na celu poinformowanie o moZliwosciach udzialu w tego typu
zamoéwieniach. Ankieta przestana zostala takze do izb gospodarczych
i stowarzyszer eksporterow. Planowane sg dalsze dziatania w tym zakresie, gtownie
informacyjne. W zwiazku z powyzszym na nowej stronie internetowej Ministerstwa-
Finansow dodano zakltadke informujaca o miedzynarodowych instytucjach
finansowych, kiorych Polska jest czionkiem, wraz z odno$nikami do stron,
na ktérych poszczegoine instytucje zamieszczajg ogloszenia przetargowe.

Kwestia opracowania i wdrozenia systemu, ktéry miat by¢ stworzony w celu
identyfikacji projektow inwestycyjnych finansowanych przez AllB, gdzie mozliwy
bedzie udziatl polskich przedsiebiorcow, wediug wyjasnien Departamentu
Wspolpracy Migdzynarodowej, nie lezy w kompetenciji Ministerstwa Finanséw.

Ministerstwu Finanséw nie sg znane réwniez dane odno$nie udziatu polskich
przedsiebiorstw w postepowaniach przetargowych inwestycji wspéffinansowanych
przez AlIB. Proces ten prowadzony jest przez kredytobiorcow — rzady badz
instytucje publiczne i podmioty prywatne w krajach operacji. Ministerstwo Finansow
nie posiada informacji o przedsigbiorcach, ktérym powierzono wykonanie inwestycji
wspbifinansowanej Srodkami AlIB. Bank pracuje obecnie nad wdrozeniem systemu
rejestracji firm zainteresowanych dostarczaniem produktéw i ustug w ramach
przetargbw ogtaszanych przez AlIB.

W 2017 r., w trakcie kontroli wykonania budzetu w 2016 r. Ministerstwo Finansow
przekazalo informacje, ze z tytulu udzialtow w AllB moZliwe jest uzyskiwanie
dywidend. Ponadto po okresie okolo 10 lat od zaptaty ostatniej transzy z tytulu
objecia udziatbw AlIB, zostanie przeprowadzona ocena zaangazowania Polski
w projekt AlIB. Wtedy zostanie podjeta decyzja o pozostaniu badZ wystapieniu z
AlIB, wraz z wycofaniem udzialéw (co jest przewidziane w statucie AlIB).

Weditug wyjasnien Departamentu Wspdipracy Miedzynarodowej obecnie decyzja
o wycofaniu udzialdow nie byta rozpatrywana. Po uplywie dwoch lat Polska
nie uzyskata dywidend z tytulu udziatéw w AlIB — zysk netto AlIB za 2016 r.i 2017 r.
zostat zaliczony do zyskéw zatrzymanych, zgodnie z decyzjami Rady Gubernatorow
AlIB. '

(dowdd: akta kontroli str. 1218-1219)

W latach 2016-2018 Polska nie uzyskata zadnych faktycznych korzysci z tytutu
udzialu w AlIB jednoczesnie realizujgc platnosci z tytutu objecia udziatow AllB
w wysokosci przekraczajgcej 0,5 mid zt.

4. W zrealizowanych potrzebach pozyczkowych budzetu pafstwa wykazane zostaty
ujemne pozycje w kwocie -16.242,9 min zt, wptywajace zmniejszajaco na faktyczng
wysoko$¢ potrzeb | w rzeczywistosci stanowiacych Zrodto finansowania, podczas
gdy w ustawie budzetowej zalozono potrzeby pozyczkowe w tych pozycjach
w facznej wysokosci 1.821,0 min zt. Najwigksze roznice pomigdzy planem
a realizacjg dotyczyly nastepujacych pozycji. Zarzadzanie pfynnosciq sektora
finansow publicznych, Zarzadzanie Srodkami europejskimi i saldo Pozostafych
przychoddw i rozchodéw.

(dowod: akta kontroli str. 1182)

Zaplanowane potrzeby pozyczkowe ujete w pozycji Zarzgdzanie pfynnoscig sektora

finanséw publicznych wynikaly z zatozenia, Ze przychody z zawigzanych depozytow

jednostek sektora finansow publicznych bedg mniejsze od rozchodow (ujemne
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saldo, oznaczajgce zmniejszenie stanu depozytow i wynikajacg z tego potrzebe
pozyczkowg, w wysokosci 1.487,1 min zl). Tymczasem podmioty objete
obowigzkiem konsolidacji zlotowej zlozyly depozyty o wyzsze] wartosci (przychody
549315 min z), niz wynosity rozchody z tytulu rozwigzania depozytéw
(42.216,8 min z). Nadwyzka $rodkéw wynoszaca 12.714,7 min zt stuzyta w 2018 r.
finansowaniu potrzeb (zostala ona ujeta w rozliczeniu zatgcznika nr 5 jako
zmniejszenie potrzeb pozyczkowych).

Znaczaco rézne od ujetych w planie byly réwniez kwoty zwigzane z zarzgdzaniem
srodkami europejskimi. Zatozone saldo przychodéw $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej i rozchodow wynikajacych z ptatnosci realizowanych w ramach czesci
87 budzetu panstwa bylo dla potrzeb pozyczkowych neutralne (16,7 min zi).
Faktycznie zrealizowane przychody z Unii Europejskiej byly wyzsze
od planowanych, a dodatnie saldo w wysoko$ci 2.386,8 min zt oznaczalo,
Zze powstaly nieplanowane $rodki na finansowanie potrzeb pozyczkowych
(w rozliczeniu zatacznika nr 5 kwota ta zostata ujeta jako zmniejszenie potrzeb
pozyczkowych).

Kolejne istotne zmiany potrzeb pozyczkowych w poréwnaniu do planu wynikaty
ze zmniejszenia salda Pozostafych przychodéw i rozchodéw. W ustawie budzetowe;
zalozono z tego tytufu zmniejszenie potrzeb pozyczkowych w wysokosci 31,2 min zt,
bedace wynikiem planowanych wplywéw z rachunku rezerw poreczeniowych
(21,4 min z!) oraz z prywatyzacji (9,8 min z!), natomiast w wykonaniu 2018 r.
nastapito niezaplanowane dalsze zmniejszenie, a w rezultacie saldo tych
przeplywéw wyniosto 1.119,4 min zt. Bylo ono przede wszystkim rezultatem
przekazania z budzetu Srodkdéw europejskich na przychody czesci 98 Srodkow
w wysokosci 1.032,3 min zt w ramach Procedury przekazania wolnych Srodkow
na rozliczenie potrzeb pozyczkowych Budzetu Srodkéw Europejskich (BSE) ($rodki
te nie zostaly wykazane jako dochody lub zmniejszenie wydatkéw czesci 87
w 2018 r.). Zrealizowane dodatnie saldo przeplywdéw bylo de facto zrédiem
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.
W Pozostafych przychodach i rozchodach ujete zostato takze nieplanowane saldo
wplywow (w kwocie 156 min zt) i wyplywow (102,8 min z) z tytulu depozytéw CSA
(Credit Support Annex). Byly to depozyty zwigzane z obsiuga zabezpieczen
w transakcjach na instrumentach pochodnych, dla ktérych zawarto umowe
zabezpieczajacy. Przeptywy realizowane byly na rachunku w BGK prowadzonym
na potrzeby obstugi zabezpieczen. Zabezpieczeniu w formie depozytu gotéwkowego
podlegata warto$¢ biezaca transakciji (typu CIRS) zawartych z kontrahentami, ktorej
ustalenie miafo miejsce raz w tygodniu. Kazda ze stron byla zobowigzana
do zZlozenia depozytu, zaleznie od biezacej wartosci transakcji w dniu wyceny
(w przypadku ztoZenialuzupelnienia depozytu przez Ministra Finansow miaty
miejsce rozchody budzetu paristwa, za§ w przypadku przeciwnym - przychody
budzetu panstwa. Przeplywy z tytulu CSA realizowane w trakcie jednego roku
budzetowego sg wytaczone z limitu rozchodow!s. Na koniec 2018 r. stan $rodkéw
na rachunku depozytow CSA wynosit 53,2 min z, co oznaczalo, Ze strong
uprawniong do otrzymywania depozytu zabezpieczajacego bylo Ministerstwo
Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 452, 793, 905)

9. Zgodnie z art. 27 ustawy okotobudzetowej z dniem 1 stycznia 2018 r. zostaty
umorzone pozyczki udzielone FUS z budzetu paristwa w latach 2014-2016, ktorych
termin splaty uplywat 31 marca 2019 r., w iacznej kwocie 7.174,1 min zi. Suma
umorzonych w latach 2017-2018 pozyczek wyniosta 46.326 min zt. Operacje

15 Na podstawie art. 52 ust. 1a ustawy o finansach publicznych.
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umorzenia potwierdzity uwagi formulowane przez NIK w latach poprzednich,
ze finansowanie FUS pozyczkami bylo w istocie dotowaniem tego Funduszu,
z pominieciem rachunku deficytu budZzetu panstwa. Umorzenie pozyczek
udzielonych FUS oznacza, Zze deficyty budzetu paristwa z ostatnich lat zostaly
zanizone o0 kwote 46,3 mid z.

6. NIK zauwaza, ze Minister Finansow nie zapewnit przejrzystosci przeptywu
srodkow pomiedzy budzetem $rodkéw europejskich, a rachunkiem przychodéw
i rozchoddéw krajowych. Deficyt budzetu $rodkéw europejskich byt na przestrzeni lat
finansowany z przychodéw budzetu panstwa, i to pomimo wystepowania wolnych
srodkéw na rachunkach programowych i na rachunku WPR. Ich przekazanie
na dochody budzetu $rodkéw europejskich pozwolitoby na wykazanie nizszego
deficytu tego budzetu. Doprowadzito to do powstania quasi zobowigzar budzetu
Srodkow europejskich wobec budzetu panstwa. Na poziom deficytu budzetu
srodkéw europejskich w 2018 r wplynelo zaewidencjonowanie na rachunku
dochodéw tego budzetu Srodkéw w wysokosci 5.991,8 min zt, bedacych zwrotem
Srodkéw przekazanych na finansowanie deficytu budzetu Srodkéw europejskich
w latach ubiegtych.

Na koniec 2018 r. stan Srodkéw przekazanych na finansowanie w latach
poprzednich deficytow budzetu Srodkéw europejskich wynidst 34.402,4 min zt
i pomimo przekazania z Unii Europejskiej srodkéw w kwocie 15,7 mid euro, wzrést
w poréwnaniu do stanu z 2017 r. 0 2.595,4 min Zt.

(dowod: akta kontroli str. 1303)

2.2 Finansowanie potrzeb pozyczkowych

Zrealizowane w 2018 r. finansowanie potrzeb pozyczkowych netto w wysokosci

1.346,2 min zt roznito sie¢ od planowanego w szczegolnosci w zakresie kwoty,
miejsca i struktury instrumentéw stuzacych pozyskaniu srodkéw. Bylo ono nizsze
od planowanego o 61.977,1 min zt. Zmniejszenie finansowania wynikafo z nizszych
potrzeb  pozyczkowych, wykorzystania czeSci Srodkow  zgromadzonych
na rachunkach budzetu panstwa na koniec 2017 r. oraz $rodkéw pozyskanych
w 2018 r. w ramach konsolidacji ztotowej i walutowej Na finansowanie potrzeb
pozyczkowych zlozylo sig saldo srodkéw pozyskanych na rynku krajowym w kwocie
22.830,5 min zt i ujemne saldo finansowania zagranicznego -21.484,2 min zi.

(dowdd: akta kontroli str. 1051-1053)

Zrealizowane saldo z tytutu emisji i wykupéw skarbowych papieréw warto$ciowych
na rynku krajowym wyniosto 25.556,6 min zt i bylo nizsze od planowanego
0 32.360,2 min Z. Gléwng przyczyng bylo ograniczanie podazy SPW na rynku
krajowym, nastepujace w miare materializowania si¢ czynnikéw wplywajacych
na ograniczenie potrzeb pozyczkowych w calym roku w stosunku do planu.
Oznaczalo to rezygnacje z przetargéw kasowych obligacji i organizowanie
przetargébw zamiany w okresach dobrej sytuacji rynkowej i popytu na SPW.
Przychody z tytutu emisji SPW pochodzily ze sprzedazy obligaciji o oprocentowaniu
statym: piecioletnich (30,4% przychodéw) i dziesiecioletnich (20,5%). Wptywy
z tytutu emisji obligacji dwuletnich stanowily okolo 9% przychodéw ze sprzedazy
SPW. Wplywy ze sprzedazy papierdw piecio- i dziesigcioletnich o oprocentowaniu
zmiennym, opartym na stopach WIBOR stanowily 29%. Finansowanie na rynku
krajowym odbywato sig przy korzystnej dla Ministra Finanséw rentownosci — $rednia
wazona rentownosé Srodkdw pozyskanych z emisji obligacji o stafym
oprocentowaniu wyniosta 2,66%, wobec rentownosci wynoszagej 2,94% w 2017 r.
(a planowanej na 2018 r. 2,9%).
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Przychody ze sprzedazy obligacji detalicznych w 2018 r. wyniosty 10,3% wplywow
ze sprzedazy SPW i byly wyzsze od planowanych o 134%. Inwestorzy indywidualni
przeznaczyli w 2018 r. na zakup obligacji Srednio w miesigcu kwote 1.060 min zt
wobec 557,3 min zt w 2017 r. Oznacza to wzrost Sredniej miesiecznej wartosci
sprzedazy obligacji detalicznych w poréwnaniu z poprzednim rokiem o ponad 90%.
Wysokos¢ oprocentowania obligacji oszczednosciowych wynosita od 1,50% dla
obligacji OTS trzymiesiecznych o stalym oprocentowaniu do 3,20% dla 12-letnich
obligacji rodzinnych ROD o oprocentowaniu zmiennym opartym na stopie inflacii
powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji detalicznych byto ustalane
w oparciu o rentownos¢ dostepnych na rynku hurtowym obligacji skarbowych
o zblizonej charakterystyce, co zdaniem NIK oznaczalo, Zze Ministerstwo Finanséw
przyjmowato racjonalny koszt finansowania zblizony do rentownosci papieréw
skarbowych oferowanych inwestorom instytucjonalnym z  zachowaniem
ewentualnych preferencii dla rynku detalicznego.

(dowod: akta kontroli str. 789-790)

Saldo finansowania Srodkami pozyskanymi na rynkach zagranicznych bylo w 2018 r.
ujemne (-16.045,9 min z}) i nizsze od planowanego o 16.338,1 min z. Bylo
to wynikiem ograniczenia finansowania zagranicznego oraz przedterminowych,
wykupow diugu.

Zgodnie z zatozeniami Strategii zarzgdzania dfugiem sektora finanséw publicznych,
Srodki pochodzace z rynkdw zagranicznych powinny stanowi¢ uzupetniajace Zrodio
finansowania w stosunku do rynku krajowego. Plan finansowania na rynkach
zagranicznych zaktadat przeprowadzenie trzech emisji obligacji na rynku euro
(o wartosci nominalnej 3.500 min EUR) oraz jednej na rynku jena japoriskiego
(50.000 min JPY). Ponadto planowano pozyskaé w grudniu 2018 r. $rodki w kwocie
1 mld EUR z kredytéw zacigganych w migdzynarodowych instytucjach finansowych.
Razem przychody z rynku zagranicznego zostaly zaplanowane na kwote
4,9 mid EUR.

Wobec zmiany wysokoSci potrzeb pozyczkowych oraz wykorzystania do biezacego
finansowania Srodkéw pozyskanych w ramach konsolidacji walutowej Minister
Finanséw na biezaco dostosowywat do nich proces finansowania. W rezultacie
przychody pozyskane na rynkach zagranicznych byly nizsze od planowanych
o prawie 12 mld zt i wyniosty 2,2 mld EUR. Zlozyly sie na nie wplywy z kredytow
i obligacji. W dniu 3 stycznia 2018 r. zostaly zrealizowane kredyty z EBI w wysokosci
1,15 mid EUR z tytulu uméw kredytowych podpisanych w grudniu 2017 r. (kredyty
te nie zostaly wéwczas uruchomione ze wzgledu na dobrg sytuacje ptynnosciowg
budzetu pafstwa pod koniec 2017 r.). Oprocentowanie tych kredytow wynosito
od 0,78% do 1,46% ($rednio 0,98%), j. ponizej kosztu pozyskania srodkow na rynku
krajowym. Zrezygnowano natomiast z planowanego na grudzien 2018 r.
uruchomienia kredytéw z EBI.

(dowdd: akta kontroli str. 884-890)

W lutym 2018 r. przeprowadzono jedng emisjg obligacji Green Bonds w wysokosci
1,0 mid euro. Oprocentowanie tego diugu bylo korzystne w poréwnaniu
do rentowno$ci na rynku krajowym - rentowno$é tej obligacji wyniosta 1,153%.
Srodki z emisji tej obligacji zostaly przeznaczone na finansowanie projektow
prosrodowiskowych (takich jak energia odnawialna, zalesienia, dziatania rolno-
srodowiskowe, rolnictwo ekologiczne, czysty transport, rekultywacja gruntow, parki
narodowe).

W ocenie NIK zaciggniecie dlugu na rynkach zagranicznych przy rentownosciach
wynoszacych $rednio 1,1%, tj. nizszych niz na rynku krajowym sprzyjato realizacji

celu Strategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych, to jest
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minimalizacji kosztéw obstugi dtugu. Zdaniem NIK, dla oceny gospodarnosci tych
operacji istotne jest uwzglednienie w rachunku rentownosci takze efektow
osigganych przez NBP z inwestowania rezerw walutowych pozyskanych w drodze
sprzedazy walut przez Ministra Finansoéw do banku centralnego oraz z kosztow
sterylizacji pienigdza przez NBP w ramach operacji otwartego rynku. Koszt
sterylizacji pienigdza w 2018 r. wyniost 1,5% (rentowno$¢ bondéw pienieznych NBP),
a na inwestowaniu rezerw walutowych NBP uzyskat rentowno$¢ 1,1%. Oznacza
to, ze koszt pozyskania pienigdza, uwzgledniajacy koszt NBP zwigzany z tymi
operacjami (0,4%), wyniost 1,5%, a emisje przeprowadzone w 2018 r. na rynku
zagranicznym, przy uwzglednieniu kosztéw ponoszonych w systemie finansowym
paistwa, nadal byly tafsze niz na rynku krajowym. Rachunek ten (bez
uwzglednienia czynnikow kursowych, ktérych oszacowanie nie jest mozliwe) byt
w 2018 r. korzystny, zaréwno z punktu widzenia kosztow obstugi dlugu Skarbu
Panstwa, ujmowanych w czesci 79 budzetu paristwa, jak i z uwzglednieniem wplywu
tych operacji na wynik finansowy NBP i wplate z zysku NBP do budZetu panstwa.
Przeprowadzenie tych operaciji byto zatem gospodarne.

Zrealizowane rozchody z tytutu wykupbéw zagranicznych SPW i splat kredytow
wyniosty 251710 min zt (i przewyzszaly o 16.0459 min z przychody,
co skutkowalo ujemnym saldem finansowania zagranicznego). Na wielko$¢
rozchodow wplynely operacje przedterminowych wykupéw diugu przeprowadzone
w 2018 r. na kwote 4.489,2 min zt. Odkupione zostaly obligacje zapadajace
w 2019 r. w wysokosci 846,1 min zt o rentownosci 2,61%. Przeprowadzona zostata
przedterminowa sptata trzech kredytéw w EBI na ogding kwote 3.643,1 min zt.
Warunki finansowe kredytow EBI (oprocentowanie zmienne Euribor 6M
powiekszone o marzg) obowigzywaly do daty konwersji, a nowe warunki
proponowane przez EBI we wszystkich frzech przypadkach nie byly atrakcyjne
w poréwnaniu z biezacym kosztem finansowania, mozliwym do uzyskania poprzez
emisje obligacji w EUR; w zwigzku z tym zostafa podjeta decyzja o przedterminowe;
sptacie kredytow. '

Zgodnie z zaloZzeniami ustawy budZetowej, finansowaniu potrzeb pozyczkowych
w 2018 r. mialy stuzy¢ $érodki zgromadzone na rachunkach budZzetu parstwa
w latach wczesniejszych. Zafozono wykorzystanie na ten cel salda $rodkow
walutowych w wysoko$ci 5.114,3 min zt (przy zerowym planowanym saldzie
srodkéw ztotowych). Tymczasem w 2018 r. nastapito zwiekszenie stanu $rodkéw
na rachunkach o 8.164,4 min z, co oznaczato, ze faktycznie kwoty te nie byty
wykorzystane do finansowania potrzeb pozyczkowych, lecz zwigkszyly poziom
rezerwy ptynnosciowej (w rozliczeniu zatgcznika nr 5 wykazane zostaly jako ujemne
finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa). Zlozyly sie na nie wzrost
stanu $rodkow na rachunkach ziotowych o 2.726,2 min zt i walutowych
05.438,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1053-1054)

Finansowanie potrzeb pozyczkowych brutto, czyli uwzgledniajacymi poza
potrzebami netto rowniez wykupy diugu, zostalo zrealizowane w kwocie
123.262,5 min z}, nizszej od planowanej o 58.439,6 min zt (o ponad 30%). Nizsza
kwota pozyskanych S$rodkéw na finansowanie potrzeb pozyczkowych brutto
wynikata w szczegdlnoéci z nizszych potrzeb pozyczkowych oraz z wykupow
obligacji na przetargach zamiany, przeprowadzanych pod koniec 2017 r. (to jest
w okresie, ktory nie byt jeszcze objety ustawg budzetowg na 2018 r.). Zrealizowane
przychody z tytulu emisji krajowych skarbowych papieréw wartosciowych, ktore
wyniosty 119.117,6 min Zi, byly nizsze od planowanych o 31.353,8 min . Wobec
dobrej sytuacji budzetowej Minister Finanséw zrezygnowat z czgsci przetargow
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kasowych obligacji i organizowat w okresach dobrej sytuacji rynkowej i popytu
na SPW przetargi zamiany, na ktérych od maja 2018 r. dokonywano rowniez odkupu
obligacji zapadajacych w 2019 r. W stosunku do pierwotnie zaplanowanych
w ustawie budzetowej siedemnastu przetargéw kasowych (oraz pigciu przetargéw
zamiany), zorganizowano jedenascie kasowych (oraz dziewieC zamiany).
W listopadzie i grudniu 2018 r. nie przeprowadzano przetargéw sprzedazy SPW,
a jedynie przetargi zamiany obligacji.

Finansowanie potrzeb na rynku krajowym odbywato sie przy pomocy wcze$niej
emitowanych instrumentéw oraz nowych serii obligacii piecioletnich. Wyemitowane
w 2018 r. obligacje PS0424 o stalym oprocentowaniu 2,50% i warto$ci emisyjnej
70.000 min z stanowig nowy benchmark piecioletni, zastepujgc dotychczas
sprzedawang obligacje serii PS0123, ktérej wartos¢ nominalna osiggneta poziom
32,7 mid Zi, a rzeczywisty termin wykupu wynosi 4,3 roku.

Termin zapadalno$ci nowej obligacji wyznaczono na kwiecien, to jest zgodnie
z kalendarzem wykupéw obligacji sprzedawanych na aukcjach, wedtug ktérego
nowe emisje obligacji 0 oprocentowaniu stalym majg terminy wykupu w styczniu,
kwietniu, lipcu i pazdzierniku. Zrealizowana w 2018 r. sprzedaz tej obligacji wyniosta
13,5 mid 2z}, a $rednia rentowno$¢ na przetargach 2,47%. Byta ona korzystniejsza
od rentownosci 5-letniej PS0123 (o rentownosci 2,896%).

(dowad: akta kontroli str. 1339)

2.3. Wykonanie budzetu w cze$ci 97 - Przychody i rozchody zwigzane
z prefinansowaniem zadah realizowanych 2z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

W czesci 97 zaplanowano Srodki na finansowanie pozyczek udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego jednostkom samorzadu terytorialnego i lokalnym grupom
dziatania na realizacje niektorych dziatan i poddziatan objetych PROW na lata 2014-
2020 na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu
wspéinej polityki rolneje.

W ustawie budZzetowej na rok 2018 zaplanowano przychody, w wysokosci
443.819,0 tys. zt oraz rozchody w wysokosci 516.322,0 tys. zt. Na koniec 2018 .
przychody stanowiace wielkoSci sptaconych pozyczek wyniosty 261.405,2 tys. zt
(58,9% planu), rozchody wynikajace z wyptaconych pozyczek zrealizowano
w wysokosci 251.641,8 tys. zt (48,7% planu). W 2018 r. zawarto 372 umowy
pozyczek, z tego w ramach 350 uméw nastapily wyptaty $rodkow. Wielkosé
udzielonych i wypfaconych pozyczek przez BGK zwigzana byla z aktywnoscig
beneficjentow w zakresie aplikowania o Srodki. Catkowicie rozliczono 362 umowy
o tacznej wartosci 229.687,9 tys. z.

Na koniec 2018 r. pozostawaly dwie nierozliczone pozyczki udzielone w ramach
PROW na lata 2007-2013, na kwote 131,6 tys. zt. Ze wzgledu na brak moZliwosci
daiszego dochodzenia roszczen przez BGK spowodowanego brakiem majatku
beneficjenta poZzyczki, bank wystapit do Ministra Finanséw o wyrazenie stanowiska

- w przedmiocie mozliwoci umorzenia lub wyksiegowania z kont banku niesptacone;

wierzytelnodci. W opinii Ministra Finanséw w przypadku instrumentu pozyczki,
o ktorym mowa w art. 10d ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspélinej polityki rolnej!” nie ma mozliwosci zastosowania art. 55 i 64
ustawy o finansach publicznych. Stanowisko Ministra Finanséw z wnioskiem

6 Dz.U.z2018r. poz. 719.
7 Dz.U.z 2018 r. poz. 221.
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0 analizg w celu wprowadzenia rozwigzan o charakterze legislacyjnym
przedstawione zostalo Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry zapowiedziat
rozwazenie ewentualnej zmiany przepiséw o finansowaniu wspéinej polityki rolnej.

Ponadto w 2018 r. pozostawata nierozliczona jedna pozyczka w wysokosci
1.509,2 tys. zt udzielona ze $rodkéw Funduszu Spojnosci w ramach Perspektywy
Finansowej na lata 2004-2006. W dniu 10 maja 2018 r. BGK wypowiedziat umowe
oraz wezwat gmine Pszczyna do splaty zadiuzenia. Dnia 23 pazdziernika 2018 r.
pomiedzy gming a BGK zostalo zawarte porozumienie, zgodnie z ktorym gmina
zobowigzana zostata do spfaty zadiuzenia do dnia 31 stycznia 2019 r. oraz
comiesiecznej splaty odsetek. Diuznik wywigzat si¢ z warunkéw porozumienia,
zadiuzenie z tytutu pozyczki sptacone zostato 28 stycznia 2019 r. Na koniec 2018 r.
naleznosci cz. 97 wyniosty tacznie 179.254,0 tys. zt.

W wyniku badania proby stanowigcej 22,8% wartosci wszystkich $rodkow
przekazanych w 2018 r. BGK, na podstawie umowy z dnia 19 lipca 2016 r.
w sprawie prowadzenia ewidencji ksiggowej i obstugi bankowej pozyczek,
udzielanych przez Bank ze Srodkéw budzetu paristwa, NIK stwierdzita prawidiowg
realizacje przez Ministra Finanséw zadan bedacych przedmiotem umowy.

Kwoty wykazane przez Ministra Finanséw w sprawozdaniach czesci 97
za |V kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-Z) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzone;
przez BGK. Sprawozdania sporzadzone zostaly w terminie okre$lonym w zatgczniku
nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?s.

(dowod: akta kontroli str. 331-449)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

W zakresie wyboru rynkéw i instrumentdw stuzgcych finansowaniu potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w 2018 r. nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Finansowanie potrzeb pozyczkowych przez Ministra Finanséw zapewnito peing
i terminowg realizacje zadan publicznych finansowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa oraz obstuge zobowigzan diugu Skarbu Panstwa.

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie, szczegbinie w grudniu 2018 r., Srodkow
zgromadzonych na rachunkach walutowych i ziotowych, w wyniku czego nastapito
zmniejszenie emisji diugu Skarbu Panstwa a takze oddiuzenie. Wieksze
wykorzystanie wolnych $rodkéw bylo zgodne z postulatami NIK formutowanymi
wielokrotnie w wystapieniach pokontrolnych dotyczacych potrzeb pozyczkowych
i ich finansowania. Zdaniem NIK, nie zostaly jednak w peini wykorzystane
mozliwosci, jakie stworzyta korzystniejsza niz planowana sytuacja budzetu panstwa
i w ramach zarzadzania plynnoscig skumulowane zostaly wysokie wolne $rodki,
a ich poziom przekraczal zalozenia zawarte w notatce regulujacej zasady
zarzadzania ptynnoscia.

3. Zarzadzanie plynnoscia budzetu panstwa

Zarzadzanie ptynno$cig budzetu panstwa w 2018 r. odbywato sie w korzystnych
warunkach budzetowych. Wplynely na to w szczegdinosci nastepujgce czynniki:

8 Dz.U.z2014r. poz. 1773.
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- stan woinych $rodkéw na rachunkach budzetu parstwa w koricu 2017 r.,
przechodzacych na 2018 r. wynosit kasowo 19,2 mid zt (Srodki walutowe
3,8 mld EUR, co stanowito rownowarto$¢ 15,8 mid zt oraz $rodki na rachunku
ztotowym bez ON w BGK w wysokosci 3,4 mid zt);

- zrealizowane potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa byty w 2018 r. nizsze
0 61,8 mid zt od planowanych;

- finansowanie potrzeb odbywato sie w warunkach stabilizacji stop procentowych
(stopa referencyjna NBP na poziomie 1,50%), przy nizszych od zatozonych
stopach procentowych na rynku krajowym i zagranicznym oraz korzystnych
ocenach ratingowych Polski'?;

- jeszcze w 2017 odkupiono® obligacie zapadajace w 2018 r. na kwote
30,2 mid zt (zmniejszyto to potrzeby pozyczkowe 2018 r. w poréwnaniu
do ujetych w ustawie budzetowej 0 25,2 mld ).

Nadwyzki $rodkdéw ztotowych, lokowane na rachunkach w NBP i BGK pozyskiwane
byly gltéwnie z emisji SPW (saldo przychodow i rozchodéow wyniosto
25.556,6 min ), z konsolidacji $rodkdw sektora finansow publicznych (saldo
8.367 min zt bez ON w BGK) oraz z wystapienia tzw. pozostalych przychodéw
(saldo 1.119,4 min Z). Znaczacym Zzrédtem nadwyzek w 2018 r. byly takze dochody
budzetu panstwa, przewyzszajgce wydatki na przestrzeni 85 dni, Srednio dziennie
w tym okresie 0 2.862 min z!. Srodki walutowe pochodzity natomiast w gléwnej
mierze z konsolidacji Srodkéw walutowych (wptywy z tego tytutu wyniosty
15.708 min euro oraz 0,7 min frankéw szwajcarskich), a w znacznie mniejszym
stopniu z emisji obligacji na rynki zagraniczne i zaciggania kredytéw
w miedzynarodowych instytucjach . finansowych (wplywy z tego tytutu
2.146,6 min euro). Srodki walutowe gromadzone byly na rachunkach w NBP i BGK.

(dowod: akta kontroli str. 1340-1341)

Zarzadzanie plynnoScig budzetu panstwa w 2018 r. odbywafo sie w oparciu
0 Zasady polityki zarzadzania rezerwq pfynnosciowq budZefu parnstwa,
sformutowane przez Dyrektora Departamentu Diugu Publicznego w notatce z dnia
23 marca 2017 r. i zaakceptowane przez podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow. Zgodnie ze sformulowang w notatce polityka, $redni stan Srodkow
budzetowych w 2018 r. powinien ksztaltowa¢ sie w przedziale 22,7-66,6 mid zt,
a zatozony na koniec roku stan $rodkéw miat wynies¢ 22 mid zt. Faktyczny stan
srodkow na koniec roku wyni6st 28,0 mid zt i byt wyzszy od zalozonego o 6 mid zt
(@ od wykonania z poprzedniego roku o 8,8 mid z). Wplynely na to przede
wszystkim wptaty z Unii Europejskiej dokonane w ostatnich frzech dniach roboczych
grudnia w wysokosci 8,9 mid zt. Natomiast $redni poziom wolnych $rodkéw
w 2018 r. wyniést 52,1 mid zi2!. Jego poziom oznaczat, ze wielkoSci wskaznika
WPmax, okreslajgcego, zgodnie z ww. notatka, maksymalny poziom bezpieczenstwa
finansowania potrzeb pozyczkowych (mierzony liczba miesiecy, na jakie wystarczajg
srodki na finansowanie potrzeb pozyczkowych brutto??) wyniosta 5,1 miesiecy,
przekraczajac zakladany w notatce poziom wskaznika (pomigdzy 3,5-4,4 miesigcy,
srednio 4 miesigce). Zatem poziom plynnych $rodkéw, przy uwzglednieniu

19 S&P - podniesienie perspektywy ratingu kraju ze stabilnej do pozytywnej (kwiecien), a nastepnie
podwyzka ratingu z poziomu ,BBB+" do ,A-" z perspektywa stabilng (pazdziernik); Moody's ~
utrzymanie ratingu kraju na poziomie ,A2" z perspektywa stabilng; Fitch — utrzymanie ratingu
kraju na poziomie ,A-" z perspektywq stabilng, decyzja agencji indeksowej FTSE Russell
o przekwalifikowaniu Polski we wrzesniu z kategorii rynkow rozwijajacych sie do rynkow
rozwinietych.

20 Odkupy dokonane w 2018 r. obligacji zapadajacych w 2019 r. wyniosly 28,3 mid zt.

21 7 tego 33,2 mld zt na lokatach zotowych i 19,2 mid zf na lokatach walutowych.

2 Potrzeby pozyczkowe brutto wyniosty w 2018 r. 123,3 mld, aw 2017 r. 117,1 mid zt.
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najwyzszego wskaznika (4,4) powinien wynosi¢ 45,2 mid !, tj. okofo 7 mid zt ponizej
stanu faktycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1342-1346)

NIK bierze pod uwage, Ze poziom plynnych rezerw w znacznej mierze byt
ksztattowany przez zmienne egzogeniczne takie jak naptyw $rodkéw w ramach
konsolidacji zotowej oraz walutowej. W 2018 r. $rodki te, niezalezne od decyzji
Ministra Finanséw, stanowity $rednio 42% cafosci Srodkow, wplywajac w rezultacie
na to, e ich poziom nie byt adekwatny w stosunku do potrzeb. Jednocze$nie jednak
NIK zwraca uwage na mozliwos¢ bardziej aktywnego ksztattowania pozostafej
wielkosci $rodkéw, np. wykorzystujac do tego celu zmniejszenie emisji SPW,
co pozwolitoby na oszczedniejsze zarzadzanie $rodkami. Wysoki poziom wolnych
srodkéw generowat bowiem koszty wynikajace z ich pozyskania i utrzymywania.
W 2018 r. na utrzymywanie wskazanego wyzej poziomu ptynnych rezerw ziotowych
Pponiesione zostaly koszty w wysokosci 499 min zt. Pomimo iz zostaly one
w znacznej czeSci zrekompensowane przez dochody osiagnigte z lokowania
wolnych srodkéw w NBP i BGK (w kwocie 452 min ), to koszty netto utrzymania
rezerw wolnych $rodkéw ziotowych wyniosty 47 min zt. Obnizenie kosztu utrzymania
rezerw, jakie wystapifo w poréwnaniu do 2017 r. bylo wynikiem nizszych stop
procentowych na rynku krajowym, po jakich byty pozyskiwane $rodki.

Utrzymanie rezerw walutowych kosztowalo budzet panstwa w 2018 r. jedynie
9 min zt, wobec 171 min zt w poprzednim roku. Bylo to wynikiem zmniejszenia emisji
dtugu na rynki zagraniczne oraz niskich stop procentowych zaciagnietego diugu.

NIK pozytywnie ocenia obnizenie w 2018 r. kosztéw pozyskania wolnych srodkéw,
zauwaza jednak, ze w znacznej mierze nie wynikato ono z dziatan podjetych przez
Ministra Finansow, lecz z czynnikbw zewnetrznych, tj. obnizenia si¢ stop
procentowych na rynku krajowym i w rezultacie — spadku stop, po jakich
pozyskiwano $rodki (1,63% w 2018 r. i 1,84% w 2017 r.), a takze z naptywu
tanszych $rodkéw jednostek sektora finanséw publicznych, co bylo pochodng
korzystnej sytuacji makroekonomicznej. Nie ulegly natomiast zmianie zatoZenia
polityki zarzadzania plynnoscia, ktére nadal dopuszczaly wysoki przedziat Sredniego
poziomu $rodkéw wynoszacy zgodnie z notatkg 22,7-66,6 mid zt, bez uwzglednienia
czynnika kosztow pozyskania tych Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 912)

Do zarzadzania ptynnoscig Minister Finanséw wykorzystywat srodki pochodzace
z emisji diugu zagranicznego. Z emisji na rynki zagraniczne pozyskat w dniach
3 stycznia i 7 lutego 2018 r. kwote 2.146,6 min euro (8.941,6 min zt). Rozchody
wynikajace ze splaty obligacji i kredytéw byly wyZzsze niz dokonane emisje, wobec
czego saldo przychodow i rozchodéw na koniec 2018 r. bylo ujemne i wyniosfo
-16.045,9 min zt.

Ze sprzedazy na rynku krajowym obligacji rynkowych i detalicznych pozyskano
srodki w wysoko$ci 122.394,5 min z, a po uwzglednieniu przeprowadzonych
wykupow - osiggnieto nadwyzke $rodkéw wynoszaca 25.556,6 min Z,
$redniomiesigcznie ksztaltujacg sig na poziomie 16.260 min zi. Tymczasem
w okresie od stycznia do listopada liczone narastajaco potrzeby pozyczkowe netto
nie wystepowaly. W tych warunkach $redni poziom lokat w tym okresie wynosit
30.515 min z. Dopiero w ostatnim miesigcu, wobec powstania deficytu
i konieczno$ci jego finansowania, przy braku emisji rynkowych SPW, nastapito
zmniejszenie stanu lokat w grudniu do poziomu 4.842 min zt (a na koniec grudnia
do 3.375 min zi).

Poza $rodkami pozyskanymi w wyniku emisji diugu na poziom ptynnych rezerw
zZiotowych wptywaly kwoty pozyskane w ramach konsolidacji ztotowej i walutowej.
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Z konsolidacji $rodkéw sektora finanséw publicznych w 2018 r. pozyskano Srodki
wyzsze 0 12.714,7 min zt w poréwnaniu do stanu z korica 2017 r. Wydatki zwigzane
z konsolidacjg srodkow publicznych w 2018 r. obejmowaly:

— odsetki od depozytow terminowych (502,2 min ),

- odsetki od depozytéw ON (29,2 min zt oraz ON sgdowych 27,3 min zi),

- wynagrodzenie dla BGK (3,4 min z4),

- refundacije optat i prowizji za czynnosci bankowe (5,9 min z4).

Po uwzglednieniu odsetek przekazanych przez BGK z tytulu oprocentowania
rachunku ON (na dochody czesci 19 budzetu panstwa w wysokosci 35,9 min i),
wydatki zwigzane z konsolidacja wyniosty 532,1 min zt. Pomimo tego, wykorzystanie
do zarzadzania ptynnoscig budzetu panistwa tych $rodkéw pozwolifo na obnizenie
kosztow o 83 min zt, wyliczone na podstawie roéznicy w koszcie pozyskania Srodkow
z konsolidaciji ($rednio 1,08%) i z SPW o zapadalnosci 1 rok (1,32%) oraz kwoty
srodkéw wykorzystywanych w procesie finansowania potrzeb pozyczkowych.

Na poziom plynnych rezerw wplywaly rowniez kwoty przekazane Polsce z Unii
Europejskiej oraz ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy. W 2018 r. byla
to kwota 15.708,0 min EUR i 0,7 min frankéw szwajcarskich, co odpowiadato
66.9955 min z.. Srodki te (pozyskane bezkosztowo) Minister Finansow
wykorzystywal w ramach konsolidacji walutowej do finansowania potrzeb
pozyczkowych. Na rachunkach walutowych na poczatku 2018 pozostawalo
3.759,7 min EUR. Wplywy walutowe w ciagu roku z konsolidacji walutowej oraz
ze sprzedazy obligacji i uruchomienia kredytow (2.146,6 min EUR) zwigkszyly stan
walut o 17.855,1 min euro. Na obstuge dlugu (wykupy i wydatki) rozdysponowano
kwote okolo 7.881,1 min EUR (ptatnosci w réznych walutach). Po dokonaniu
sprzedazy walut w kwocie 8.779,0 min EUR, stan Srodkéw na koniec 2018 r.
wyniost, 5.086,7 min euro i byt wyzszy od stanu na poczatek roku o 35,3%.
Nadwyzki walut powstajace w trakcie roku z wptywéw Srodkéw z Unii Europejskiej
gromadzone byly na rachunkach walutowych. W 2018 r. redni stanu tych Srodkow
wynosit 4.424 min euro (18.986 min zl). Istotny wplyw na wysokos¢ wolnych
srodkéw walutowych wywierat mechanizm konsolidacji walutowej, rozdzielajacy
wplywy z Unii Europejskiej (15.708 min euro w 2018 r.) od zapotrzebowania
na Srodki realizowane w ramach rozliczeri z budzetem $rodkéw europejskich
(realizacja w innych terminach niz wplyw $rodkéw dokonywana jest w ziotych,
w 2018 r. z rozchodéw krajowych do budzetu Srodkéw europejskich przekazano
64.608,6 min z{).

(dowdd: akta kontroli str. 835, 1303, 1347-1348)

Srodki walutowe zgromadzone na rachunkach Ministra Finanséw zostaly
wykorzystane na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych netto w znacznie mniejszym
stopniu niz zalozono w ustawie budZetowej. Planowano, ze z rachunku rezerw
walutowych kwota 5.114,3 min 2z bedzie siuzyé finansowaniu potrzeb
pozyczkowych. Tymczasem w rzeczywisto$ci zwigkszono o0 5.438,3 min zt kwote
na rachunku rezerw walutowych. Réznica pomiedzy planem a wykonaniem wyniosta
10.552,6 min zt. Bylo to wynikiem zmniejszenia sie potrzeb pozyczkowych netto
budzetu panstwa oraz wzrostu roli finansowania krajowego, a takze zmnigjszonego
zapotrzebowania Srodkow z budzetu Srodkéw europejskich (planowane wydatki tego
budzetu 80.243 min zt, a zrealizowane 66.852,8 min zi).

Najwyzsze wykorzystanie $rodkéw walutowych miato miejsce w czerwcu, w wyniku
wykupu zapadajacych obligacji (z tego tytutu zapotrzebowanie na $rodki w dniu
20 czerwca wyniosfo 2,1 mid euro). Ponadto poziom zgromadzonych $rodkéw
walutowych umozliwit przeprowadzenie przedterminowych operacji zmnigjszenia
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zadluZenia zagranicznego: odkupu obligacji zagranicznych o wartosci 848 min zt
oraz przedterminowg splate trzech kredytow w EBI o wartosci 3.643,1 min zt.

Dla finansowania potrzeb na rynku krajowym, dokonywano sprzedazy walut
w wysokosci 8.879 min euro, co pozwolito na pozyskanie $rodkéw w kwocie
37.3627 min .

Kontrola przeplywéw finansowych zwigzanych ze sprzedaza i wykupem SPW

Kontrolg prawidiowosci naliczer oraz ewidencjonowania ptatnosci objeto sprzedaz
obligacji w dniu 26 pazdziemnika 2018 r o lgcznej wartosci nominalnej 10.002 min zt
(16,2% wartoSci obligacji sprzedanych w 2018 r. na przetargach sprzedazy).
Kontrolg objeto réwniez przeptywy finansowe zwigzane z przeprowadzonym w dniu
15 marca 2018 r. przetargiem zamiany, na ktérym odkupione zostaly obligacje
o tacznej wartosci 5.089,9 min zt (10,4% wartosci wykupow obligacji na przetargach
zamiany), w zamian za wydawane obligacje o tacznej wartosci 5.246,3 min zt
(10,5% wartosci sprzedazy obligacji na przetargach zamiany). Badaniem objeto
rowniez wykup obligacji przeprowadzony w dniu 25 pazdziernika 2018 r. o warto$ci
11.922,8 min zt (28,7% wartosci wykupow obligacji w 2018 r.).

Operacije te zostaly ujete w systemie Kondor w Departamencie Diugu Publicznego
oraz prawidtowo zaewidencjonowane w systemie TREZOR. Wykup zostat dokonany
w petnej wysokosci i w terminach wynikajacych z daty zapadalno$ci obligacii.

(dowdd: akta kontroli str. 957-1015)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomimo wysokiego poziomu plynnych $rodkéw nie zostaly jednak, zdaniem NIK,
w peini wykorzystane mozliwosci, jakie stworzyta korzystniejsza niz planowana
sytuacja budzetu panstwa. W ramach zarzadzania ptynno$cig skumulowane zostaty
wysokie wolne $rodki, a ich poziom przekraczat zatozenia zawarte w notatce
dotyczacej zasad zarzadzania ptynnoscig. NIK od wielu lat zwracala uwage
na wysokie poziomy plynnych rezerw i naktady ponoszone na ich pozyskanie.
Zdaniem NIK, w sytuacji gdy kumulowanie $rodkow wigze si¢ z koniecznoscig
ponoszenia kosztow, Minister Finanséw powinien dgzy¢ do obnizenia ich stanu
do minimalnego poziomu, ktory zapewnia bezpieczenstwo finansowania potrzeb
pozyczkowych i zachowania plynnosci budzetu, z uwzglednieniem wszystkich
mozliwych  instrumentdw  zarzadzania  plynnoScig,  ktére  pozwalajg
na krétkoterminowe zasilenie w ptynne Srodki w razie takich potrzeb.

Ponoszenie kosztow wynikajgcych z  utrzymywania plynnych  Srodkéw,
nieadekwatnych do potrzeb budzetu paristwa NIK ocenia jako dziatanie stojace
w sprzecznosci z zatozeniami Strategii.

4, Dlug publiczny

W Strategii zarzgdzania diugiem sektora finansow publicznych w latach 2018-2021
przyjeto zalozenie, ze na koniec 2018 r. panstwowy diug publiczny (PDP) wyniesie
1.064,3 mid Z, a jego relacja do PKB w 2018 r. nie zmieni si¢ w stosunku do stanu
koniec 2017 r. i wyniesie 51,7%. W kolejnych latach relacia PDP do PKB miata
stopniowo obniza¢ do 46,2% na koniec 2021 r. Wielkosci dotyczace 2018 r. zostaly
skorygowane we wrzesniu 2018 r. w Strategii zarzgdzania dfugiem sektora finansow
publicznych w latach 2019-2022 do poziomu 988,7 mid zt i 47,0% PKB.

Panstwowy diug publiczny na koniec 2018 r. wyniost 984.284,7 min zt i stanowit
46,5% PKB. Wedlug wstepnego szacunku GUS z 28 lutego 2019 r. PKB wyniost
w 2018 . 2.116.391 4 min z}. Zaréwno kwota PDP wykazana na koniec 2018 ., jak
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i jego relacja do PKB uksztaitowaly sie ponizej prognoz. Wartosciowo mniej o 7,5%
i 0 0,4% oraz w relacji do PKB mniej o 5,2 punktu procentowego i 0 0,5 punktu
procentowego niz przyjeto w ww. Strategiach. W stosunku do 2017 r. kwota PDP
byta wyzsza 0 22.443,2 min zt (0 2,3%), a relacja do PKB obnizyta sig 0 1,6 punktu
procentowego — nominalny wzrost PKB w 2018 r. wynidst 6,4%. Wzrost wielkosci
PDP byt wynikiem wzrostu zadiuzenia wszystkich podsektoréw sektora finanséw
publicznych: rzadowego o 1,7% (0 15.029,2 min ), samorzadowego o 10,7%
(0 7.409,9 min ZI) i ubezpieczeri spotecznych 0 6,1% (0 4,0 min zt).

Ponizej prognoz uksztattowalo sie takze zadiuzenie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, ktdre na koniec 2018 r. wyniosto 1.033.641,5 min z, co stanowito
48,8% PKB. W Strategii na lata 2018-2021 zafozono warto$¢ zadluzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych 1.116,3 mid zt, 54,2% w relacji do PKB,
w kolejnej edycji tego dokumentu - 1.036,0 mid zt i 49,2% w relacji do PKB.
W stosunku do 2017 r. diug tego sektora wzrost 0 27.919,9 min zt, a relacja do PKB
zmniejszyta sie o 1,7 punktu procentowego.

Odnotowany w 2018 r. wzrost PDP i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wynikat przede wszystkim ze wazrostu skonsolidowanego
zadtuzenia Skarbu Panistwa, ktory jest gtowng sktadowg tych wielkosci.

(dowdéd: akta kontroli str. 1313-1319)

Na koniec 2018 r. zadluZenie Skarbu Parstwa wyniosto 954.267,9 min zt i bylo
wyzsze niz na koniec 2017 r. 0 25.794,9 min z}, tj. 0 2,8%. Wzrost zadluzenia
w niewielkim stopniu wynikat z koniecznosci finansowania potrzeb pozyczkowych
netto budzetu panstwa, gdyz w 2018 r. wyniosty one 1,3 mid zt. O wzroscie diugu
Skarbu Panstwa zdecydowaly giéwnie czynniki niewynikajace z potrzeb
pozyczkowych powodujac wzrost diugu Skarbu Paristwa 0 20,4 mid zt (m.in. réznice
kursowe, wzrost stanu $rodkéw na rachunkach budzetowych). Z powodu réznic
kursowych, tj. ostabienia sie ziotego w stosunku do wszystkich gtéwnych walut,
w ktorych zaciggniety jest dlug Skarbu Parstwa jego wzrost wynidst 12 mid zt.
Zwigkszenie stanu $rodkéw na rachunkach budzetowych zwigzanego
z gromadzeniem $rodkéw na finansowanie potrzeb pozyczkowych spowodowato
wzrost zadluZenia Skarbu Panstwa o 8,2 mid zt. Zwiekszenie zobowigzan Skarbu
Panstwa z tytulu depozytdw przyjetych od jednostek sektora finanséw publicznych
spowodowato wzrost zadtuzenia Skarbu Panstwa o 3,2 mid zt. W 2018 r. Skarb
Panstwa nie przekazywat skarbowych papieréw wartosciowych BGK w celu
zwiekszenia kapitalow wiasnych banku, nie bylo przeprowadzanych emisji obligacii
dedykowanych BFG.

(dowdd: akta kontroli str. 1349)

W dniu 28 lutego 2019 r. Ministerstwo Finanséw opublikowato biuletyn miesieczny
.Zadluzenie Skarbu Paristwa 12/2018" przedstawiajacy dane o wartosci diugu
Skarbu Paristwa wedfug stanu na koniec 2018 r. Jedng z informaciji prezentowanych
przez Ministra Finanséw byto okreslenie czynnikoéw wptywajgcych na zmiane diugu
Skarbu Paristwa w 2018 r. W informacii tej. blednie wykazano, Ze deficyt budzetu
srodkow europejskich spowodowat wzrost dlugu Skarbu Panstwa o 9,6 mid zt —
faktycznie bylo to 3,5 mid zt oraz, ze z powodu ,Pozostatych potrzeb pozyczkowych”
diug zmniejszyt o 7,0 mid zt — z ustalen kontroli wynika, ze tego powodu wartosé
zadtuzenia Skarbu Parstwa zmniejszyta sie o 1,0 mid zt. Takie przedstawienie
czynnikow wplywajacych na wzrost zadiuzenia Skarbu Paristwa bylo wynikiem
nieprawidiowego klasyfikowania jako przychodéw krajowych transferéw $rodkéw
migdzy budzetem $rodkow europejskich i budzetem parstwa (6,0 mid zt), ktére
szczegolowo zostaly opisane w pkt V 2.1.1. wystgpienia. W wyniku kontroli
Departament Diugu Publicznego przy publikacji biuletynu miesiecznego ,Zadtuzenie
28



Skarbu Parstwa 2/2019" z dnia 23 kwietnia 2019 r. (dane za luty 2019 r.) dokonat
aktualizacji danych o przyczynach wzrostu diugu Skarbu Panstwa wedtug stanu na
koniec 2018 r. zgodnych z ustaleniami kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 1320, 1349)

Poziom dfugu Skarbu Panstwa byt nizszy o 75,6 mld zt od prognozowanego
w Strategii zarzadzania dfugiem sektora finanséw publicznych na lata 2017-2020,
a takze nizszy o 8,7 mild zt od prognozy skorygowanej we wrzesniu 2018 r.
na potrzeby strategii na lata 2019-2022. Nizsza niz zatozona w strategiach byta
takze relacja dlugu Skarbu Paristwa do PKB - 45,1% wobec odpowiednio 50,1%
i 45,8%.

Dlug zaciagniety na rynku krajowym wediug stanu na dzier 31 grudnia 2018 r.
wyniost 674.400,0 min zt i byt wyzszy niz na koniec 2017 r. 0 29.867,0 min 2z,
tj. 0 4,6%. Diug w skarbowych papierach warto$ciowych wzrost w stosunku do stanu
na koniec roku poprzedniego o 25.791,9 min zt (0 4,2%), z tego w rynkowych SPW
0 21.446,2 min z (0 3,5%) i w obligacjach oszczednosciowych o 4.345,6 min zt
(28,2%). W 2018 r. odnotowano wzrost diugu krajowego z tytutu obligacii
wieloletnich o oprocentowaniu zmiennym (0 26.3850 min ) i stalym
. (0 11.962,4 min ), a takZe pigcioletnich o oprocentowaniu statym i indeksowanych
(tacznie o 1.061,7 min z!), jednocze$nie zmniejszylo si¢ zadluzenie z tytulu
dwuletnich  obligacji zerokuponowych (o0 15.326,7 min z) oraz obligacji
dziesiecioletnich stafoprocentowych (0 2.636,1 min z1).

Wzrost popularnosci obligacji oszczednoSciowych skutkowat zwigkszeniem
zadluzenia w prawie wszystkich oferowanych instrumentach w tym segmencie (poza
obligacjami trzyletnimi zmiennoprocentowymi), przede wszystkim w czteroletnich
obligacjach oprocentowanych wedtug zmiennej stopy (zadiuzenie z tytutu tych
obligacji wzrosto 0 2.967,5 min Zi).

Na koniec 2018 r. zobowigzania wymagalne wykazywane w zadtuzeniu krajowym
Skarbu Panstwa wyniosty 8,5 min zt.

W stosunku do stanu na koniec 2017 r. zmniejszyto si¢ zadtuzenie zagraniczne
wyrazone w walutach obcych. Bylo to efektem istotnie nizszych od zaloZonych
na 2018 r. pofrzeb pozyczkowych budzetu paristwa i znacznego ograniczenia
ich finansowania emisjg diugu na rynkach zagranicznych. W wyrazeniu ziotowym
zadluzenie zagraniczne obnizylo sig o 4.0927 min zt min z i wyniosto
279.847,2 min 2z, na co wplyw mialo przede wszystkim ostabienie si¢ zlotego
na koniec 2018 r., w stosunku do 2017 r. zwigkszajgce warto$¢ zadluzenia
zagranicznego nominowanego w walutach obcych.

Minister Finanséw przeprowadzit jedynie emisje obligacji nominowanych w euro
o wartosci nominalnej 1.000,0 min euro i odstapit od drugiej planowanej emisji
obligacji w euro oraz kolejnej w jenach japoriskich. Ponadto w grudniu 2018 r. zostat
przeprowadzony przedterminowy wykup obligacji nominowanych w dolarach
amerykariskich o wartosci nominalnej 226 min dolaréw amerykariskich. Ograniczona
skala emisji z jednej strony oraz terminowe i przedterminowe wykupy obligacji
z drugiej skutkowaty obnizeniem nominainego zadluzenia w czterech giownych
walutach, w ktérych nominowany jest diug z tytulu skarbowych papierow
wartosciowych wyemitowanych na rynki zagraniczne: w euro o 1.250 min EUR,
w dolarach amerykanskich o 266 min USD, we frankach szwajcarskich
o 1.030,0 min CHF i w jenach japoriskich o 50.000 min JPY. Na niezmienionym
poziomie pozostato zadiuzenie w juanach chinskich.
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Zmniejszyta sie takze kwota zadluzenia Skarbu Panstwa z tytutu kredytow
zaciggnigtych w miedzynarodowych instytucjach finansowych o 999,0 min euro.
W 2018 r. zaciagnieto w styczniu kredyt w EBl w wysokosci 1.150 min euro
(planowano zaciagniecie tego kredytu w grudniu 2017 r) i jednoczesnie
zrezygnowano z zaciggnigcia kredytu w EBI w grudniu 2018 r. w wysokosci

'1.000 min euro. Ponadto dokonano przedterminowej splaty trzech kredytow EBI

w wysokosci 847,0 min euro.

Udziat diugu w walutach obcych w dtugu Skarbu Panstwa na koniec 2018 r. obnizyt
sie 0 1,3 punktu procentowego w stosunku do stanu na koniec roku poprzedniego
i wyniést 29,3% wypelniajac postanowienia okreslone w Strafegii zarzadzania
dfugiem (ponizej 30%).

Na koniec 2018 r. obnizyt sie takze, o 3,6 punktu procentowego, udziat zobowiazan
wobec inwestoréw zagranicznych w diugu Skarbu Panstwa. Wyniost on 47,3%
wobec 50,9% na koniec 2017 r. Na spadek tej relacji wplyw miato zmniejszenie
udziatu dtugu w walutach obcych w dlugu Skarbu Parnstwa oraz spadek udziatu
zobowigzan wobec inwestorow zagranicznych w diugu krajowym Skarbu Panstwa
(28,4% wobec 29,7% na koniec 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1320-1338)

Warto$¢ dlugu Skarbu Paristwa na koniec 2018 r. zostata obliczona na podstawie
zbiorczego sprawozdania o stanie zobowigzan dysponentow wszystkich czesci
budzetowych, a takZe na podstawie ewidencji zobowigzan Skarbu Parstwa z tytutu
rekompensat za niezrealizowane przedpfaty na samochody, nieujmowanych
w sprawozdaniach. Wartos¢ panstwowego dtugu publicznego zostata obliczona
zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na podstawie zbiorczych
sprawozdan o stanie zobowigzan i naleznosci, przedstawionych Ministrowi
Finansow przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

(dowod: akta kontroli str. 1055-1101)

Nie stwierdzono nieprawidiowo$ci w zakresie obliczenia diugu Skarbu Panstwa,
panstwowego diugu publicznego i dtugu instytucji rzadowych i samorzadowych.

NIK ocenia pozytywnie zmiany w strukturze zadtuZzenia Skarbu Paristwa w zakresie
zmniejszenia udzialu dlugu zagranicznego oraz udzialu zobowigzan wobec
inwestordw zagranicznych w dtugu Skarbu Panistwa. Wielkosci diugu Skarbu
Panstwa, parnstwowego dlugu publicznego, dlugu instytucji rzadowych
i samorzadowych zostaly rzetelnie obliczone przez Ministerstwo Finansow.

5. Dziatania Ministra Finansow w zakresie zobowiazan i naleznosci Skarbu
Panstwa wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji oraz kredytow
i pozyczek

Naleznosci Skarbu Parstwa z tytutu udzielonych kredytow, pozyczek krajowych
| zagranicznych oraz wierzytelno$ci powstate w wyniku sptaty przez Skarb Panstwa
gwarantowanych i porgczonych kredytéw na koniec 2018 r. wyniosty 9.351,1 min zt
i zmniejszyty sie w porownaniu do stanu na koniec 2017 r. 0 9.701,7 min zt.

Zmniejszenie kwoty naleznosci wynikalo gtéwnie z umorzenia pozyczek udzielonych
z budzetu paristwa Funduszowi Ubezpieczeri Spolecznych w  wysokosci
71741 min Z oraz umorzenia zadluzenia kredytobiorcow w wysokosci
31571 min z z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek od kredytow
mieszkaniowych dokonanych na podstawie art. 10a ustawy z dnia 30 listopada
1995 r. o pomocy parfstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
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gwarancyjnych?, Od dnia 1 stycznia 2018 r. rozpocza} sie proces finalizowania
pomocy panstwa polegajacy na umarzaniu w cigzar budzetu panstwa zadiuZenia
kredytobiorcéw z tytutu skapitalizowanych odsetek oraz z tytulu przejSciowego
wykupu odsetek od kredytu, ktorzy dokonywali przez 20 lat systematycznej
i terminowej sptaty kredytu.

W 2018 r. nastapit spadek poziomu naleznosci Skarbu Paristwa z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen o 130,5 min zt, ktéry byt przede wszystkim wynikiem zdjecia
z ewidencji nalezno$ci wierzytelnosci Skarbu Parstwa. Na podstawie wyroku Sadu
Najwyzszego, ktory oddalit skarge kasacyjng strony powodowej w sprawie
z powodztwa Skarbu Panistwa — Ministra Finanséw przeciwko konsorcjum bankéw,
ktére udzielity kredytu poreczonego przez Skarb Panstwa?, zdjeto z ewidencii
naleznoci zadluzenie wynikajgce z realizacji umowy poreczenia. Ponadto
zmniejszenie naleznoSci z tytutu udzielonych gwarancji i poreczeri nastapito
po czesciowe] splacie zadiuzenia przez dwie spéldzielnie mieszkaniowe oraz
w wyniku podpisania umowy o zwoinienie z diugu i umowy umorzenia czesci
zadbuZenia, zawartych na postawie art. 5 ust. 1a ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.
o objeciu poreczeniami Skarbu Parstwa sptaty niektorych  kredytow
mieszkaniowych2, Wediug stanu na koniec 2018 r. z ewidencji naleznosci zdjeto
rowniez wierzytelnosé Skarbu Parstwa w zwigzku z zakoriczeniem postepowania
upadiosciowego Zakfadow Elektronicznych ,\Warel” S.A. z siedzibg w Warszawie.

W 2018 r. nastgpita takze calkowita, przedterminowa spfata naleznosci z tytulu
pozyczek udzielonych samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej
i jednostkom badawczo-rozwojowym. Zadtuzenie z tego tytutu dotyczylo jednego
podmiotu — Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi, z ktérym Bank
Gospodarstwa Krajowego (w imieniu Skarbu Parstwa) w ramach czynnosci
windykacyjnych podpisat w dniu 28 listopada 2016 r. ugode. W zwigzku
z wczesniejszg, calkowitg sptata, naleznosci z powyzszego tytutu zmniejszyly sie
0 7.003,6 min zt.

Na koniec 2018 r. najwyzsza kwota naleznosci, w tacznej wysokosci 4.117,8 min zt
wynikala z zadluzenia Iraku z tytutu kredytéw udzielonych w latach 1984-1990.
W 2018 r. Ministerstwo Finanséw kontynuowalo prace zmierzajace
do przygotowania koncepcji oddiuzenia Iraku. Poza zasadami oddiuzenia
okreslonymi przez Klub Paryski, Ministerstwo Finansow rozwazato podjgcie rozméw
w celu innego rozwigzania kwestii dlugu. Do dnia zakorczenia czynnosci
kontrolnych, Ministerstwo Finansdéw nie uzgodnito ze strong irackg terminu
spotkania w kwestii rozliczenia dtugu.

Minister Finansow prowadzit dziatania windykacyjne wobec podmiotow, za kitdre
Skarb Panstwa dokonal w latach wczesniejszych splaty zadtuzenia, w zwigzku
z udzielonymi poreczeniami i gwarancjami (dokonat wyptat zwigzanych
Z ‘udzielonymi przez Skarb Panstwa porgczeniami i gwarancjami), w tym wobec
Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie. W przypadku op6znien
w splatach zadiuzenia wynikajgcego z udzielonych pozyczek i kredytow
zagranicznych Ministerstwo Finansow wystepowato z monitami do rzaddw Kenii
i Uzbekistanu. W zwigzku z opoznieniami ptatnosci Angoli i Tanzanii, kredytobiorcy
otrzymywali z Banku Gospodarstwa Krajowego monity z informacjg o kwocie
pozostajacej do splaty i fakcie naliczania odsetek za zwioke.

(dowod: akta kontroli str. 11-67, 72-74, 87-161, 274-294, 314-330)

2 DzU.z2016t. poz. 1779, ze zm.
2 Celowos¢ udzielenia i realizacji poreczenia byla przedmiotem oddzielnych kontroli NIK
przeprowadzonych w latach 2005-2006.
2% DzU. Nr122, poz. 1310, ze zm.
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Limit poreczen i gwaranciji Skarbu Panstwa, ujety w art. 6 ustawy budZetowej na rok
2018, okreslony zostat na kwote 200.000 min zt. Wykorzystanie limitu wynikajace
z udzielonych poreczen i gwaranciji wyniosto 11.632,6 min z}, co stanowifo 5,8%.
Minister Finanséw w 2018 r. zgodnie z ustawg z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektére osoby prawne®
udzielita szeSciu gwarancji dotyczacych finansowania modemizacji infrastruktury
kolejowej przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i modernizacji infrastruktury
drogowej finansowanej ze. srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego oraz emisji
obligacji BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

W kwocie zaplanowanego limitu uwzgledniono potencjalne wsparcie na poziomie
160.000 min zt dla podmiotéw, ktdre kwalifikujg sie do skorzystania z mechanizméw
pomocowych przewidzianych w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez
Skarb Paristwa wsparcia instytucjom finansowym? oraz ustawie z dnia 12 lutego
2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji oraz rzadowych instrumentach
stabilizacji finansowej?. Minister Finanséw nie przewidywat udzielenia wsparcia
w oparciu o ten limit, jednak jego przyjecie umoZliwiato podjgcie szybkiej interwencji
w przypadku wystapienia negatywnych zdarzen na rynkach finansowych. W 2018 r.
nie wykorzystywano przewidzianych w tych ustawach form pomocy i nie
wykorzystywano przyznanego limitu, gdyz Zadna instytucja finansowa nie wymagata
takiego wsparcia. Ponadto w szacowanym limicie uwzgledniono ewentualne
gwarancje za zobowiazania kredytowe, zaciggane przez BGK na finansowanie
Krajowego Funduszu Drogowego oraz w zwigzku z gwarancjami za zobowigzania
spotek Grupy PKP. Limit ten okreSlono facznie na 29.000 min z, a jego
wykorzystanie w 2018 r. wyniosto 11.632,6 min z, tj. 40%.

(dowdd: akta kontroli str. 75-86)

Na koniec 2018 r. najwigksza kwota potencjalnych zobowigzan Skarbu Parnstwa
z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji obejmowata gwarancje udzielone na rzecz
Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 81.153,1 min z&. Podmiotami
0 najwyzszym ryzyku (powyzej 30% do 50%) sptaty zobowigzan przez Skarb
Panstwa?® byly spétki PKP Intercity S.A. i Polskie Koleje Paristwowe S.A., ktorych

. potencjaine zobowiazania na koniec 2018 r. wyniosty 1.866.1 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 68-72, 162-273, 296-312)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Finanséw w zakresie
zobowigzan i naleznosci Skarbu Parstwa wynikajace z udzielonych poreczen
i gwarancji oraz kredytéw i pozyczek. Minister Finansoéw przy udzielaniu gwarancii
stosowat zasady okre$lone w ustawie o0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Parstwa oraz niektore osoby prawne.

% DzU.z2018r. poz. 1808, ze zm,
21 Dz.U.z2016r. poz. 1436, ze zm.
& Dz.U.z2018r. poz. 124.
% W oparciu o ,System punktowej oceny ryzyka wyptat przez Skarb Paristwa z tytutu udzieionych
gwarangji i poreczen”,
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VI. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej:
ustawy o NIK), wnosi o wprowadzenie przepisdw regulujgcych w sposéb trwaty
(a nie tylko doraznie w 2019 r.) klasyfikowania jako wydatku budZetu paristwa
finansowania ubytku sktadek odprowadzanych przez ZUS do OFE, w przypadku,
gdyby nie doszto do zmian dotyczacych OFE planowanych od 2020 r., zwigzanych
z przeniesieniem $rodkow z OFE do IKE lub ZUS.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzeZen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 50 kwietnia 2019 r.

Prezes
Najwyzszej lzby Kontroll
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