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PNIK-1.4131.265.2024

Rada Gminy Witonia

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdézn. zm.)
zawiadamiam,

o wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXIII/381/24 Rady Gminy Witonia z dnia
5 marca 2024 r. w sprawie szczegdtowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wlascicieli nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w
dniu 14 marca 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LXXIII/381/24 Rady Gminy Witonia z dnia 5
marca 2024 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiascicieli nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, organ nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowe;j

uchwaly:
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w § 1 ust. 1 pkt 1 lit. b tiret trzecie, § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a, § 2 ust. 2 pkt 2 lit. a, § 2
ust. 3 pkt 2 lit. a uchwaly rada wprowadzita frakcje odpadéw o nazwie ,,papier i
tektura”, natomiast ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2024 r. poz. 399), zwanej dalej ustawa postuguje si¢ pojeciem ,,papier”.
Rada zobowigzana jest do okreslania rodzaju odpadéw — zgodnie z nazewnictwem
przyjetym przez ustawodawce. Ponadto organ nadzoru wskazuje, Zze w uchwale Nr
LXXII1/380/24 Rady Gminy Witonia z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Witonia, rada postuguje sie¢
frakcja odpaddéw o nazwie ,,papier”. W ocenie organu nadzoru obie uchwaty
powinny by¢ spdjne;

w § 1 ust. 1 pkt 1 lit. a uchwaty rada wprowadzila okreslenie ,,odpady komunalne
pozostate”, w § 2 ust. 2 pkt 1, § 2 ust. 3 pkt 1 uchwaly wprowadzita ,,odbior
odpadow komunalnych pozostatych po segregacji”, natomiast ustawodawca
postuguje si¢ pojeciem niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — art. 6r ust.
3b ustawy. Jak juz wyzej wskazano, rada zobowigzana jest do okreslania rodzaju
odpaddéw — zgodnie z nazewnictwem przyjetym przez ustawodawce;

§ 1 ust. 1 pkt 1 lit. b tiret drugie uchwaly w zakresie wyrazow ,,odpady komunalne
ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji”
przekracza granice upowaznienia ustawowego, poniewaz ustawodawca w art. 3 ust.
2 pkt 5 oraz w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, wprowadzil obowigzek selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych o nazwie ,,bioodpady”. Rada zobowigzana jest do
okres$lania rodzaju odpadéw — zgodnie z nazewnictwem przyjetym przez
ustawodawce;

w § 1 ust. 1 pkt 1 lit. b tiret czwarte uchwaty rada postanowila o odbieraniu
bezposrednio od wlascicieli nieruchomosci frakcji odpadéw o nazwie ,,opakowania
wielomateriatlowe”, czym przekroczyta granice upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy wprowadzil obowigzek selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych o nazwie ,,odpady opakowaniowe wielomateriatowe”.
Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. a ustawy, gmina zapewnia selektywne zbieranie odpadow komunalnych

obejmujagcych m.in. taka frakcje¢ odpadéw jak ,odpady opakowaniowe



S)

6)

7)

8)

wielomaterialowe”, a rada gminy nie zostala upowazniona do dokonywania
modyfikacji poj¢¢ zdefiniowanych przez ustawodawce;

w § 1 ust. 1 uchwaty rada nie wypetnila upowaznienia ustawowego z art. 6r ust. 3 w
zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy poniewaz nie wymienila w zakresie prowadzenia
selektywnego zbierania oraz odbierania lub przyjmowania od wiascicieli takich
frakcji odpadow komunalnych jak ,,odpady niebezpieczne” oraz ,,odpady
niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
1 strzykawek”. Tym samym nie okreslono terminu odbioru dla tych frakcji. Zgodnie
z art. 6or. ust. 3 ustawy uchwala podjeta na tej podstawie powinna normowac
czestotliwo$¢ odbioru odpadéw wszystkich frakcji tj. wymienionych w art. 3 ust. 2
pkt 5 1 6 ustawy. Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze uchwata nie zawiera
frakcji odpaddéw o nazwie ,,odpady tekstyliow 1 odziezy”, podczas gdy uchwata Nr
LXXII1/380/24 Rady Gminy Witonia z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy Witonia wymienia w § 3 ust. 1 pkt
13 ten rodzaj odpaddw. Jak juz wyzej wskazano, obie uchwaty powinny by¢ spojne;

w § 2 ust. 1 1 2 Rada postuguje si¢ takimi pojeciami jak "zabudowa jednorodzinna"
oraz "zabudowa wielolokalowa". Tymczasem ustawodawca w art. 6r. ust. 3 ustawy
postuguje si¢ pojeciami takimi jak "budynek mieszkalny jednorodzinny" oraz
"budynek wielolokalowy".

w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. f, § 2 ust. 2 pkt 2 lit. f, § 2 ust. 3 pkt 2 lit. f uchwaty w zakresie
okreslenia ,,w okresie wiosennym” przekracza granice upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 6r ust. 3a ustawy. Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 3a ustawy,
w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci
zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych od wiasciciela nieruchomosci — nie
za$ ograniczenie czgstotliwosci - odbieranych lub przyjmowanych ,,zuzytych opon”.
Zatem rada w sposob nieuprawniony ograniczyta czestotliwo$¢ odbioru ,,zuzytych
opon” - 1 raz w roku ale jedynie ,,w okresie wiosennym”;

w § 6 uchwaly rada przekroczyta granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3
ustawy poniewaz natozyta obowiazki na osob¢ dostarczajaca odpady do PSZOK,
podczas gdy obowigzki wihascicieli nieruchomosci w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku w gminach okresla art. 5, za§ art. 6r ust. 3 ustawy pozwala jedynie na

regulacje sposobu i zakresu $wiadczonych ustlug w zakresie odbioru odpadow



komunalnych, a zatem - na nakladanie obowigzkéw na podmioty odbierajace
odpady, a nie wlascicieli nieruchomosci,

9) w § 7 uchwaty rada wprowadzita trzydniowy terminu do zglaszania przez wilascicieli
nieruchomosci przypadkoéw niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajagcego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podczas gdy
art. 6r. ust. 3d ustawy nie przewiduje zadnego ograniczenia czasowego do dokonania
pOWYZszej czynnosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 marca 2024 r., prosze o zlozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Witonia




