Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 8 lutego 2024 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prawidtowosc¢ wykonywania przez Regionalng Izbe Obrachunkowgq dziatalnosci
kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej, realizacji postanowien ustawy o dostepie do
informacji publicznej, ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz przestrzegania przepiséw
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskéw,
a takze organizacji pracy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy.

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Il.  Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2023.

lll.  Termin kontroli
Od 26 czerwca 2023 r. do 6 wrzesdnia 2023 .

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Stosowanie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego oraz przepisow
wewnetrznych w zakresie dziatalnosci kontrolnej, dziatalnosci szkoleniowej
i informacyjnej, udostepniania informacji publicznej, rozpatrywania skarg
i wnioskow.
2) Woybrane zagadnienia z zakresu organizacji i warunkéw pracy RIO w Bydgoszczy.
3) Woybrane zagadnienia z zakresu gospodarowania mieniem.

V. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r.2

VI. Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Pozytywnie oceniono dziatania Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy®

w zakresie dziatalnosci kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej. Dziatalnos¢ kontrolna,
szkoleniowq i informacyjng prowadzono zgodnie z obowigzujgcymi w tym obszarze
przepisami. Corocznie opracowywano plany i sprawozdania z realizacji dziatalnosci
kontrolnej oraz informacyjno-szkoleniowej, przestrzegano terminowosci prowadzenia
czynnosci kontrolnych i sporzadzania dokumentacji pokontrolnej oraz monitorowano

1T,j.Dz. U.z 2020 . poz. 224.

2 Z zastrzezeniem, ze w ramach obszaru okres$lonego w pkt 2 zakresu przedmiotowego kontroli, tj. w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych spetniania ustawowych wymogoéw pozwalajacych na cztonkostwo w
kolegium kontrola objeto okres od dnia powotania poszczegdlnych cztonkéw kolegium do 31 maja 2023 r.,
natomiast w zakresie zakazéw dotyczacych zajmowania, m.in. okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej - kontrolg objeto okres os 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 26 czerwca 2023 r.
8 Zwanej dalej: RIO lub Izba.
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realizacje wnioskéw pokontrolnych, a w przypadku stwierdzenia podejrzenia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych kierowano do wtasciwych organéw stosowne
zawiadomienia.

RIO w Bydgoszczy udostepniata informacje publiczng zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami. W lzbie przestrzegano rowniez przepisdw w zakresie rozpatrywania
skarg i wnioskéw, w tym przyjmowania obywateli po godzinach pracy, zgodnie z art. 253
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.*

W obszarze dotyczacym organizacji i warunkéw pracy RIO w Bydgoszczy pozytywnie

oceniono przeprowadzenie naboréw na wolne stanowiska pracy, a takze przestrzeganie
przepiséw dotyczacych zwotywania posiedzen Kolegium. Wynagradzanie, przyznawanie
dodatkéw stuzbowych i kontrolerskich, a takze nagradzanie pracownikéw RIO odbywato
sie zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa. Ponadto, pozytywnie oceniono
wprowadzenie Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej i Antydyskryminacyjnej. Pozytywnie
oceniono réwniez obszar dotyczacy gospodarowania mieniem.

Pomimo pozytywnych dziatan Izby podejmowanych w ww. obszarach, w trakcie kontroli
stwierdzono jednak nieprawidtowosci w zakresie:

zamieszczania na listach obecnoéci pracownikéw Izby informacji dotyczacych ich
absencji chorobowych;

okreslenia w 3 umowach o dzieto zawartych z pracownikami RIO zakreséw umoéw
w sposéb nieodzwierciedlajacy faktycznego przedmiotu prac jakie miaty zostac
zrealizowane w ramach tych uméw.

Ponadto, w toku kontroli ujawniono uchybienie polegajace na:

VII.

odpracowaniu nieobecnosci zwigzanych z wyjéciami prywatnymi pracownikéw RIO
w Bydgoszczy z przekroczeniem terminéw okreslonych w § 19 ust. 5 Regulaminu pracy.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci oraz uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej
jednostki zalecono i wnioskowano o:

Zalecenia:

1.

Weryfikowanie wnioskéw pracownikéw RIO o zgode na dodatkowe zatrudnienie

w kontekscie wyeliminowania naruszenia art. 19 ust. 2 ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych polegajgcego na podejmowaniu zaje¢ pozostajgcych w sprzecznosci

z obowigzkami pracownika, do ktérych zaliczy¢ mozna dziatalno$¢ konkurencyjng
wobec pracodawcy, a takze wywotaniu podejrzen o stronniczo$¢ lub interesownosé,
ktéra wobec inspektoréw oraz etatowych cztonkéw RIO nalezy rozpatrywac takze

w zwigzku z mozliwoscig wystapienia konfliktu intereséw.

Wymaganie przedstawiania przez pracownikéw RIO realizujacych - w ramach
dodatkowego zatrudnienia - szkolenia dotyczace zagadnien zwigzanych

z przedmiotem dziatalnosci RIO potwierdzen, ze nie braty lub nie bedg braty w nich
udziatu osoby zatrudnione w jednostkach samorzadu terytorialnego lub w innych
podmiotach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a w przypadku braku takiego
potwierdzenia, cofniecie badz niewyrazenie zgody na dodatkowe zatrudnienie.

4T,j. Dz. U.z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm., dalej: K.p.a.
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3. Okreslanie w umowach o dzieto zawieranych z pracownikami RIO faktycznego
zakresu prac jakie majg zostac¢ zrealizowane w ramach tych umoéw.

4. Odpracowywanie przez pracownikéw RIO nieobecnosci zwigzanych z wyjsciami
prywatnymi w terminach okreslonych w Regulaminie pracy.

Whiosek:
Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia obowigzku sktadania przez inspektoréw kontroli
pisemnych oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 7a ust. 3

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uzasadniajacych wytaczenie ich od udziatu
w kontroli.

W zwiazku z tym, ze Prezes RIO w trakcie czynnosci kontrolnych podjat decyzje
o natychmiastowym zaprzestaniu stosowania, na listach obecnosci, jakichkolwiek
oznaczen literowych dla okreslenia nieobecnosci pracownika, odstgpiono od
formutowania zalecenia w tym zakresie.
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