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Rada Gminy Nowe Ostrowy

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LV/468/23 Rady Gminy Nowe Ostrowy z
dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i1 trybu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkancami gminy Nowe Ostrowy, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w L.odzi w dniu 8 wrze$nia 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
wskazal, ze w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gmi-
ny moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Z kolei
zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy, zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gminy okre$la uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszego przepisu organ nadzoru przedstawia nastepujace

zastrzezenia do postanowien zalgcznika do uchwaty.

W § 2 zalacznika do uchwaly Rada zawarta zapisy dotyczace odpowiednio zasiegu
konsultacji (ust. 1) oraz os6b uprawnionych do udziatu w konsultacjach (ust. 2).
Z art. 5a ustawy wprost wynika, ze zakresem podmiotowym konsultacji sa objeci tylko
mieszkancy gminy. Oznacza to, ze w uchwale okreslajacej zasady 1 tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami nie mozna stanowi¢ przepisow, ktdore wyznaczatyby zakres
podmiotowy konsultacji. Krag oséb uprawnionych do udzialu w konsultacjach okre§lony

zostat przez samego ustawodawce, s3 nimi ,,mieszkancy gminy”, przyja¢ nalezy, ze okreslenie
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to nalezy odnosi¢ do og6tu mieszkancow danej gminy. Skoro za$ ustawodawca nie dopuszcza
mozliwos$ci ograniczenia adresatow konsultacji do okreslonej kategorii mieszkancéw, to organ
stanowigcy gminy nie ma podstaw do wprowadzenia tego rodzaju ograniczenia poprzez
zawegzenie - obszarowe lub §rodowiskowe zasiegu konsultacji. Organ zwigzany jest bowiem
normg kompetencyjng zawarta w przytoczonym przepisie, a norma ta nie pozwala na
wprowadzenie jakiegokolwiek warunku, ktory ograniczalby prawa mieszkancow gminy do
wzigcia udzialu w konsultacjach, o jakich stanowi art. 5a ust. 1 ustawy. Stricte spoteczny
charakter takich konsultacji stoi na przeszkodzie temu, by braly w nich udzial podmioty
nienalezace do kategorii mieszkancow danej gminy, takie jak grupy spoleczno-zawodowe,
organizacje pozarzadowe lub inne podmioty. Fakt, Ze dana grupa zlozona jest z mieszkancoéw
gminy, nie stanowi wystarczajacej podstawy dla przyjecia odmiennej interpretacji. Istota
konsultacji jest uzyskanie obrazu pogladow mieszkancow danej wspolnoty samorzadowej, a
nie okreslonych grup jej mieszkancow (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17
listopada 2022 r. sygn., akt OSK 6137/21).

W § 6 ust. 2 zalagcznika do uchwaty Rada okreslita, co powinno zawiera¢ zarzadzenie
Woéjta Gminy dotyczace przeprowadzenia konsultacji.

Zdaniem organu nadzoru zobowigzanie Wojta do uwzglednienia w zarzadzeniu
enumeratywnie wymienionych elementdw zawartych w § 6 ust. 2 zalgcznika do uchwaty,
stanowi niedopuszczalng ingerencje organu stanowigcego w sfer¢ kompetencji organu
wykonawczego. Istotno$¢ naruszenia prawa polega na tym, ze brak jest podstawy prawnej,
aby organ stanowigcy gminy wyznaczyt Wojtowi Gminy granice okreslajace szczegdtowo
katalog obligatoryjnych elementéw zarzadzenia, ktore wydaje Wojt na podstawie przyznanej
jemu kompetencji do wykonania uchwaly rady. W zakresie upowaznienia ustawowego do
okreslenia przez rad¢ gminy zasad przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy,
zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy, nie miesci si¢ zobowigzanie organu wykonawczego do
wydania w tym przedmiocie zarzadzenia o tre$ci narzuconej organowi wykonawczemu przez
organ stanowigcy gminy. Stad tez unormowanie zawarte w § 6 ust. 2 zalacznika do uchwaty
stanowi istotne naruszenie prawa nie tylko dlatego, ze wykroczylo poza kompetencje
przyznane Radzie Gminy, ale rowniez z tego powodu, ze bezpodstawnie wkroczyto w sferg
kompetencji przyznang organowi wykonawczemu na podstawie art. 30 ust. 1 w zw. z ust. 2
pkt 2 ustawy, bowiem do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci ,,okreslenie sposobu
wykonywania uchwal”. Na potwierdzenie przedstawionego stanowiska nalezy powotac
poglad Wojewddzkiego Sadu Administracyjny we Wroctawiu wyrazony w wyroku z dnia 10
maja 2013 r., sygn. akt II1 SA/Wr 140/13.



Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 21
wrzesnia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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