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Rolnictwa i Le$nictwa

Odpowiadajac na pismo z dnia 27 sierpnia 2018 r., znak OSR.620.3.2018, w sprawie zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz.1592) uprzejmie przekazuje swoje stanowisko:

1. Ktére odpady ujete w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014r. w sprawie
katalogu odpadow (Dz. U. z 2014 poz. 1923) bedq odpadami niepalnymi. Takiego okreslenia
ustawodawca uzyt w art. 41a ust. 8 ww. ustawy,

Kwestia uznania odpadow za niepalne powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie w kazdym przypadku,
w odniesieniu do okreslonego stanu faktycznego, niezaleznie od przyjetych kodow odpadow zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U.
poz. 1923). Decyduja wtasciwosci odpadow (ktérych nie nalezy utozsamiaé wylgcznie z HP 2
Utleniajace i HP3 Latwopalne — bo wtedy to sa odpady niebezpieczne). Ocena powinna by¢ dokonana
na podstawie wiedzy merytorycznej, literatury, opinii Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ zwiazang ze zbieraniem lub przetwarzaniem odpadéw powinien
ocenié, czy odpad o okreslonym sktadzie moze bra¢ udziat w procesie spalania (by¢ zdolnym do palenia
si¢), a poprzez to wptywac na rozwoj pozaru oraz jego moc. W przypadku wystgpienia trudnosci lub
niejednoznacznosci przy dokonywaniu takiej oceny mozna na zasadzie dobrowolnosci, o ktorej mowa
w art. 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620),
positkowac si¢ specjalistyczng wiedza rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych lub
0s0b, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a tej ustawy, a w przypadkach bardziej skomplikowanych - réwniez
instytutow badawczych oraz osrodkow naukowych specjalizujacych sie¢ w badaniach w zakresie
palnosci.

Z punktu widzenia organu wiasciwego do wydania decyzji z zakresu gospodarki odpadami nalezy
zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018
r. poz. 992, z pézn. zm.)) w przypadku gdy okreslenie rodzajow odpaddéw jest niewystarczajace do
ustalenia zagrozen, jakie te odpady moga powodowac dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla srodowiska,
wlasciwy organ moze wezwaé wnioskodawce do podania podstawowego skladu chemicznego
1 wlasciwosci odpadow.

2. Odnosnie art. 42 ust. 1 pkt 4 ppkt b, c, d, ktore mowig o wskazaniu ilosci odpadow magazynowanych:
- co stanowi ,,maksymalng mase odpadow” i ,, najwigkszq mase odpadow”,
- co stanowi¢ bedzie catkowitq pojemnos¢ miejsca magazynowania odpadow w przypadku otwartego
placu lub czesci placu nieposiadajgcego kubatury,?

3. Odnosnie art. 42 ust. 1 pkt 4 prosze o przedstawienie na przykiadzie zezwolenia na zbieranie odpadow
oraz uwzgledniajgc art. 25 ust. 4a:

a) maksymalnej masy poszczegolnych rodzajow odpadow i maksymalnej lgcznej masy wszystkich
rodzajow odpadow, ktore mogq by¢ magazynowane w tym samym czasie oraz ktore mogq byc
magazynowa w okresie roku,
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b) najwigkszej masy odpadow, ktore moglyby byé magazynowane w tym samym czasie w instalacji,
obiekcie budowlanym lub jego czesci lub innym miejscu magazynowania odpadow, wynikajgcej z
wymiarow instalacji, obiektu  budowlanego lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania
odpadow,

c) catkowitej pojemnosci instalacji, obiektu budowlanego Ilub jego czesci lub innego miejsca
magazynowania odpadow,?

Pojecie maksymalnej masy odpadéw odnosi si¢ do masy wnioskowanej przez posiadacza odpadow,
z tym ze przy okreslaniu maksymalnej masy odpaddéw magazynowanych w tym samym czasie w ramach
zbierania odpadéw (tymczasowe magazynowanie odpaddéw przez zbierajacego) nalezy uwzglednic
zasad¢ nieprzekroczenia potowy maksymalnej masy odpadoéw wnioskowanych/dopuszczonych w
decyzji do magazynowania w okresie roku.

Przez najwieksza mase odpadéw, ktore moglyby by¢ magazynowane w tym samym czasie nalezy
rozumie¢ taka mas¢ odpadow, na ktorej magazynowanie pozwala miejsce magazynowania odpadow,
warto$¢ ktorej nawet teoretycznie nie da si¢ przekroczyé. Innymi stowy jest to masa odpadow jaka
mozna wypetié cale miejsce magazynowania odpadow, ktore jest przeznaczone do magazynowania
odpadow. Podkresla to brzmienie art. 42 ust. 1 pkt 4 lit. c, nakazujac uwzglednienie wymiaréw
instalacji, obiektu budowlanego lub jego czeSci lub innego miejsca magazynowania odpadow, a nie
tylko czgéci faktycznie zajetej przez odpady. W przypadku obiektow niekubaturowych warto$¢ t¢ nalezy
rozumie¢ jako ilo$¢ odpadow, ktora teoretycznie zmiescitaby si¢ na danej powierzchni. W przypadku
odpadow w postaci sypkiej taka (teoretyczng) mase¢ t¢ nalezy obliczy¢ z objetosci bryly, zaleznej od
sposobu magazynowania odpaddw jaka zaproponuje wnioskodawca.

4. Wjaki sposob nalezy obliczyé wysokos¢ roszczen w przypadku magazynowania odpadow na otwartym
placu lub czesci placu nieposiadajgcego kubatury?

Sprowadza si¢ to do uwzglednieniu w wyliczeniu najwigkszej masy odpadow, ktore na tym placu
moglyby by¢ magazynowane, z uwzglednieniem np. statecznosci, obcigzenia utwardzenia powierzchni
z systemem odprowadzania odciekow, drog dojazdowych, odstepow ze wzgledow przeciwpozarowych,
bhp itp. kwestii technicznych. W przypadku obiektéw niekubaturowych wartos¢ te nalezy rozumie¢ jako
mas¢ odpadow, ktora teoretycznie zmieScitaby si¢ na danej powierzchni. W przypadku odpadow w
postaci sypkiej taka (teoretyczng) mase nalezy obliczy¢ z objetosci bryly, zaleznej od sposobu
magazynowania odpadow jaki zaproponuje wnioskodawca.

5. Kiedy nalezy wysta¢ postanowienie o przedlozeniu zabezpieczenia roszczen, po wszczeciu
postepowania, po kontroli Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska i komendanta powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej czy przed zawiadomieniem z art. 10 kpa,

Zgodnie z art. 48a ustawy o odpadach postanowienie okreslajace wysoko$¢ i forme zabezpieczenia
roszczen wydaje si¢ po ztozeniu wniosku a przed wydaniem zezwolenia na zbieranie odpaddow,
zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego
zbieranie lub przetwarzanie odpadow albo pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw. Aby mozna byto wydaé zezwolenie lub pozwolenie postanowienie okreslajace
wysokos¢ 1 formeg zabezpieczenia musi si¢ sta¢ ostateczne i wnioskodawca musi w terminie 2 tygodni
ustanowi¢ zabezpieczenie — powinno wigc by¢ ustanawiane w miar¢ szybko, aby zapewni¢ sprawne
postepowanie. Z drugiej strony weryfikacja w trakcie kontroli informacji podanych przez
wnioskodawce we wniosku pozwoli na okreslenie prawidtowej wysoko$ci zabezpieczenia.

6. Czy w przypadku pozwolen zintegrowanych uwzgledniajgcych zbieranie i przetwarzanie odpadow
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska i komendant powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
rowniez przeprowadzajg kontrole,

Art. 4la ust. 11 la ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wymienia wprost tylko pozwolenie na
wytwarzanie odpadow uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw. Niemniej jednak w
przypadku pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajagcego zbieranie lub przetwarzanie nalezy



uwzgledni¢ wymagania wynikajace z art. 208 i 211 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2018 1. poz. 799, z p6ézn. zm.), ktére nakazujg uwzglednienie wymagan dla
wnioskow i dla pozwolen na wytwarzanie odpadéow. Jednym z tych wymagan jest przeprowadzenie
kontroli przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska i przez komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarne;.

7. Odnosnie art. 26:
- czy w tym artykule rowniez ma zastosowanie art. 41b ust. I dotyczgcy posiadania tytutu prawnego do
terenu w formie aktu notarialnego przez uzytkownika nieruchomosci,

Art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach ma zastosowanie do kazdej nieruchomosci, na
ktorej znajduja si¢ odpady, bez wzgledu na to, czy posiadacz ma jakikolwiek tytut prawny.

8. Czy do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow innych niz wymienione w art. 41b ust.
1, nalezy dotgczyé tytut prawny do terenu w formie aktu notarialnego,

W przypadku wskazanych w art. 41b ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach sposobow
gospodarowania odpadami wskazanymi w tym przepisie, skutki prawne okreslone w art. 41b ustawy o
odpadach wywotuje ustanowienie uzytkowania lub zawarcie umowy dzierzawy w formie aktu
notarialnego — wiec dokumentem potwierdzajacym posiadanie tytulu prawnego powinien by¢ odpis aktu
notarialnego. W przypadku wiasnosci albo uzytkowania wieczystego — moze to by¢ roéwniez wypis z
ksiggi wieczystej. Natomiast w pozostatych przypadkach nie jest wymagane dolaczenie dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny do wniosku. Jest to badane w trakcie samego postepowania — moga to
by¢ wszelkie dowody potwierdzajace posiadanie tytulu prawnego.

9. Czy prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na przetwarzaniu odpadow bez wyznaczenia miejsc
magazynowych (magazynowania ich) rowniez wymaga przediozenia zabezpieczenia roszczen, jesli tak
to w jaki sposob nalezy je obliczyc,

Zabezpieczenie jest obliczane od masy odpaddéw, ktoére moglyby by¢é magazynowane w miejscu
magazynowania odpadow. Miejsca magazynowania, obejmujg rowniez procesy przetwarzania odpadow
R13 1 D15. Jezeli w danym procesie zgodnie ze stosowang technologig — ani przed ani po procesie nie
ma magazynowania odpaddw i nie jest wyznaczane miejsce magazynowania odpadow — to najwigksza
masa odpadow bedzie wynosita ,,0 Mg”, ktore podstawione do wzoru da wynik mnozenia w wysoko$ci
0 zt zabezpieczenia roszczen.

10. W jakiej kolejnosci przeprowadzane powinny by¢ kontrole przed wydaniem zezwolen. Czy organ
przekazuje kopie wniosku i operatu przeciwpozarowego do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska i komendanta powiatowego Parnstwowej Strazy Pozarnej jednoczesnie. Nadmieniam, Ze
wigze sig to z poniesieniem przez organ kosztow wykonania dodatkowych kopii gdyz nie moze zgda¢ od
wnioskodawcy przedlozenia wniosku i operatu w trzech kopiach (brak podstawy prawnej).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach nie rozstrzyga kwestii kolejnosci lub réwnolegtosci
kontroli na podstawie art. 41a. Organ powinien mie¢ tu na uwadze przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego dotyczace terminéw zatatwiania spraw.
Jednoczesénie informuje, ze przedmiotowa opinia zawiera stanowisko Departamentu Gospodarki
Odpadami, ktére nie stanowi wigzacej interpretacji prawa.

Z powazaniem

Magda Gosk

Dyrektor

Departament Gospodarki Odpadami
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