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Europejska Komisja Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI):

Odwotujac sie do Deklaracji przyjetej
przez Gtowy Panstw i Rzadow Panstw -
Cztonkéw Rady Europy oraz ich Szczyt,
ktory odbyt sie w Wiedniu w dniach
8-9 pazdziernika 1993 r.;

Odwotujac sie do Planu Dziatania w
sprawie zwalczania rasizmu,
ksenofobii, antysemityzmu i
nietolerancji, ujetej jako czes¢
Deklaracji wzywajacy Komitet
Ministréw do ustanowienia Europejskiej
Komisji Przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji, ktora posiadataby
mandat, inter alia, do formutowania
zalecen dotyczacych polityki ogolnej
Panstw-Cztonkow;

Majac na wzgledzie Rezolucje 48/134
przyjeta przez Zgromadzenie Ogoblne
Narodow Zjednoczonych dnia

20 grudnia 1993 r. dotyczacej
Krajowych Instytucji Promocji i
Ochrony Praw Cztowieka;

Majac na wzgledzie takze
fundamentalne zasady ustanowione na
pierwszym Spotkaniu
Miedzynarodowym Krajowych Instytucji
Promocji i Ochrony Praw Cztowieka,
ktore odbyto sie w Paryzu od 7 do

9 pazdziernika 1991 r. (znane jako
“zasady paryskie”);

Odwotujac sie do réznych rezolucji
przyjetych na pierwszym i drugim
europejskim spotkaniu Krajowych
Instytucji Promocji i Ochrony praw
Cztowieka, ktore odbyty sie
odpowiednio w Strasburgu w dniach
7-9 listopada 1994 r. i w Kopenhadze w
dniach 20-22 stycznia 1997 r.;

Majac na wzgledzie zalecenia

Nr R (85) 13 Komitetu Ministrow
dotyczace instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich;

Majac réwniez na wzgledzie prace
wykonang przez Komitet Praw
Cztowieka (CDDH) w odniesieniu do
ustanowienia Niezaleznych Krajowych
Instytucji Praw Cztowieka;

Podkreslajac, ze zwalczanie rasizmu,
ksenofobii, antysemityzmu i
nietolerancji stanowi integralng czes¢
promocji i ochrony fundamentalnych
praw cztowieka;

Odwotujac sie do propozycji ECRI, aby
wzmocnic klauzule niedyskryminacji
(Artykut 14) Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka;

Bedac gteboko przekonanymi, ze
kazdemu przystuguje ochrona przed
dyskryminacja z powodu rasy, koloru
skory, jezyka, religii lub pochodzenia
etnicznego lub narodowego, albo przed
dyskryminacja, ktéra moze mie¢ swoje
zrodto w sposéb posredni ze stosowania
prawa w tych dziedzinach;

Bedac przekonanymi o koniecznosci
nadania najwyzszego priorytetu
srodkom majacym na celu petng
implementacje legislacji i polityki
stuzacej zwalczaniu rasizmu,
ksenofobii, antysemityzmu i
nietolerancji;

Odwotujac sie do tego, ze efektywna
strategia przeciwko rasizmowi,
ksenofobii, antysemityzmowi i
nietolerancji polega w znacznym
stopniu na podnoszeniu $wiadomosci
spotecznej, informacji i edukacji, a
takze ochronie i promocji praw
jednostek nalezacych do grup
mniejszosciowych;



Bedac przekonanymi, ze organy
wyspecjalizowane w zwalczaniu
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i
nietolerancji nas poziomie krajowym
moga istotnie przyczyni¢ sie - na rozne
sposoby - do wzmocnienia efektywnosci
dziatan podejmowanych w tej
dziedzinie oraz do zapewnienia porad i
informacji wtadzom panstwowym;

Wyrazajac zadowolenie z faktu, ze
takie wyspecjalizowane organy zostaty
juz utworzone i funkcjonuja w kilku
Panstwach cztonkowskich;

zaleca Rzadom Panstw cztonkowskim :

Uznajac, ze forma takich organéw
moze by¢ zréznicowana w zaleznosci
od okolicznosci wystepujacych w
Panstwach cztonkowskich i moga one
stanowic czes¢ organu , majacego
szersze ogoblniejsze cele w odniesieniu
d praw cztowieka;

Uznajac takze potrzebe samych rzadow
zapewnienia informacji i dostepu
organom wyspecjalizowanym i
konsultacji z nimi w kwestiach
odpowiadajacych ich funkcjom;

1. uwazne rozwazenie mozliwosci utworzenia organéw wyspecjalizowanych dla
celéw zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji na
poziomie krajowym, o ile takie organy juz nie istnieja;

2. przeanalizowanie tego zagadnienia, przy wykorzystaniu jako zrédta inspiracji
podstawowych wytycznych zawartych w zataczniku do niniejszych zalecen,
prezentujacym szereg opcji pod dyskusje na poziomie krajowym.



Zatacznik do zalecenia Nr 2 dotyczacego ogélnej polityki ECRI

Podstawowe zasady dotyczqce organow wyspecjalizowanych
do spraw zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu
i nietolerancji na poziomie krajowym

Rozdziat A : Statuty powotujace organy wyspecjalizowane
Zasada 1
Mandat

1. Organy wyspecjalizowane winny mie¢ mandat wyrazony w sposob wyrazny w
konstytucyjnych lub innych tekstach prawnych.

2. Mandat organow wyspecjalizowanych powinien okreslac ich sktad, zakres
kompetencji, uprawnienia statutowe, odpowiedzialnosc i finansowanie.
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Rozdziat B : Alternatywne formy organéw wyspecjalizowanych
Zasada 2

1. Nawiazujac do tradycji prawnych i administracyjnych w krajach, w ktorych sa
tworzone, organy wyspecjalizowane moga przybierac¢ rdzne formy.

2. Rola i funkcje wyrazone w powyzszych zasadach winny byc zrealizowane przez
organy wyspecjalizowane, ktore moga przybrac forme, na przyktad, krajowych
komisji do spraw rownouprawnienia rasowego, rzecznikow do spraw
dyskryminacji etnicznej, centra/biura do spraw zwalczania rasizmu i
popierania rownych szans, lub inne formy, wtaczajac w to organy o szerszych
celach w dziedzinie praw cztowieka generalnie.

-------------------------------------------------------------------------

Rozdziat C : Funkcje i obowiazki organéw wyspecjalizowanych
Zasada 3

Podlegajac uwarunkowaniom krajowym, prawu i praktyce, organy
wyspecjalizowane powinny petnic¢ tak wiele z nastepujacych funkcji i obowiazkow,
jak to jest mozliwe :

a. dziatac na rzecz eliminacji réznych form dyskryminacji omawianych w
preambule | na rzecz popierania rownosci szans i dobrych stosunkow
pomiedzy osobami nalezacymi do réznych grup spoteczenstwa;



b. monitorowac tresci i skutecznos¢ ustawodawstwa i aktéw wykonawczych ze
wzgledu na ich znaczenie dla zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu
i nietolerancji oraz w razie koniecznosci przedstawiac¢ propozycje mozliwych
modyfikacji takiego ustawodawstwa;

C. doradzaé wtadzom ustawodawczym i wykonawczym w sprawach poprawy
regulacji prawnych i praktyki we wtasciwych dziedzinach;

d. zapewni¢ pomoc ofiarom, wtaczajac pomoc prawnga, w celu
zagwarantowania ich praw przed instytucjami i sgdami;

e. wprowadzi¢ w systemie prawnym danego kraju mozliwosci dostepu do sadow
i innych wtadz sadowych o ile jest to wtasciwe i konieczne;

f. rozpatrywac skargi i petycje dotyczace szczegdlnych spraw i dazy¢ do
uzyskania rozstrzygniec, zaréwno w drodze polubownej jak i na drodze
prawnej, poprzez wiazace i egzekwowalne decyzje,

g. posiadac¢ uprawnienia do przeprowadzania postepowania dowodowego i
zbierania informacji zgodnie z jego funkcja wyrazona w punkcie f;

h. zapewniac dostarczanie informacji i udziela¢ porad wtasciwym organom i
instytucjom, wtaczajac panstwowe organy i instytucje;

i stuzy¢ w poszczegdlnych dziedzinach radami w odniesieniu do standardow
praktyk anty-dyskryminacyjnych, ktore miatyby moc prawna lub ktorych
zastosowanie bytoby dobrowolne;

j. popierac i przyczyniac sie do szkolen pewnych kluczowych grup, bez
uszczerbku dla roli szkoleniowej profesjonalnych organizacji ;

k. dziatac na rzecz podniesienia swiadomosci spotecznej w doniesieniu do
dyskryminacji oraz wydawac i publikowac istotne informacje i dokumenty;

L. wspierac i zachecad organizacje, ktore maja cele podobne do celéow organow
wyspecjalizowanych;

m. bra¢ pod uwage obszar zainteresowan takich organizacji.

Rozdziat D : Administracja i funkcjonowanie organéw wyspecjalizowanych
Zasada 4

Sktad

Organy wyspecjalizowane powinny miec¢ forme komisji, a ich sktad powinien
odzwierciedlac spoteczenstwo w catej jego rozciagtosci i roznorodnosci.



Zasada 5

Niezaleznos¢ i odpowiedzialnosc¢

1.

Organy wyspecjalizowane powinny zosta¢ wyposazone w $rodki finansowe
dostateczne dla petnienia ich funkcji i obowiazkow w sposob efektywny, a
fundusze powinny by¢ corocznie zatwierdzane przez parlament.

Organy wyspecjalizowane powinny funkcjonowac bez ingerencji ze strony
panstwa i by¢ wyposazone w niezbedne gwarancje niezaleznosci, wtaczajac w
to prawo do wybierania swych pracownikéw, zarzadzania swoimi zasobami oraz
wyrazania publicznie swych pogladéow.

Organy wyspecjalizowane powinny wydawac niezalezne, oparte na w miare
moznosci mierzalnych kryteriach, raporty ze swych dziatan dla celow debaty
parlamentarnej.

Mandat organow wyspecjalizowanych powinien w jasny sposob okresla¢ zasady
powotywania ich cztonkow, a takze powinien zawiera¢ odpowiednie gwarancje
przeciwko arbitralnemu zwalnianiu czy arbitralnemu nie przedtuzaniu nominacji
w sytuacjach, w ktorych przedtuzenie bytoby norma.

Zasada 6

Dostepnos¢

1.

Dostep do organdw wyspecjalizowanych winien by¢ tatwy dla oséb, ktorych
prawa maja one chronic.

Organy wyspecjalizowane powinny rozwazyc, na ile konieczne jest utworzenie
lokalnych biur, w celu polepszenia dostepnosci i skutecznosci ich funkcji
edukacyjnych i szkoleniowych.

Rozdziat E : Sposéb dziatania organéw wyspecjalizowanych

Zasada 7

Organy wyspecjalizowane powinny dziata¢ w taki sposob, aby maksymalizowac
jakos$¢ swych badan i poradnictwa, a co za tym idzie wiarygodnosci u wtadz
krajowych i spotecznosci, ktorych prawa maja chroni¢ i uwydatniac.

Panstwa cztonkowskie tworzac organy wyspecjalizowane powinny zapewni¢ im
niezbedny dostep do rzadéw, dostep do rzadowych informacji, w celu
umozliwienia im sprawowania ich funkcji, powinny konsultowac sg z nimi
zagadnienia, ktore ich dotycza.

Organy wyspecjalizowane powinny sprawic, ze sposob ich dziatania bedzie w
sposob oczywisty niezalezny politycznie.









