Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka

Warszawa, 21 lutego 2024 r.

Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére odbyto sie w dniu 19 grudnia 2023 .

W dniu 19 grudnia 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (,Zespo6t”), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
lipca 2007 r. (ze zm.).

I.  Wprowadzenie Przewodniczacej Zespotu

Posiedzenie otworzyta Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (,ETPC”, , Trybunat”), ktora przewodniczyta
spotkaniu (,Petnomocnik MSZ”).

Petnomocnik MSZ poinformowata zebranych o zmianie na tym stanowisku, ktéra nastgpita z
dniem 14 grudnia 2023 .

Przypomniata, ze posiedzenie grudniowe ma szczegdlny charakter i odbywa sie w szerszym
gronie niz zazwyczaj. Zaproszenie zostato wystosowane do przedstawicieli parlamentu,
organizacji pozarzadowych i zawodéw prawniczych. Podziekowata przedstawicielom
instytucji, ktorzy przyjeli zaproszenie.

Nastepnie przedstawita proponowang agende spotkania oraz zachecita wszystkich
zebranych do zadawania pytan oraz zgtaszania uwag i sugestii w odniesieniu do spraw
zwigzanych z ETPC i wykonywaniem wyrokéw przed Komitetem Ministrow Rady Europy
(,KMRE").

Il. Informacja o biezacej dziatalnosci Pethomocnika MSZ w przedmiocie wykonywania
wyrokéw ETPC, w tym przedstawienie dostepnych danych statystycznych za 2023 r.

Dane statystyczne

Petnomocnik MSZ przedstawita wstepne dane statystyczne za 2023 r. (wedtug stanuna 15
grudnia 2023 r.). Petne dane statystyczne beda mozliwe do podania dopiero po
opublikowaniu przez Trybunat raportu rocznego za 2023 .

W 2023 r. nadal mozna byto odnotowac wzrastajaca liczbe skarg komunikowanych stronie
polskiej. Do 15 grudnia 2023 r. wptyneto 419 nowych skarg (po 2015 r. byta to najwieksza
liczba zakomunikowanych skarg). Liczba orzeczen wydanych w tym okresie przez Trybunat
utrzymata sie na podobnym poziomie jak w 2022 r. i wyniosta 109 (33 wyroki i 76 decyzji). W
2023 r. Trybunat wydat 31 wyrokéw stwierdzajacych co najmniej 1 naruszenie Konwencji,
ktore dotyczyty 69 skarg. Dodatkowo 2 wyroki miaty charakter rewizyjny zwigzany ze
$miercig skarzacych. W 2023 r. Trybunat wydat tez 76 decyzji, z tego 41 decyzji dotyczyto
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zatwierdzenia ugdd lub deklaracji jednostronnych, a 22 decyzje - niedopuszczalnosci w
sprawie 975 skarg. Tak duza liczba wynika z faktu, ze jedna decyzjg w sprawie M.B. i Inni p.
Polsce Trybunat stwierdzit niedopuszczalno$¢ 927 skarg dotyczacych nowych przepiséw ws.
przerywania cigzy. Jest to jedno z rekordowych orzeczen ETPC pod wzgledem liczby
rozstrzygnietych spraw. Ponadto Trybunat wydat 12 decyzji o skresleniu skarg z listy z
przyczyn formalnych (z reguty z uwagi na niepodtrzymywanie skargi przez skarzacych po
przedstawieniu obserwacji rzadu). Podsumowujac, w 2023 r. Trybunat wydat 72 orzeczenia
niekorzystne dotyczace 234 skarg oraz 34 orzeczenia korzystne w sprawie 987 skarg. W
2023 r. strona polska wygrata postepowania w sprawie 58 zakomunikowanych skarg, ale nie
w drodze wyrokéw, a na podstawie 31 decyzji. Dodatkowo 3 decyzje o niedopuszczalnosci
zostaty wydane bez komunikowania spraw rzadowi. W omawianym okresie istotnie zmalata
liczba srodkow tymczasowych (interim measure) zastosowanych przez Trybunat. ETPC
rozwazat takg mozliwos$é w 12 sprawach, a wydat takie decyzje w 7. Dla poréwnaniaw 2021
r. byto takich spraw 50,aw 2022 r. - 62.

W 2023 r. KMRE zamknat nadzér nad wykonywaniem 50 orzeczen, w tym 23 wyrokéw i 27
decyzji zatwierdzajacych ugode . Dla poréwnania w 2022 r. byto to 26 orzeczen (4 wyroki i
22 decyzje), w 2021 r. byto to - 35 orzeczen (10 wyrokdw i 25 decyzji zatwierdzajacych
ugody).

Na dzien 15 grudnia 2023 r. liczba orzeczen Trybunatu przeciwko Polsce znajdujacych sie w
procedurze wykonywania KMRE wynosita 127 orzeczen (w tym 16 decyzji zatwierdzajacych
ugodyi 111 wyrokdw). Dla poréwnaniaw 2022 r. byto to 125 orzeczen (w tym 106 wyrokow
i 19 decyzji), w 2021 r. byto to 97 orzeczen wymagajacych wykonania (w tym 78 wyrokdw i
19 decyzji zatwierdzajacych ugody).

Do 15 grudnia 2023 r.do KMRE wptyneto tacznie 17 komunikacji na podstawie Reguty 9 ust.
2 Regulaminu KMRE. Najliczniejsze byty komunikacje dotyczace tzw. spraw
praworzadnosciowych. Odnotowano réwniez 3 komunikacje na podstawie reguty 9.1
ztozone przez petnomocnikéw skarzacych w sprawach indywidualnych.

Sprawy zakomunikowane w IV kwartale 2023 r.

Petnomocnik MSZ poinformowata, ze w IV kwartale 2023 r. ETPC zakomunikowat rzagdowi
RP 80 nowych spraw, w tym kolejne 2 sprawy dotyczace reformy wymiaru sprawiedliwosci,
dotyczace zarzutu naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji (w tym sprawe Wafesa nr 2, w ktérej
podniesiono dodatkowo zarzut naruszenia art. 10 z podobnych powoddéw co w sprawie
Juszczyszyn p. Polsce). Sprawy te nadal byty komunikowane z nadaniem im priorytetu.

Orzeczeniawydane w IV kwartale 2023 r.

Wsrdd orzeczen (nierepetytywnych) wydanych przez Trybunat w IV kwartale 2023 r.
Petnomocnik MSZ zwrécita uwage na wyrok pilotazowy w sprawie Watesa p. Polsce, Pajgk i
inni p. Polsce (sprawy praworzadnosciowe), Przybyszewska i inni p. Polsce (sprawy z obszaru
LGBTI) oraz M.L. p. Polsce (sprawa dotyczaca procedur przerywania cigzy).

lll. Informacja na temat ostatniego posiedzenia Komitetu Ministrow Rady Europy
poswieconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPC (5-7.12.2023r.) oraz o
planowanych na 2024 r. pracach KMRE w tym zakresie

W agendzie posiedzenia KMRE poswieconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw
ETPC, ktére odbyto sie w dniach 5-7 grudnia 2023 r., znalazty sie nastepujace polskie sprawy:
Xero Flor sp. z 0.0. w Polsce p. Polsce, grupa Reczkowicz p. Polsce (Doliriska-Ficek i Ozimek, Advance



Pharma oraz Broda i Bojara oraz Grzeda) oraz Juszczyszyn p. Polsce i Zurek p. Polsce. W sprawach
tych zostaty przyjete decyzje i rezolucja tymczasowa (w grupie spraw Reczkowicz oraz Broda
i Bojara). Dokumenty te sg publiczne i dostepne na stronach Komitetu i w HUDOC-EXEC.

W odniesieniu do prac KMRE na 2024 r. to w agendzie przewidziane sg sprawy M.K. i inni p.
Polsce, P.iS. Tysigc, R.R. p. Polsce (marzec 2024 r.), grupa spraw Al Nashiri p. Polsce oraz Kuchta
i Metel p. Polsce (czerwiec 2024 r.), grupa spraw Beller p. Polsce (grudzien 2024 r.). Z kolei
sprawy praworzadnosciowe bedg omawiane na jednym z posiedzenw 2024 r.

Petnomocnik MSZ poinformowata zebranych, ze w dniu inauguracji nowego rzadu Minister
Spraw Zagranicznych wystat do cztonkéw KMRE pismo informujace, ze kwestia
praworzadnosci bedzie priorytetem MSZ we wspdétpracy z MS. Szczegdlny priorytet zostanie
przyznany wykonaniu wyroku pilotazowego w sprawie Watesa p. Polsce. Ponadto
poinformowat KMRE, zZe nie bedzie korzystat z prawa wnioskowania o skierowanie sprawy
do Wielkiej Izby Trybunatu.

IV. Wymiana pogladéw z uczestnikami posiedzenia na temat postulowanych dziatan na
rzecz usprawnienia procesu wykonywania wyrokéw ETPC

- utworzenie podkomisji sejmowej i senackiej ds. wykonywania wyrokéw

Zastepca Petnomocnika MSZ poinformowata, ze MSZ rozwaza mozliwo$¢ wystgpienia do
przewodniczacych Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Spraw
Zagranicznych Sejmu RP oraz Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci Senatu RP z
whnioskiem o utworzenie statych podkomisji ds. wykonywania wyrokéw. Taka podkomisja
istniata w przesztosci w Sejmie RP, gdzie zostata powotana w dniu 5 lutego 2014 r., kiedy to
wspoélng decyzjg Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Spraw
Zagranicznych Sejmu RP zdecydowano o powotaniu statej Podkomisji ds. wykonywania
wyrokéw ETPC. W styczniu 2016 r. pismo w tej sprawie kierowat do Marszatka Sejmu RP
éwczesny Minister Spraw Zagranicznych. Podkomisja zostata wowczas powotana ponownie.
W Sejmie RP poprzedniej kadencji nie zostata jednak wznowiona jej dziatalnos¢. W Senacie
RP takiej podkomisji dotychczas nie powotywano. Rozwijanie zaangazowania
instytucjonalnego parlamentéw krajowych w sprawy dotyczace Konwencji jest zalecane
panstwom, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, w dokumentach Rady Europy majgcych na celu
reforme systemu konwencyjnego i zmniejszenie liczby skarg do Trybunatu. W szczegdlnosci
zaleceniaw tym zakresie formutuje Zgromadzenie Parlamentarne RE. Celem takich gremiow
ma by¢ w szczegdlnosci nadzorowanie stanu wykonywania wyrokéw Trybunatu przez
panstwo, w tym zwtaszcza rzad, ale dzieki wtasnym inicjatywom legislacyjnym mogg sie one
takze przyczynia¢ do wykonywania poszczegdlnych orzeczen.

W tej sprawie gtos zabrat przedstawiciel Senatu RP zapewnit, ze kwestia wykonywania
wyrokéw ETPC bedzie traktowana przez Komisje priorytetowo. Wkrétce planowane jest
omowienie przez Komisje Praw Cztowieka i Praworzadnosdci Senatu RP Raportu z
wykonywania wyrokéw Trybunatu przez Polske za 2022r.

Zastepca Petnomocnika MSZ wskazata réwniez, ze proces wykonywania wyrokéw obejmuje
z jednej strony dziatania dotyczace konkretnych orzeczen ETPC, z drugiej jednak wymaga on
tez dziatan systemowych i wspierajacych, np. w zakresie edukacji zawodéw prawniczych na
temat Konwencji. Niewatpliwie Parlament moze by¢ instytucja, ktéra czuwa réwniez nad
tym, aby wtasciwe organy podejmowaty stosowne dziatania w zakresie wykonywania
wyrokéw i tworzyty warunki dla lepszego przestrzegania Konwencji. W Radzie Europy
podkresla sie duze znaczenie systemowego podejscia ze strony parlamentarzystéw
krajowych i zacheca sie ich, aby $ledzili orzecznictwo Trybunatu, a takze aby debaty w



parlamencie dotyczace poszczegdlnych ustaw uwzgledniaty element prawnocztowieczy i
konwencyijny.

Petnomocnik MSZ dodata, ze zarzadzeniem z 13 grudnia 2023 r. Prezesa Rady Ministrow
zostat powotany Miedzyresortowy Zespét do spraw przywracania praworzadnosci i
porzadku konstytucyjnego. Jest to jedna z form, w ktérych nowy rzad bedzie dziatat w
zakresie wykonywania znaczacej czesci wyrokéw ETPC.

V. Wymiana pogladéw z uczestnikami posiedzenia na temat postulowanych dziatan na
rzecz poprawy prawa i praktyki stosowania Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci

- wprowadzenie human rights impact assessment do oceny skutkow regulacji (OSR)

Zastepca Petnomocnika MSZ przypomniata, ze 31 lipca 2023 r. Minister Rozwoju i
Technologii (,MRiT”) przedstawit inicjatywe reformy formularzy OSR. MSZ 17 sierpnia 2023
zgtosito propozycje uzupetnienia formularzy OSR o rubryke dotyczacg konstytucyjnych
praw i wolnosci cztowieka i obywatela. MSZ zaproponowato dwa warianty do rozwazenia:
dodanie w OSR oddzielnego podpunktu pt. Ochrona praw cztowieka lub dodanie odniesienia
do ochrony praw cztowieka w obszarach wymienianych w podpunkcie b - Jakos$¢ zycia i
potencjat obywateli. MSZ podkreslito, ze prace nad zmiang OSR stanowig dobrg okazje do
wprowadzenia postulowanego przez MSZ od dawna wymogu oceniania wptywu
projektowanych aktéw prawnych na ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i
obywatela.

Dotychczas ocena taka byta systematycznie dokonywana gtéwnie przez MSZ. Nie jest to
jednak, w opinii MSZ, wystarczajgce. Istnieje potrzeba zapewnienia, by réwniez
poszczegdlne resorty badaty wptyw projektéw legislacyjnych na prawa cztowieka juz na
etapie opracowywania zatozen i zapiséw swych inicjatyw prawodawczych. Na etapie
badania projektow aktéw prawnych przez MSZ najczesciej nie jest juz mozliwe
skorygowanie zasadniczych probleméw. Ponadto z reguty krétki czas przewidziany na
uzgodnienia miedzyresortowe uniemozliwia pogtebiong analize przez MSZ mozliwych
skutkéw projektowanych uregulowan. Z tego wzgledu pozadane bytoby, by analize
projektéw pod wzgledem zgodnosci z prawami i wolnosciami cztowieka prowadzity juz
resorty na wstepnym etapie legislacyjnym.

Nalezy zauwazy¢, ze rozwigzania w zakresie oceny zgodnosci projektéw aktéw prawnych z
Konwencjg funkcjonujg w niektorych innych panstwach, sg rowniez rekomendowane w
dokumentach Rady Europy - np. w Zaleceniu Rec(2004)5 Komitetu Ministréow Rady Europy
dla panstw cztonkowskich w sprawie kontroli zgodnosci projektéw aktéw prawnych oraz
istniejgcego prawa i praktyki administracyjnej ze standardami wyrazonymi w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (z 12 maja 2004 r.). Tego typu rozwiagzanie moze sie przyczynic
do ograniczenia liczby skarg do organéw miedzynarodowych i zmniejszy¢ wysokosc
odszkodowan, jakie z tytutu naruszen praw cztowieka panstwo polskie jest zobowigzane
wyptacad.

MRIT nie zaakceptowato dotychczas propozycji MSZ, argumentujac, ze tego typu rubryki nie
przewiduja dokumenty ONZ, z ktérych wynika wzér OSR. W ocenie MSZ organy ONZ nie
beda jednak zgtaszac zastrzezen, jesli formularz OSR zostanie uzupetniony o kwestie praw
cztowieka. W najblizszym czasie MSZ rozwazy mozliwos$¢ ponowienia swych postulatow.

Drugim komponentem mogtoby by¢ opracowanie pomocniczego kwestionariusza dla
legislatorow zawierajgcego wykaz pytan/kwestii, ktére powinny by¢ zbadane przy ocenie



wptywu projektéw legislacyjnych na prawa cztowieka. Pewnym punktem wyjscia do tego
moégtby by¢ Narzedziownik opracowany niedawno przez grupe CDDH-SCR stuzacy do
badania wptywu podejmowanych srodkéw nadzwyczajnych na prawa cztowieka. Wydaje sie
jednak, ze warto bytoby opracowaé kwestionariusz o bardziej ogélnym zakresie
zastosowania, a ponadto bardziej dostosowany do realiéw polskich.

Przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (,RPO”) wyrazit poparcie dla tej idei.
Poinformowat, ze obecnie w Biurze RPO w ramach projektu realizowanego z Agencja Praw
Podstawowych przygotowywany jest kwestionariusz dotyczacy Karty Praw Podstawowych
UE i wykorzystywania funduszy unijnych. To dos$wiadczenie mozna wykorzystaé¢ do
opracowywania kwestionariusza w celu oceny zgodnosci z Konwencja. Biuro RPO jest
otwarte na wspotprace w tym zakresie.

- utworzenie statego komitetu ekspertéw w ramach Zespotu w celu dyskutowania
kwestii konwencyjnych

Zastepca Petnomocnika MSZ poinformowata, ze rozwazana jest mozliwo$é¢ powotania
statego gremium, ktére petnitoby funkcje doradczg dla Pethomocnika MSZ na wzér
Doradczego Komitetu Prawnego przy MSZ, ale zajmujacego sie stricte problematyka
Konwencji i Trybunatu. Miatby to by¢ zespét zrzeszajacy naukowcédw, osrodki naukowe, ale
takze ekspertéw wspdtpracujacych z Zespotem z organizacji pozarzadowych czy zawodéw
prawniczych. Nie podjeto jeszcze decyzji ostatecznej decyzji w tej sprawie, w tym czy komitet
taki istniatby przy Ministrze SZ, czy tez przy Zespole (taka mozliwosé przewiduje
zarzadzenie w sprawie Zespotu). Petnomocnik zwrdécit sie o opinie uczestnikéw.

VI. Wymiana pogladéw z uczestnikami posiedzenia na temat aktualnych zagadnien
ochrony praw cztowieka w ramach Rady Europy

W tym punkcie Petnomocnik przedstawita wyniki pracy Grupy redakcyjnej ds. praw
cztowieka i $rodowiska (CDDH-ENV). Grupa zaktualizowata Poradnik w sprawie praw
cztowieka i Srodowiska oraz przyjeta niewigzaca rekomendacje w zakresie praw cztowieka i
srodowiska. Obecnie Grupa przygotowuje raport, ktéry dotyczy mozliwosci przyjecia
instrumentu w zakresie uznania prawa cztowieka do srodowiska. W pewnym sensie jest to
zZwigzane ze sprawami przed Trybunatem dotyczacymi kwestii srodowiskowych, w
szczegoblnosci sprawa Duarte Agostinho o Inni p. Portugalii i 32 Innym panstwom.

Z kolei prace Grupy redakcyjnej ds. praw cztowieka w sytuacjach kryzysowych (CDDH-SCR)
prowadzone sg pod przewodnictwem przedstawiciela Polski. Grupa ta pracuje nad
rekomendacja, ktéra dotyczy¢ bedzie takich obszaréw tematycznych jak: ramy prawne w
sytuacjach nadzwyczajnych, uzycie srodkéw nadzwyczajnych, zakaz dyskryminacji i ochrona
grup szczegélnie wrazliwych, rola parlamentéw, rola sadownictwa, rola niezaleznych
mechanizmdéw nadzoru, rola spoteczenstwa obywatelskiego, znaczenie wolnosci stowairola
medidw, formalne aspekty derogacji w rozumieniu art. 15 Konwengji.

Nastepnie Zastepca Petnomocnika MSZ przedstawita aktualny stan prac majacych na celu
przygotowanie przystgpienia UE do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w sSwietle prac
grupy negocjacyjnej ad hoc CDDH ds. przystapienia UE do EKPC (Grupa 46+1).

VIl. Wymiana pogladéw na temat planéw dotyczacych wykonania i postepéw w realizacji
poszczegblnych orzeczen ETPC w $wietle Raportu z wykonywania wyrokéw ETPC
przez Polske za rok 2022



W odpowiedzi na pytanie, czy i jakie dziatania zostang podjete przez obecny rzad w sprawie
wykonania wyrokéw dotyczacych spraw praworzadnosciowych oraz aborcyjnych,
Petnomocnik MSZ poinformowata, ze dziatania takie bedg podejmowane przez nowy rzad
niezwtocznie, jednak dyskutowanie na temat szczegdétowych rozwigzan jest na tym etapie
przedwczesne z uwagi na krétki czas od powotania nowego rzadu i koniecznos$¢ konsultacji z
kierownictwami wtasciwych ministerstw.

Przedstawiciel Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (,KSSiP”) poinformowat, ze
KSSiP w swoich programach szkoleniowych uwzglednia takze orzecznictwo ETPC.
Zasugerowat jednak, aby MSZ wysytato takim instytucjom jak KSSiP krétkie opracowania
wskazujace na najwazniejsze orzeczenia, ktére szkota nastepnie mogtaby wskazywac
wyktadowcom z sugestig ich ujecia przy prezentowaniu zagadniehn. Program aplikacji
sedziowskiej uwzglednia orzecznictwo Trybunatu i standardow konwencyjnych (konkretne
wyroki sg proponowane przez wyktadowcow). Niemniej KSSiP jest otwarty na sugestie
odnosénie do programu aplikacji.

Zastepca Petnomocnika MSZ wskazata, ze w obszarze upowszechniania orzecznictwa ETPC
istotng prace wykonuje juz Ministerstwo Sprawiedliwosci (,MS”). Zaproponowata, by MS
rozsytato swe opracowania do KSSIP, Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (,KSAP”) lub
samorzadéw zawoddéw prawniczych, w razie gdyby podmioty te byty tym zainteresowane.
Podkreslita, ze rola szkolen dla profesjonalnych prawnikéw jest kluczowa. Wiekszos¢
wyrokéw jest ttumaczona przez MS, ktéry robi to sprawnie i terminowo. Ttumaczenia sa
dostepne w pierwszej kolejnosci na stronie MS.

Zastepca Petnomocnika MSZ zauwazyta takze, ze postanowienia Konwencji i orzecznictwo
ETPC s3 pomijane w uzasadnieniach orzeczen sadéw krajowych. Utrudnia to prace
Petnomocnika, zwazywszy ze Trybunat polega raczej na uzasadnieniach podawanych przez
sady w postepowaniu krajowym niz przez rzad w postepowaniu skargowym. Utrudnia to tez
wyjasnianie Trybunatowi motywéw przyjetych przez sad krajowy. W licznych sprawach
Trybunat wskazuje jasne kryteria stuzace ocenie ingerencji (tzw. test, czy ingerencja w prawa
jednostki mogta by¢ zastosowana w danym konkretnym przypadku). Moze to by¢ przydatne
dla sadéw krajowych przy ocenie, czy dana ingerencja powinna by¢ zastosowana. Ponadto w
sytuacji, w ktorej sad krajowy zbadat sprawe z powotaniem kryteriow uznanych za istotne
przez ETPC, jest szansa, ze ETPC nie bedzie kwestionowat przyjetego rozstrzygniecia, a w
kazdym razie bedzie potrzebowat mocnych argumentéw, by zastgpic¢ ocene sadu krajowego
wtasng ocena. Wieksza dbatos¢ przez sady, ale tez organy administracji publicznej, o jakos¢
uzasadnien, moze wiec sprzyja¢ mniejszej liczbie naruszen stwierdzanych przez Trybunat.
Czestokro¢ bowiem to nie kierunek rozstrzygniecia organu krajowego jest problematyczny,
ale brak przekonujacego uzasadnienia tego kierunku w rozstrzygnieciu krajowym. W tym
miejscu MSZ widzi bardzo duzg role KSSiP w ksztatceniu aplikantéw oraz doskonaleniu
zawodowym sedziéw. Dotyczy to tez szkolen dla adwokatéw czy radcow prawnych.

Przedstawicielka KSAP wyrazita che¢ wspétpracy w zakresie upowszechniania orzecznictwa
ETPC. W tej chwili KSAP nie ma w swojej ofercie szkoleh z zakresu Konwencji, jednak
obecnie uruchamiany jest nowy system ksztatcenia (dualny), co daje przestrzen do dziatania
w tej sprawie.

Przedstawicielka MS wskazata, ze MS upowszechnia orzecznictwo Trybunatu, a oprécz
informacji przesytanej do wtasciwych sadow, funkcjonuje tez newsletter, do ktérego mozna
sie zapisac.

Przedstawicielka Krajowej Rady Sadownictwa zauwazyta, ze uzasadnienie orzeczenia w
procedurze cywilnej jest sporzadzane co do okolicznosci spornych i opisuje te fakty, ktore



musza byé rozstrzygniete. W obecnym stanie prawnym oczekiwanie, ze bedzie uwzgledniane
orzecznictwo ETPC, wykracza poza ramy ustawowe.

Petnomocnik MSZ wskazata odnosnie do uzasadnier orzeczen, ze nie sg to oczekiwania MSZ,
lecz oczekiwania ETPC w momencie poddania danej sprawy kontroli konwencyjnej, w
sytuacji gdy skarga zostata ztozona do Trybunatu i na polskim panstwie spoczywa ciezar
wykazania, ze dokonana ingerencja (np. wydane orzeczenie) byta zgodna z Konwencjg. Tym
dowodem jest nierzadko uzasadnienie orzeczenia w sprawie zapadtej w stosunku do
skarzacego w postepowaniu przed sadem krajowym.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace planéw ratyfikacji Protokotu 16 do Konwencji Zastepca
Petnomocnika MSZ poinformowata, ze nie tocza sie obecnie prace w tym zakresie. Natomiast
wramach CDDH zostata powotana grupa robocza, ktéra od 2024 r. bedzie analizowaé wptyw
wejscia w zycie protokotu 15 i 16 do Konwencji na skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
EKPC. W ramach tej grupy przygotowano kwestionariusze skierowane zaréwno do panstw,
ktére juz sg stronami protokotu 16 do Konwenciji, jak i tych, ktére nie sg. MSZ przeprowadzi
konsultacje w tej sprawie z wtasciwymi podmiotami.

VIII. Pozostate ogtoszenia i informacje

- reforma systemu wyboru kandydatéw na sedziego ETPC w swietle raportu Grupy
redakcyjnej ds. zagadnien zwigzanych z sedziami Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (DH-SYSC-JC)

Zastepca Petnomocnika MSZ poinformowata o przyjeciu w ramach CDDH raportu

dotyczacego sedziéw ETPC. Na tle tego raportu rysujg sie dwa bloki zagadnien:

1. kwestia systemu wytaniania kandydatéw na sedziego ETPC z ramienia Polski - kadencja
obecnego polskiego sedziego w ETPC, prof. dr hab. Krzysztofa Wojtyczka, uptyneta
formalnie w dniu 31 pazdziernika 2021 r., jednak zgodnie z postanowieniami Konwencji
ulegta przedtuzeniu do czasu objecia stanowiska przez nowego sedziego. MSZ
przeprowadzito trzy rundy wytaniania kandydatéw na stanowisko sedziego, jednak za
kazdym razem lista kandydatéw zostata odrzucona przez Zgromadzenie Parlamentarne
RE, ktore (zgodnie z Konwencja) jest wtasciwe do dokonania wyboru sedziow z listy
przedktadanej przez rzady. Ostatnio lista polskich kandydatéw zostata odrzucona przez
ZPRE w styczniu 2023 r. na tej podstawie, ze ,nie wszyscy kandydaci spetniajg wymogi z
art. 21 Konwencji”. Wtadze polskie zostaty wezwane do przedstawienia nowej listy. DPT
podjat dziatania w celu wszczecia nowej rundy wytaniania kandydatéw, jednak nowa
procedura wytaniania kandydatéw nie zostata dotychczas zainicjowana. W sprawie
aktualnej procedury MSZ otrzymat szereg postulatéow ze strony zawodoéw prawniczych
i niektoérych organizacji pozarzadowych. Planowana jest dalsza konsultacja kierunkéw
ewentualnych zmian.

2. kwestia wprowadzenia zmian legislacyjnych w Polsce majacych na celu uregulowanie
statusu sedziéw ETPC, aw szczegdlnosci bytych sedziéw ETPC - w toku prac CDDH MSZ
wspdlnie z resortami i sgdami zidentyfikowato szereg luk w obecnych uregulowaniach,
np. co do kwestii prawa powrotu bytego sedziego ETPC na poprzednie stanowisko czy
zaliczania okresu stuzby na stanowisku sedziego ETPC do okreséw sktadkowych,
wyliczania wynagrodzenia itp.

Przedstawicielka Prokuratury Krajowej zapytata, czy w Swietle problemow z listg polskich
sedziéw ad hoc przekazang do ETPC, ktore pojawity sie w postepowaniu w sprawie Watesa
p. Polsce, beda podejmowane dziatania majace na celu uzupetnienie tej listy. Petnomocnik
MSZ poinformowata, ze kwestia ta zostanie niebawem przeanalizowana.

Agnieszka Kozinska-Makowska
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