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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji i Nauki, ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa, powstate z dniem
1 stycznia 2021 r. w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej'.

Pan Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki2, od 19 pazdziernika 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

o=

Cezary Pomaranski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21531.
Teresa Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21518.
Joanna Hotowacz, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21520.
Zbigniew Winecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/7/2022 z dnia 12 stycznia 2022 r.
Piotr Gtdwka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KNO/9/2022
z dnia 12 stycznia 2022 r.
Agnieszka Kowalska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/6/2022 z dnia 12 stycznia 2022 .
Mateusz Seroka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/8/2022 z dnia 12 stycznia 2022 r.
Marcel Knyzewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/10/2022 z dnia 12 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatarh podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 28 - Szkolnictwo wyzsze inauka, czesci 30 —
Oswiata i wychowanie oraz cze$ci 67 — Polska Akademia Nauk.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich w cze$ci 28 -
Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz 30 — O$wiata i wychowanie, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

realizacja wydatkdw budzetu panstwa w czesci 67 — Polska Akademia Nauk, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji
i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego
(Dz. U. poz. 2334).

Dalej: Minister.

Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw i wydatkow

oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze

i nauka,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

w czesci 30 — Oswiata i wychowanie,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowoSci i rzetelnosci sporzadzania

sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze

i nauka,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie

art. 175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz 30 — O$wiata i wychowanie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 28, 30 i 67 w trakcie
roku budzetowego,

kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 28 i 30 limitow wydatkdw, w tym — limitéw
$rodkow na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw urzedu obstugujacego Ministra,

kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

analiza stanu zobowigzan,

dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla czesci 28 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka,

szczegdtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan w czesci 30 — Oswiata i wychowanie,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych w czesci 28 -
Szkolnictwo wyzsze i nauka,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czes$ci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz 30 — O$wiata i wychowanie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci
28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, czesci 30 — OSwiata i wychowanie oraz czesci 67 —
Polska Akademia Nauk.

Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreSlonymi w przepisach o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkdw.

Jednakze w Ministerstwie w cz. 28, 30 i 67 nie wprowadzono jednolitych zasad (polityki)
rachunkowosci dla nowo utworzonego Ministerstwa Edukacji i Nauki, pomimo uptywu
15 miesiecy od dnia jego utworzenia.

Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci w cz. 28 polegaty na:

1) sporzadzeniu pieciu wnioskow zakupowych8 na taczng kwote 135,3 tys. zt, ktére nie
spetniaty wymogow wynikajacych z zarzadzenia nr 6 Dyrektora Generalnego MEIN
zdnia 5lutego 2021 r. w sprawie organizacji udzielania zaméwier i dokonywania
zakupow w MEIN;

2) niezatwierdzeniu przez Ministra — do dnia 1 kwietnia 2022 r.” - rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym udzielonych czterem podmiotomé, pomimo uptywu
terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp, wydtuzonego w zwigzku ze szczegdlnymi
rozwigzaniami wprowadzonymi w art. 15zj ustawy COVID-19;

3) postugiwaniu sie w 2021 r. przy obstudze finansowo-ksiegowej dysponenta czesci 28
nieaktualng instrukcjq obiegu i kontroli dokumentéw przyjeta w 2012 r. dla Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa WyZszego, co byto nierzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez Ministra sprawozdania
budzetowe, stwierdzajac, ze stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania faczne w czesci 28 -
Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz czesci 30 - Oswiata i wychowanie na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek), jak rowniez sprawozdania
jednostkowe w czesci 67 — Polska Akademia Nauk, zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (Ministerstwo) oraz dysponenta gtownego byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ksiegi rachunkowe dysponenta
czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka prowadzono prawidtowo, z zachowaniem ciggto$ci
i kompletno$ci ewidencji operacji gospodarczych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na sporzadzeniu w cz. 28 sprawozdania Rb-N za
IV kw. 2021 r. niezgodnie z § 12 ust. 4 i § 13 ust. 2 pkt 1 lit. b i pkt 7 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych nie miata wptywu na oceng
czastkowa.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

6 Whnioski o numerach: 136/WZ/2021, 219/WZ/2021, 234/\WZ/2021, 228/WZ/2021, 87/WZ/2021.

7 Tj. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

8 Umowa nr 1/0PI PIB/DC/2021 - dotacja dla OPI-PIB na kwote 70 000 tys. zt, umowa nr 1/NCBR/DC/2021 -
dotacja dla NCBR na kwote 961 478 tys. zt, umowa nr MEIN/NAWA/2021/1 — dotacja dla NAWA na kwote
123 416,5 tys. zt. umowa nr 1/E-343/WBN/2019 - dotacja dla UW na kwote 271 141,8 tys. zt.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Czes¢ 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych w czeéci 28 zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2021' dochody budzetowe w cze$ci 28 zaplanowano
w kwocie 32 650 tys. zt, z tego w dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka w wysokosci
32 100 tys. zt, w dziale 752 — Obrona narodowa — 500 tys. zt, a w dziale 750 — Administracja
publiczna (urzad obstugujacy Ministra) — 50 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 210 581,1 tys. zt, 1. 0 545% wiecej niz planowano i byty
wieksze 0 96 560,8 tys. zt od dochoddw uzyskanych w 2020 .

Zrealizowane w dziale 730 dochody wyniosty 165901 tys. zt. Najwieksze dochody
zrealizowano w rozdziale 73008 — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju'! (70 619,2 tys. z),
oraz w rozdziale 73009 — Narodowe Centrum Nauki (41 616,7 tys. zt). Wynikato to gtéwnie
ze zwrotdbw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci przez beneficjentow NCBR
(56 166,7 tys. zt) i beneficjentow Narodowego Centrum Nauki (39 400,2 tys. zt).

Zrealizowane w dziale 752 dochody wyniosty 44 620,4 tys. z, 1. 0 44 120,4 tys. zt wiecej niz
planowano i 0 37 288,7 tys. zt wiecej niz zrealizowane dochody w 2020 r. w tym dziale.
Najwiekszy udziat w dochodach stanowity wptywy ze zwrotow niewykorzystanych dotacji
oraz platnosci (§ 295) (21% dochoddw ogétem).

Zrealizowane w dziale 921 dochody wyniosty 3,3 tys. zt, ti. o 0,2 tys. zt mnigj niz
zrealizowane dochody w 2020 r. Dochody w tym dziale stanowity wptywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatno$ci, dotyczace dochodow majatkowych.

Zrealizowane w dziale 750 dochody wyniosty 56,5 tys. zt, tj. 0 6,5 tys. zt (0 13%) wiecej niz
planowano i o 83 tys. zt mniej niz zrealizowane dochody w 2020 r. w tym dziale. Najwigkszy
udziat w dochodach stanowity wptywy z najmu i dzierzawy oraz z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw (72,8% ogotu dochoddw).

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty w czesci 28 na koniec 2021 r. wynosit tacznie
17 956,8 tys. zt, w tym 14 298,3 tys. zt zaleglosci netto, tj. naleznosci pozostate do zaptaty,
ktérych termin zaptaty mingt i mogg by¢ egzekwowane. Nalezno$ci wynikaty gtownie
z decyzji okreslajacej zwrot dotacji (10 417,9 tys. zt) i byty nizsze niz w 2020 r. Zmniejszeniu
takze ulegly zalegtosci netto o 12,5% w stosunku do 2020 r. W dziale 750 (urzad
obstugujacy Ministra) nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2021 .

(akta kontroli str. 115-118, 2049-2077)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
1 Dalej: NCBR.
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2.  Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021r. zaplanowano w czesci 28 wydatki w wysokosci
21738172 1ys. zt. Plan wydatkéw w tej czeSci budzetowej zostat zwiekszony Srodkami
z czesci 81 budzetu panstwa — Rezerwy ogdlne (34 680 tys. zt) oraz z cze$ci 83 budzetu
panstwa — Rezerwy celowe (711 754 tys. z1'?), a takze zwigkszony o kwote 1 002 767 tys. zt
wwyniku nowelizacji ustawy budzetowej. W wyniku powyzszych zmian wydatki
zaplanowano w wysokos$ci 23 487 373 tys. zt.

Wydatki budzetu panistwa w czesci 28 wyniosty 23 231 559,2 tys. zt (98,9% planu po
zmianach), z tego w dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka zrealizowano wydatki
w kwocie 22 970 211,7 tys. zt, w dziale 752 — Obrona narodowa w kwocie 149 811,8 tys. zi,
w dziale 851 — Ochrona zdrowia — 17 490,9 tys. zt, w dziale 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego — 33 793,6 tys. zt oraz w dziale 750 — Administracja publiczna —
60 251,2 tys. zt. Wydatki byty wyzsze o 1169 180,1 tys. zt od wydatkéw zrealizowanych
w2020 r.

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. wyniosty 65 449,1 tys. zt, z tego w dziale 730
- 64 212,3 tys. zt a w dziale 750 - 1 236,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 119-125, 280-281, 2272-2302, 2485-2491)

Srodki pochodzace z czeéci 81 budzetu panstwa — Rezerwa ogdlna, w wysokosci
34 680 tys. zt, przeznaczono na zwigkszenie subwencji, w trybie okreslonym w art. 368
ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce' dla trzech
uczelni** oraz dwdch panstwowych instytutdw badawczych'. Dofinansowano réwniez dwa
zadania realizowane przez Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
oraz Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Whioski do Ministra Finansow o rozdysponowanie rezerwy ogoinej budzetu panstwa
kierowano w zwigzku z zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow'® w sprawie przyznania
$rodkdw za posrednictwem Ministra dla konkretnej jednostki. Szczegétowym badaniem
objeto wszystkie decyzje (siedem) dotyczace rezerwy ogélnej na taczng kwote
34 680 tys. zt. Srodki w wysokosci 31800 tys. zt zostaly przekazane jako zwiekszenie
subwencji na podstawie art. 368 ust. 8 upswn.

Pozostata kwota w wysokosci 2 880 tys. zt zostata przekazana na dofinansowanie zadan
realizowanych przez Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie'” oraz
Ministerstwo Edukacji i Nauki'®.

(akta kontroli str. 1511-1524, 2272-2302, 2485-2491)

Zadanie realizowane przez MEIN dotyczyto uruchomienia kampanii spotecznej dotyczacej
popularyzacji nauki oraz budowania zaangazowania w nauke wsrod dzieci, mtodziezy oraz
lokalnych spotecznosci. Cze$cig prowadzonych dziatar informacyjnych byta promocja

2 poz. 8-43 679,3 tys. zt, poz. 20 — 13,8 tys. zt, poz. 31 — 17 840,9 tys. zt, poz. 49 — 650 220 tys. zt.
8 Dz.U.z2022r. poz. 574 ze zm. Dalej: upswn.

4 Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Lublinie — 10 000 tys. zt (subwencja razem ze $rodkami MEIN
wyniosta 25 000 tys. zt); Akademii Ignatianum w Krakowie — 10 000 tys. z}; Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawta Il w Krakowie — 5 000 tys. zt (subwencja razem ze Srodkami MEIN wyniosta 15 000 tys. zt).

5 Instytutu Lacznosci — Paristwowego Instytutu Badawczego w Warszawie — 5 000 tys. zt; Instytutu Ochrony
Roslin — Pafstwowego Instytutu Badawczego w Poznaniu — 1 800 tys. zt.

16 Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw: nr 116 z dnia 20 lipca 2021 r., nr 165 z dnia 6 wrze$nia 2021 .,
nr 189 z dnia 23 wrzesnia 2021 r., nr 349 z dnia 23 grudnia 2021 r., nr 353-354 z dnia 28 grudnia 2021 r.
oraz nr 359 z dnia 30 grudnia 2021 r.

7 Zadanie pn. Organizacja studiow anglojezycznych dla studentéw mniejszosci religijnych i etnicznych
pochodzacych z terenéw objetych dyskryminacijg oraz przemoca, a w szczegolnosci z Afryki — 380 tys. zt.

8 Zadanie pn. Kampania spoteczna dotyczaca popularyzacji nauki oraz budowanie zaangazowania w nauke
wsrdd dzieci, mtodziezy oraz lokalnych spotecznosci — 2 500 tys. zt.
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Programu Budowy Matych Centrdw Nauki Kopernik — Stref Odkrywania Wyobrazni
i Aktywnosci  (SOWA) utworzonego w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad.
Uruchomione $rodki z rezerwy ogélnej w wysokosci 2 500 tys. zt zostaly wykorzystane
w 99,9% (niewykorzystana kwota wyniosta 2,3 tys. zt). Podejmowane dziatania obejmowaty
przede wszystkim produkcje i emisje spotéw reklamowych oraz materiatéw drukowanych
promujacych Program SOWA oraz Polski Lad.

(akta kontroli str. 106-113, 162-198, 2272-2302, 2485-2491)

Srodki pochodzace z czesci 83 budzetu panstwa — Rezerwy celowe w wysokosci
711 754 tys. zt przeznaczono na:

— dwa programy stypendialne® (poz. 31 — kwota 17 840,9 tys. zt),

— podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli akademickich (poz. 49 — kwota 648 220 tys. zt),

— zwiekszenie subwencji dla Centrum Lukasiewicz na podstawie art. 368 ust. 8 upswn
(poz. 49 - kwota 2 000 tys. zt),

— podwyzki i dodatki dla pracownikéw stuzby cywilnej (poz. 20 — 13,8 tys. zi),

— dotacje celowe przeznaczone na refundacje wkladu wiasnego uczelni zwigzanego
z realizacjg projektdw wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw  pochodzacych
zbudzetu UE w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych dla trzech
podmiotow? (poz. 8 — kwota 5 493,3 tys. zt),

— dotacja celowa przeznaczona na wyplate transz dla beneficjentow przez NCBR
wramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-20202' -
Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju (poz. 8 — kwota 38 186 tys. z1).

(akta kontroli str. 490-500, 2272-2302, 2485-2491)

Szczegblowemu badaniu  poddano osiem rezerw celowych na faczng kwote
703 794,3 tys. zt (98,9% $rodkow przyznanych w ramach rezerwy celowej).

Zaplanowane w poz. 49 cze$ci 83 budzetu panstwa $rodki na pokrycie skutkdw podwyzek
dla nauczycieli akademickich od 1 pazdziernika 2020 r. otrzymato 98 uczelni na kwote
648 220 tys. zt. Nieprawidtowo$ci w zakresie rozdysponowania rezerwy nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 199-214, 2272-2302, 2485-2491)

Program Stypendialny im. Konstantego Kalinowskiego ,Solidarni z Biatorusiq” byt
realizowany jako zadanie zlecone przez MEIN w formie dotacji celowej dla Uniwersytetu
Warszawskiego (Studium Europy Wschodniej) ze srodkéw poz. 31 rezerwy celowej budzetu
panstwa. Beneficjent zwrdcit kwote 2 992 tys. zt, co oznaczato wykonanie budzetu na
poziomie 69,8%.

Wynikato to z faktu, ze 112 osobom wstrzymano wyptate stypendium z powodu niepodjecia
studidw wyzszych z roznych przyczyn z mozliwo$cig wznowienia ptatnosci. Ponadto 111
0s6b zostato skreslonych z listy uczestnikow Programu m.in. z powodu nieukoriczenia kursu
jezyka polskiego lub rezygnacji. W pazdzierniku 2021 r. na wniosek UW, przy zachowaniu
poziomu finansowania, MEIN zgodzit sig, w ramach aneksu z dnia 4 pazdziernika 2021 r. do
umowy, na przeprowadzenie dodatkowego naboru do Programu. Zgodnie ze
sprawozdaniem UW zrekrutowano do korica roku 78 oséb.

(akta kontroli str. 204-207, 255-275, 2272-2302, 2485-2491)

9 Program Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego (9 895 tys. z!) oraz Program Stypendialny
im. Stefana Banacha (7 946 tys. z4).

2 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu - projekt ,Centrum Kompetencji Spotecznych”
(173,9 tys. Zt); Politechnika Gdanska — projekt STOS (5059,7 tys. z}); Uniwersytet Medyczny w todzi —
projekt BRAIN (259,6 tys. zt).

21 Srodki dla beneficjentéw Il Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
,Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju” realizujgcych projekty wytonione w trybie konkursowym
i pozakonkursowym (tacznie 158 186 tys. zt, przy czym kwota 120 000 tys. zt zostata przeniesiona z poz. 98
— Finansowanie programéw z budzetu $rodkow europejskich, natomiast kwota 38 186 tys. zt z poz. 8
czesci 83).
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Subwencja przyznana Centrum Lukasiewicz na podstawie art. 368 ust. 8 upswn w kwocie
2000 tys. zt zostata przeznaczona przede wszystkim na zatrudnienie od 1 lipca 2021 r.
nowych pracownikdw specjalistycznych (21 etatow — 1134 tys. zl) oraz dodatki dia
obecnych pracownikéw Centrum z tytutu okresowego zwigkszenia zadarn (866 tys. zt).

(akta kontroli str. 210-214, 2272-2302, 2485-2491)

W ramach $rodkdw finansowych pozyskanych z poz. 8 rezerwy celowej, MEIN przeznaczyto
kwote 5 493,3 tys. zt na refundacje czesci wktadu wtasnego sfinansowanego przez uczelnie
realizujgce projekty finansowane w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.
Przyznane kwoty dotacji celowych byly zgodne z wczesniejszymi zatozeniami ustalonymi
z instytucjami zarzadzajacymi na poziomie samorzadu wojewodztwa oraz Ministrem
Finansow. W przypadku dwdch uczelni22 zaplanowane kwoty zostaty wykorzystane
w catosci, natomiast jeden podmiot, ze wzgledu na przesuniecie wyboru wykonawcy
zaplanowanych prac, wykorzystat jedynie 11,4%2.

(akta kontroli str. 215-216, 232-245, 2272-2302, 2485-2491)

Pismem z 9 wrzesnia 2021 r. skierowano do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej proshe o rozwazenie mozliwosci wsparcia budzetu czeSci 28 o kwote
1000000 tys. zt. W uzasadnieniu podano, ze kwota $érodkdéw przeznaczanych na
dziatalno$¢ inwestycyjng w uczelniach publicznych oraz instytutach Sieci Lukasiewicz jest
niewystarczajaca i stanowi nieustajacy problem tych podmiotéw. Zwrécono takze uwage, ze
infrastruktura uczelni wymaga modernizacji w celu ograniczenia jej emisyjnosci
w kontekécie polityki tzw. ,Nowego Zielonego tadu”. Zaproponowano przyznanie
uprawnionym podmiotom $rodkéw w formie subwenciji. Minister nie wystepowat o ujecie
w ustawie budzetowej Srodkéw finansowych na wskazane cele we wczes$niejszych latach.

W zwigzku z wejSciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia 1 pazdziernika
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20212* zwiekszono srodki dysponentowi czesci 28
01002 767 tys. zt w nastepujacych rozdziatach:

— rozdziat 73014 - Dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza — 900 000 tys. zt, w tym na
subwencje z budzetu na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i badawczego
dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (38 648 tys. zt) oraz
subwencje z budzetu na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i badawczego
dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych (861 362 tys. zt),

— rozdziat 73020 Dziatalno$¢ Sieci Badawczej tukasiewicz — 100 000 tys. z}, co zostato
przeznaczone na subwencie z budzetu na utrzymanie i rozw6j potencjatu
dydaktycznego i badawczego dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych,

— rozdziat 73019 - Dziatalno$¢ podmiotow funkcjonujgcych w obszarze nauki
i szkolnictwa wyzszego — 221 tys. zl, co zostato przeznaczone na wynagrodzenia
osobowe pracownikdw, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i sktadki na Fundusz Pracy
oraz Fundusz SolidarnoSciowy,

— rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej —
2546 tys. zl, co zostato przeznaczone na wynagrodzenia osobowe pracownikow,
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy oraz
Fundusz Solidarno$ciowy.

Sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego jak roéwniez sprawozdania
z wykorzystania subwenciji, w tym realizacji zadan przez instytuty Sieci tukasiewicz oraz
uczelnie, zostang ztozone w terminie do 30 czerwca 2022 r.

Wzrost $Srodkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w rozdziale 73019

2 Politechnika Gdariska — projekt STOS oraz Uniwersytet Medyczny w todzi — projekt BRAIN.

2 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu - projekt ,Centrum Kompetencji Spotecznych”
(wykorzystano 19,9 tys. zt z przyznanych 173,9 tys. z4).

2 Dz. U. poz. 1900.
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wynikat ze zwiekszenia funduszu wynagrodzen pracownikow parstwowej sfery budzetowe;,
z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysoko$ci 6% planowanych na
2021 r. wynagrodzen osobowych oraz z rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 30 lipca
2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych zasad wynagradzania
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe?. Niewykorzystana kwota
1236,8 tys. zt przeznaczona na specjalne dodatki motywacyjne w dziale 75001 zostata
zgtoszona do wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 276-279, 2272-2302, 2485-2491)

W 2021 r. w cze$ci 28 dokonano, na podstawie dwdch decyzji, blokad w tacznej wysokosci
74489 tys. zt, w tym w ramach dziatu 851 Ochrona zdrowia — 1 700 tys. zt oraz dziatu 750
(urzad obstugujacy Ministra) — 5 748,9 tys. zt. Obie decyzje o dokonaniu blokad podjeto na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp z tytutu nadmiaru posiadanych $rodkéw. W dziale 851
wynikato to z korekty sktadek zdrowotnych dokonanych przez uczelnie oraz jednostki
w wyniku kontroli Zakfadu Ubezpieczern Spotecznych oraz zmniejszenia $rodkéw na
optacanie sktadek z uwagi na stabilng sytuacje rynku pracy. Srodki zablokowane w dziale
750 dotyczyty zaplanowanych wydatkéw m.in. na ustugi remontowe, delegacje krajowe
i zagraniczne, wynagrodzenia bezosobowe, wydatki i zakupy inwestycyjne.

(akta kontroli str. 476-487, 2272-2302, 2485-2491)

W 2021 r. Minister w ramach czesci 28 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow dyspozycii
wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zgodnie z trescig art. 69 ust. 2
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?.

(akta kontroli str. 11)

Wydatki na dotacje oraz subwencje w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka wyniosty
21778 6634 tys. zi (99,6% planu po zmianach). Srodki te przekazano 467 jednostkom
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym uczelniom i instytutom badawczym -
w ramach dotacji podmiotowych kwote 1915 965,6 tys. z, natomiast w ramach dotac;i
celowych kwote 3 611 933 tys. zt.

Kontrolg objeto 43,4% zrealizowanych wydatkéw na dotacje celowe w tacznej wysokosci
1566 393,6 tys. zi?8. Sposréd dziesieciu badanych uméw dotacyjnych w pigciu?®
przypadkach wykorzystanie $rodkéw dotacji przekroczyto 90%, natomiast w dwoch
przypadkach wyniosto odpowiednio 57,7% i 78%. W jednym przypadku cze$¢ $rodkéw
dotacji (1 614 tys. z4, 1. 10,8% przyznanej kwoty) zostato uznane za wydatki niewygasajace,
natomiast pozostata kwota zostata wykorzystana w 99,8%. Dwa podmioty wykorzystaty
$rodki w catosci. W odniesieniu do czterech uméw stwierdzone nieprawidtowos$ci zostaty
opisane w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

NIK ponadto zwraca uwage, ze w umowie dotacyjnej nr 1/OPI PIB/DC/2021 zawartej
z Osrodkiem Przetwarzania Informacji — Panstwowym Instytutem Badawczym w dniu
18 lutego 2021 r. nie zamieszczono zapisow dotyczacych rozliczenia ewentualnych
przychodéw z tytutu zwrotow lub kar umownych uzyskanych przez dotowany podmiot
w ramach zadan finansowanych $rodkami z dotacji. W sprawozdaniu z 27 stycznia 2022 r.
zawierajacym rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym Instytut wykazat

% Dz.U.z 2021 r. poz. 1394. Dalej: rozporzadzenie Prezydenta RP w sprawie zasad wynagradzania.

% Dz. U. poz. 568, ze zm. Dalej: ustawa COVID-19.

27 W tym 266 367,7 tys. zt stanowita kwota na wspdtfinansowanie projektdéw ze $rodkéw budzetu Unii
Europejskiej (UE).

28 Badaniem objeto dotacje celowa dla Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), Uniwersytetu
Warszawskiego (UW), Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA), Os$rodka Przetwarzania
Informacji Pafistwowego Instytutu Badawczego (OPI- PIB), Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie
(AWF), Centrum Nauki Kopernik (CNK) oraz Centrum Lukasiewicz (CL).

2 NCBR -99,9%, UW (ICM — WBN) - 99,8%, CNK (NAUKOBUS) - 97,2%, CNK (SOWA) - 93,5%, NAWA -
99,8%.
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w pozycji przychody dwa tytuty — zwrot Srodkéw za szkolenie oraz kare umowng na faczng
kwote 16 266,68 zt (odpowiednio 3726,68 zt i12540 zt). Pani Elzbieta Zebrowska,
Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw w pismie z 1 kwietnia 2022 r. wskazata, ze
departament merytoryczny (DIR) zostat poinformowany o konieczno$ci uregulowania tej
kwestii w kolejnych umowach zawieranych z OPI-PIB.

(akta kontroli str. 1582-1666, 2272-2302, 2316-2352, 2353-2363, 2485-2491)

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 54 9986 tys. zt (96% planu
po zmianach). W dziale 730 wydatkowano 54 939,2 tys. z}, a najwieksze wydatki poniesiono
na stypendia rozne (§ 325 w rozdziale 73016 — Pomoc materialna dla studentow
i doktorantéw) oraz na nagrody o charakterze szczegélnym w kwocie 5 066,2 tys. zt (§ 304
w rozdziale 73014 - Dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza). W dziale 750 (urzad obstugujacy
Ministra) wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 59,4 tys. z}, 1. 18,1%
planu po zmianach. Blokady $rodkéw w wysokos$ci 208,3 tys. zt dokonano w dniu 30 grudnia
2021 r. Niewykorzystanie $rodkéw w dziale 750 wynikato m.in. z niewystapienia
okolicznosci zwigzanych z wyptatg odpraw i odszkodowan oraz z ograniczonym wskutek
pandemii funkcjonowaniem zespotéw doradczych Ministra.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 28 budzetu panstwa wydatkowano
927 486,8 tys. zt% (94% planu po zmianach), w tym w dziale 730 - 850 656,3 tys. zt*!,
w dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra) — 59 318,1 tys. zI*2, w dziale 851 — 17 490,9 tys. zt
oraz w dziale 752 - 21,6 tys. zt, tj. odpowiednio 94,7%, 85,8%, 91,1% i 20,8% planu po
zmianach.

Na wydatki majatkowe w cze$ci 28 budzetu panstwa wydatkowano 4704104 tys. zi%
(80,6 % planu po zmianach), w tym 454 112,7 tys. zt w dziale 730 (80,4 % planu po
zmianach), w dziale 921 - 15423,9 tys. zt (95,2% planu po zmianach) oraz 873,7 tys. zt
w dziale 750 (36,4% planu po zmianach).

W dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra) kwote 2 400 tys. zt, zgodnie z planem rzeczowym
zakupow majatkowych i wydatkéw inwestycyjnych w 2020 r. po zmianach, przeznaczono
na realizacje dziewieciu zadan®. Jednocze$nie w dniu 30 grudnia 2021 r. wprowadzono
blokade $rodkow finansowych na §§ 605 i 606 na kwote 1 406 tys. zt. W trakcie 2021 r.
zrezygnowano z realizacji dwoch zadan (na taczng kwote 1 100 tys. zt) oraz wprowadzono
dodatkowo cztery zadania (na taczng kwote 586 tys. zt). Wydatki realizowane byty zgodnie
z aktualizowanym na biezaco planem wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli str. 114-135, 280-281, 1532-1543, 2272-2302, 2485-2491)

W dniu 20 pazdziemnika 2021 r. Minister wystapit do Ministra Finanséw o zgode na
dokonanie przeniesienia na podstawie art. 171 ust. 3 ufp wdziale 750 wydatkow
w wysokosci 600 tys. zt, z § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na § 6060
— Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Zgoda ta zostata wyrazona w dniu
24 listopada 2021 r. (decyzja nr 16/WKP1/2021). Ponadto na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 2 ufp decyzjg nr 23/WKP1/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. Minister Edukacii
i Nauki zablokowat w § 6050 i § 6060 odpowiednio kwote 741 tys. zt oraz 665 tys. zt.

(akta kontroli str. 2272-2302)

30 Wtym 32 869,4 tys. zt stanowita kwota na wspdtfinansowanie projektow ze $rodkéw budzetu UE.
31 Wtym 32 528,2 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektow ze srodkéw budzetu UE.
32 W tym 341,2 tys. zI stanowita kwota na wspoéffinansowanie projektow ze $rodkéw budzetu UE.

3 Wtym 9 370,4 tys. zt stanowita kwota na wspotfinansowanie projektow ze $rodkéw budzetu UE.

3  Zadania i zakupy inwestycyjne: budowa systemu sygnalizacji pozaru (nadzér autorski i doposazenie
instalacji) (40,7 tys. zt), stata zabudowa audiowizualna sal konferencyjnych (107 tys. zt), modernizacja sali
nr 117 (51,4 tys. zt), zakup sprzetu informatycznego (298,5 tys. zt) zakup oprogramowania informatycznego
(2421 tys. zt), rozbudowa i modernizacja systemu zabezpieczen technicznych (88,8 tys. zt), zakup
projektora do wy$wietlana obrazéw na elewaciji budynku (20 tys. zt) oraz zakup urzadzenia wielofunkcyjnego
(25,2 tys. zb).
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Na koniec 2021 r. w czeSci 28 wystapity zobowigzania do zaptaty w wysokoSci
375591ys.zt idotyczyly one gtéwnie dziatu 750 (urzad obstugujgcy Ministra) -
3 501,4 tys. zt. W dziale 750 zobowigzania do zapfaty byty 0 453,1 tys. zt (0 11,4%) nizsze
niz na koniec 2020 r. i dotyczyty gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi.

(akta kontroli str. 119-125)

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie
wygasaty z uptywem roku budzetowego w czesci 28 przeniesiono do realizacji w 2021 r.
13 zadan na taczng kwote 76 944,2 tys. zB%, w tym kwota 495 tys. zt dotyczyta wydatkow
dziatu 750 (urzedu obstugujacego Ministra).

Sposérod 13 zadan 11 zostato zrealizowanych, w tym na realizacje siedmiu zadan
wydatkowano w catosci zaplanowane $rodki. Nie zostaty zrealizowane dwa zadania na
laczng kwote 48 641,8 tys. zt. Na realizacje zadania nr 311 ,Organizacja Targéw
Technologii i Ustug Polskich Uczelni Wyzszych i Instytutow Badawczych” zaplanowano
$rodki w wysoko$ci 300 tys. zt. Powodem niewykorzystania Srodkéw byt trwajacy stan
epidemiczny i zwigzane z tym ograniczenia w organizacji targéw (w tym zamiana hali na
szpital tymczasowy). Z uwagi na koszty organizacji targbw w innej lokalizacji,
przekraczajgce przyznane srodki, podjeta zostata decyzja o przesunieciu organizacji targow
na 2022 r. W odniesieniu do zadania nr 313, do dnia 30 listopada 2021 r. nie podjeto
finalnych rozstrzygnie¢ dotyczacych dalszej realizacji Programu Strategicznego pn. Nowe
systemy uzbrojenia i obrony w zakresie energii skierowanej na kwote 48 341,8 tys. zt.
Zastepca Dyrektora NCBR podjat decyzje o nieprzekazywaniu S$rodkéw wykonawcy.
Decyzja miata zwigzek ze stanowiskiem resortu obrony narodowe] dotyczacym realizacji
ww. programu oraz projektéw realizowanych w jego ramach. Srodki na ww. zadania nie
zostaty pobrane z rachunku Ministerstwa Finanséw.

Do dnia 30 listopada 2021 r. wydatkowano facznie 27 798,3 tys. zt. Niewykorzystane
na realizacje czterech zadan $rodki w wysokosci 8,6 tys. zt zostaty zwrdcone terminowo do
Ministerstwa Finansow. W odniesieniu do wydatkow w dziale 750 na realizacje zadania
wydatkowano 494,1 tys. zt3.

(akta kontroli str. 38-83)

W 2021 r. do Ministra Finanséw zwrécono sie¢ o umieszczenie w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2021 w czesci 28 kwoty 66 189 tys. zt
(wrozdziale 730 na taczng kwote 64 952,2 tys. zt, ztego wspdtfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej 739,9 tys. zt oraz w rozdziale 750 — 1 236,9 tys. zt).
Jako przyczyne wnioskowania o umieszczenie w wykazie wydatkow niewygasajacych
wymieniano m.in. opdznienia w procedurach przetargowych, w tym odwotania do Krajowej
Izby Odwotawczej, wydtuzenia procedury administracyjnej zwigzanej z uzyskaniem decyz;ji
opozwoleniu na budowe, trudnoSci w realizacji zadan, wynikajace z sytuacii
epidemiologicznej w kraju zwigzanej z COVID-19. Uzasadnieniem do zgtoszenia do wykazu
wydatkéw w ramach regionalnych Programéw Operacyjnych byt wzrost kosztéw przetargdw
powodujacy opdznienie w realizacji projektow.

3 Dotyczy to m.in.: realizacji przez NCBR programu strategicznego pn. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony
w zakresie energii skierowanej” - 483418 tys. zh finansowania projektow NCBR dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa, bedacych w trakcie realizacji, w ktorych pojawity sie problemy w zwigzku
zpandemig — 17 772,7 tys. t; wydatkow O$rodka Przetwarzania Informacji — Pafstwowego Instytutu
Badawczego (OPI PIB) na zadanie dotyczace ,Wzrostu mocy obliczeniowej OPI PIB” — 5007,3 tys. zt
wydatkéw dotyczacych udzielenia pomocy dla biatoruskich studentéw i naukowcéw w 2020 r. — Program
Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego Il — ,Solidarni z Biatorusig” — 3 393 tys. zi,
finansowania udziatu w misji Sondy Mapowania i Przyspieszenia Miedzygwiazdowego (Interstellar Mapping
and Acceleration Probe — IMAP) — 1 311,6 tys. zt; projektu pomocowego ,Wolny Uniwersytet Biatoruski” —
322,8 tys. zt.

%  Zgtoszone zapotrzebowanie na $rodki wyniosto 494 091,46 zt. Nierozdysponowana kwota w wysokosci
908,54 zt nie zostata pobrana.
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W odniesieniu do ztozonego wniosku Minister Finanséw powiadomit, ze brak jest
uzasadnienia do ujecia dwoch zadan®, ktére dotyczyty projektéw realizowanych z udziatem
$rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i wskazat, ze zadania te powinny zostaé
sfinansowane z budzetu dysponenta, a w przypadku niewystarczajacych $rodkéw mozliwe
bedzie wystapienie z wnioskiem o uruchomienia srodkow z rezerwy celowej poz. 8.

Ostatecznie, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktore w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego3, do dnia 30 listopada 2022 r. w cze$ci 28 moze by¢ realizowanych 18 zadan
na taczng kwote 65 449,1 tys. 3, w tym kwota 1 236,9 tys. zt dotyczy wydatkow dziatu 750
(urzedu obstugujacego Ministra). Zadania, ktére zostaly przeniesione do realizacji na rok
nastepny to:

zakup oraz wdrozenie infrastruktury bezpieczenstwa wraz z kompletem niezbednych
urzadzen i licencii;

nagrody o charakterze szczegélnym niezaliczane do wynagrodzen (za znaczace
osiggniecia w zakresie dziatalnoSci naukowej, dydaktycznej, wdrozeniowej lub
organizacyjnej albo za catoksztatt dorobku);

Alchemium - magia chemii jutra. Budowa nowoczesnego gmachu konferencyjno-
dydaktyczno-laboratoryjnego dla Wydziatu Chemicznego Politechniki todzkiej - Il etap;

budowa budynku Innowacyjnego Centrum Nauk Zywieniowych (Szkola Gtoéwna
Gospodarstwa Wiejskiego);

Centrum Przestrzeni Innowacyjnej - budowa budynku dydaktyczno-administracyjnego
przy ul. Batorego 8 w Warszawie (Szkota Gtéwna Handlowa);

Program wieloletni Uniwersytet Warszawski 2016-2027;

przebudowa czesci budynku C na pomieszczenia biblioteczne i pomocnicze (Akademia
Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarsku);

system analizy geometrii i biopodatno$ci powierzchni implantow medycznych
wytwarzanych przyrostowo (Pomorski Uniwersytet Medyczny);

wykonanie instalacji sieci elekiroenergetycznych zewnetrznych wraz z przytaczami
(Akademia Wychowania Fizycznego Jézefa Pitsudskiego w Warszawie);

wykonanie instalacji sieci zewnetrznych wraz z przytaczami (Akademia Wychowania
Fizycznego Jozefa Pitsudskiego w Warszawie);

zakup Klastra obliczeniowego WILIS (Wydziatu Inzynierii Ladowej i Srodowiska
Politechniki Gdanskiej);

przebudowa DS. ARKA (Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu);
realizacja projektow badawczych w ramach celu Sieci Badawczej Lukasiewicz;

zakup infrastruktury informatycznej niezbednej do realizacji zadan Centrum
tukasiewicz oraz Sieci Badawczej tukasiewicz;

finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych realizacji przez
instytuty Sieci Badawczej Lukasiewicz projektéw badawczych w ramach celu Sieci;

37

38
39

,Centrum Bezpieczenstwa Transportu i Diagnostyki Pojazdow” w ramach RPO wojewddztwa
mazowieckiego 2014-2020 - 266,5 tys. zt oraz ,Doposazenie Hali Technologicznej w Laboratorium e-
Produkcii realizujace koncepcje Przemystu 4.0” w ramach RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego 2014-
2020 — 4734 tys. zt.

Dz. U.z2021r., poz. 2407.

Dotyczy to m.in.: realizacji przez NCBR programu strategicznego pn. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony
w zakresie energii skierowanej” - 483418 tys. zh finansowania projektow NCBR dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa, bedacych w trakcie realizacji, w ktérych pojawity sie problemy w zwigzku
zpandemig — 17 772,7 tys. zt; wydatkébw OS$rodka Przetwarzania Informacji — Panstwowego Instytutu
Badawczego (OPI) na zadanie dotyczace ,Wzrostu mocy obliczeniowej OPI PIB” — 5 007,3 tys. zt wydatkdw
dotyczacych udzielenia pomocy dla biatoruskich studentow i naukowcdw w 2020 r. — Program Stypendialny
Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego Il - ,Solidarni z Biatorusig” — 3 393 tys. zt, finansowania udziatu
w misji Sondy Mapowania i Przyspieszenia Miedzygwiazdowego (Interstellar Mapping and Acceleration
Probe - IMAP) — 1 311,6 tys. z}; projektu pomocowego ,Wolny Uniwersytet Biatoruski” — 322,8 tys. zt.
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— wzrost mocy obliczeniowej OPI-PIB wraz z poprawg dostepu uzytkownikéw do
systemow teleinformatycznych prowadzonych dla MNiSW;

— zadanie zlecone przez Ministra Edukacji i Nauki Uniwersytetowi Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie pn. Program wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
dla uczniéw i nauczycieli;

— dodatkowy fundusz motywacyjny.
Do dnia 31 stycznia 2022 r. wydatkowano 5 177,8 tys. zt z tych Srodkow.
(akta kontroli str. 133-135)

W 2021 r. w Ministerstwie przecietne zatrudnienie — w przeliczeniu na petnozatrudnionych —
wyniosto 396 osob i byto o szes¢ o0sob nizsze niz przecietne zatrudnienie w 2020 r. Na
koniec 2021 r. zatrudnionych byto 410 oséb, tj. o 13 wiecej niz na koniec 2020 r.
Na wynagrodzenia w dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra) wydatkowano tacznie
41736 tys. zt, tj. 0500tys. zt wiecej niz w 2020 r. Przecietne wynagrodzenie
w Ministerstwie w 2021 r. wyniosto 8,8 tys. z}, i byto 0 0,2 tys. zt wyzsze niz w 2020 r.

W 2021 r. 35 osdb wykonywato umowy zlecenia tj. o 16 os6b wigcej niz w 2020 r.
Na podstawie tych uméw 29 oséb wykonywato zadania w komérkach merytorycznych
(tzw. zadania podstawowe), a szes¢ w komorkach obstugowych MEIN. W stosunku do
2020 r. wzrosta liczba oséb wykonujacych zadania podstawowe (w 2020 r. 17 o0s6b
wykonywato te zadania) oraz oséb w komérkach obstugowych (w 2020 r. dwie osoby
wykonywaly te zadania). W zwigzku z wykonywaniem umoéw zlecenia w 2021 r. wyptacono
tacznie 989,3 tys. z0, tj. 0 74,7 tys. zt wiecej nizw 2020 r.

(akta kontroli str. 12-14, 18-29, 104-105)

Minister sporzadzit plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych i zamie$cit
go na stronie internetowej oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych w terminie wskazanym
wart. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych*.
Sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zaméwieniach zostato przekazane w dniu 28 lutego
2022 r.

W ramach cze$ci 28 w 2021 r. przeprowadzono ogétem 10 postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego, z ktorych jedno uniewazniono. W$rdd udzielonych zamowien
jedno przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, siedem w trybie podstawowym
bez negocjacji oraz dwa z wolnej reki, w tym jedno stanowigce powtorzenie wezesniejszego
zambwienia w trybie podstawowym bez negocjacji, ktdre zostato uniewaznione. Lgczna
kwota udzielonych zamowien wynosita 4 179,2 tys. z*2. W kontrolowanym okresie
zaplanowano 257 zakupéw, do ktdrych nie stosuje sie ustawy prawo zamdwien publicznych
z uwagi na warto$¢ zaméwienia lub inne ustawowe przestanki wytaczenia.

Szczegotowemu badaniu poddano jedno zaméwienie i 11 zakupow o tacznej wartosci
przedmiotu zaméwienia w kwocie 947,9 tys. zt (netto), w tym zaméwienie o warto$ci
przekraczajacej 130 tys. zt w trybie z wolnej reki, tj. wykonanie ustug w zakresie systemu
finansowo-ksiegowego Quorum wraz ze szkoleniami dla pracownikow Zamawiajgcego
(241 tys. zt), a takze zakupy ponizej 130 tys. zt, tj. wykonywanie czynno$ci eksperckich,
doradztwo oraz udziat w spotkaniach zwigzanych ze wsparciem Ministra Edukacji i Nauki
w obszarze wspotpracy z samorzadem terytorialnym w zakresie szkolnictwa wyzszego
i nauki (34,8 tys. zt); przechowywanie poza siedzibg Ministerstwa Edukacji i Nauki jego akt
oraz akt jego poprzednikow dziatu nauka i szkolnictwo wyzsze (105,4 tys. zb); ustuga
w zakresie organizacji paneli dyskusyjnych w ramach XXX Forum Ekonomicznego
(127 tys. zt); wykonanie czynno$ci polegajacych na doraznym wsparciu w zakresie realizacji
inicjatyw zleconych przez Ministra Edukacji i Nauki w ramach zadan realizowanych przez
Departament Nauki (47 tys. zt); wykonywanie czynno$ci zwigzanych ze wsparciem Ministra

40 Wtym 10,1 tys. zt dotyczy umoéw zakoriczonych 31 grudnia 2020 r. a wyptaconych w 2021 r.
4 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm. Dalej: Pzp.

42 Dane z rejestru zaméwien publicznych MEIN. Rachunek od zleceniobiorcy zostat wystawiony 14 stycznia
2022 r. i nie zostat wliczony do wydatkowanej kwoty kontrolowanych zaméwien i zakupdw.
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Edukacji i Nauki w realizacji zadan dotyczacych wykonywania prac eksperckich
i doradczych dotyczacych ewaluacji jakoSci dziatalnosci naukowej (25 tys. zt); wykonanie
prac eksperckich dla Ministra Edukaciji i Nauki z zakresu analizy przepiséw dotyczacych
szkolnictwa wyzszego i nauki (10 tys. zt); wykonywanie czynnosci o charakterze eksperckim
polegajace na wsparciu Ministra Edukacji i Nauki w ramach biezacych konsultacii
w obszarze nauk o zywnosci i zywieniu (34 tys. zt); wykonywanie czynnosci o charakterze
eksperckim polegajacym na wsparciu Ministra Edukacji i Nauki w ramach biezgcych
konsultacji w obszarze public relations (15 tys. zt); wykonanie czynno$ci polegajacych na
doraznym wsparciu Ministra odnosnie zadan realizowanych przez Biuro Ministra
w szczegdlnosci w zakresie prowadzonej polityki komunikacyjnej Ministra oraz Ministerstwa
oraz podejmowanych dziatar medialnych (6 tys. zt43); wykonywanie czynnosci o charakterze
eksperckim polegajacych na wsparciu Ministra Edukacji i Nauki w ramach biezacych
konsultacji dotyczacych wspotpracy z samorzadem terytorialnym w obszarze szkolnictwa
wyzszego i nauki (13,5 tys. zt); wykonywanie czynnoSci o charakterze eksperckim
zwigzanych ze wsparciem Ministra Edukacji i Nauki dotyczacych wspétpracy
miedzynarodowej w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki (22 tys. zt). W ramach
kontrolowanych zaméwienia i zakupow w 2021 r. zczesci 28 wydatkowano kwote
598,3 tys. zt brutto*.

NIK zwraca uwage, ze przyjety sposob rozliczania uméw, dotyczacych wsparcia
eksperckiego, doradztwa i reprezentowania Ministra, nie pozwalat na powigzanie
poszczegolnych czynnosci z rzeczywistym czasem ich wykonywania, nie dawat mozliwosci
petnej weryfikacji czy dane czynno$ci zostaty wykonane oraz jakie byly ich efekty. Przyjecie
bardziej szczegdtowego rozliczenia umozliwiatoby zweryfikowanie realnego czasu
posSwieconego na wykonywanie zadan, co jest szczegOlnie istotne, gdy wysoko$¢
wynagrodzenia zleceniobiorcow jest uzalezniona od czasu pracy.

(akta kontroli str. 282-301, 2272-2302)

Na podstawie wylosowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 — Rachunek
biezacy jednostki dziatu 750 (urzad obstugujacy Ministra), z zastosowaniem metody MUS*,
zbadano 16 wydatkéw z budzetu panstwa na kwote 2 088,7 tys. zt. W ramach doboru
celowego, zbadano 10 wydatkdéw ze $Srodkéw budzetu paristwa na kwote 2 255,5 tys. zt.
taczna préba badawcza wyniosta 4 344,2 tys. zt, 1j. 34,2% zrealizowanych przez urzad
obstugujacy Ministra wydatkéw pozaptacowych. Objete badaniem wydatki zostaty
sprawdzone pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W dwoch
przypadkach sporzadzone przez MEIN dokumenty ksiegowe zawieraly opis operacji
gospodarczej niezgodny z opisem rodzaju ustugi wykonanej przez kontrahenta. Faktury
zostaly wystawione na podstawie umowy nr MNiSW/2020/BDG/205 dotyczacej dostawy
energii cieplnej, a w opisie operacji gospodarczej wskazano ,optate za energie elektryczng’.
Btedny opis operacji wynikat z omykki. W pozostalym zakresie (konta, kwota) zapisy
w dokumentach byly prawidlowe, a ptatno$¢ zostata przekazana do wilasciwego
kontrahenta.

(akta kontroli str. 302-321, 1577-1581, 2272-2302)

W planie budzetu zadaniowego w uktadzie funkcji, zadan, podzadan, celéw oraz miernikéw
na podstawie ustawy budzetowej na 2021 r. cze$¢ 28 wyrézniono cztery funkcje: nr 10 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka, nr 11 — Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic,
nr 20 — Zdrowie, nr 22 - Koordynacja dziafalnoSci oraz obstuga administracyjna
i techniczna.

43 We wniosku zakupowym podano kwote 6 tys. zt jako wynagrodzenie dla zleceniobiorcy. Umowa zostata
zawarta na kwote 5 tys. zt.

4“4 Umowa na przechowywanie poza siedzibg Ministerstwa Edukacji i Nauki jego akt oraz akt jego
poprzednikéw dziatu nauka i szkolnictwo wyzsze zostata zawarta na 24 miesigce — nie wczesniej jednak niz
od 6 wrzesnia 2021 r. i nie pdzniej niz do wyczerpania kwoty, na ktéra zostata zawarta. Do konca 2021 r.
wydatkowano 7,3 tys. zt w ramach umowy.

4 Z ang. Monetary Unit Sampling — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakji.
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Najwyzszg kwote w czesci 28 przeznaczono na realizacje zadania 10.1 — ,Zarzadzanie
systemem szkolnictwa wyzszego i nauki’. tacznie na to zadanie wydatkowano
22 628 984,7 tys. zt (z tego 21 620 920,3 tys. zt z budzetu panstwa oraz 1 008 064,4 tys. zt
zbudzetu Srodkdéw europejskich). Zadanie to realizowano poprzez cztery podzadania,
z ktérych dwa o najwyzszych kwotach wydatkéw to: ,Wspieranie dziatalnosci naukowej
i dydaktycznej” (20030 156,8 tys. z) oraz ,Wsparcie procesu ksztatcenia’
(1543 962,5 tys. zt).

Badaniem budzetu w uktadzie zadaniowym objeto prébe pieciu podzadan* w ramach
dwoch zadan, dobranych w sposob celowy spoéréd istotnych z punktu widzenia
prowadzonej dziatalno$ci oraz pod wzgledem wysoko$ci wydatkowanych $rodkéw w czesci
28 budzetu panstwa.

Celem podzadania ,Wspieranie dziatalnoSci naukowej i dydaktycznej” byto podniesienie
znaczenia polskich uczelni na arenie miedzynarodowej. Miernikiem dla tego podzadania
byta liczba polskich uczelni w rankingu Times Higher Education. Osiggnieta warto$¢
miernika wyniosta 19 i byta réwna zaplanowane;.

Celem podzadania ,Utrzymanie i rozw¢j infrastruktury szkolnictwa wyzszego i nauki” byt
rozwoj infrastruktury zwigzanej z ksztatceniem i dziatalno$cig naukowa. Miernikiem dla tego
podzadania byta liczba zadan inwestycyjnych zwigzanych z ksztatceniem i dziatalno$cig
naukowg dofinansowanych w danym roku. Nie osiggnieto zaktadanej wielko$ci miernika.
Nizsze niz planowane wykonanie miernika zwigzane byto z opdznieniami realizacji
inwestycji oraz przenoszeniem Srodkow z 2021 r. na 2022 r., ktére spowodowane byto m.in.
pandemig wirusa SARS-CoV-2, ktéra doprowadzita m.in. do przerwania tancuchéw dostaw.

Podzadanie ,Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja szkolnictwa wyzszego i nauki”
dotyczyto promowania przedsiewzie¢, programoéw, inicjatyw Ministra. Miernikami dla tej
aktywnosci byta liczba kampanii informacyjnych, liczba filméw promocyjnych, spotéw,
animacji, liczba wydarzen informacyjno-promocyjnych oraz liczba publikacji. WartoSci
miernika osiggnieto, wskazujac jednoczesnie, ze czeS¢ aktywnosci miata charakter
hybrydowy.

Celem podzadania ,Wsparcie procesu ksztatcenia® bylo zwigkszenie dostepno$ci
wyksztatcenia wyzszego. Miernikiem celu byt odsetek studentow i doktorantow
otrzymujacych $wiadczenia z funduszu stypendialnego w uczelniach i instytutach,
finansowanego z dotacji, ktérego warto$¢ ustalono na 16,5%. Z uwagi na brak petnych
danych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on,
niezbednych do obliczenia miernikdw, nie jest mozliwe podanie wykonania tych miernikow.

Dla podzadania ,Wspieranie badan aplikacyjnych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji
wynikéw B+R” ustalono cel polegajacy na zwigkszeniu intensywnosci badan naukowych na
potrzeby sektora gospodarczego. Miernikiem aktywnosci wskazanego celu byt udziat
projektow realizowanych we wspdipracy z przedsigbiorstwami w ogdlnej liczbie
realizowanych projektow. Osiggnieto zaktadany poziom — udziat projektow wynidst 80,76%.

Minister — stosownie z art. 70 ust 1 ufp — sporzadzit Plan dziatalnosci na 2021 ., ktéry jest
dokumentem zbieznym z budzetem zadaniowym w zakresie celéw i miernikéw dla cze$ci
28 budzetu panstwa.

W ramach zadania 10.1 ,Zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki” osiggnieto
m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

— 19 polskich uczelni w rankingu Times Higher Education — miernik wskazany dla
podzadania 10.1.1. ,Wspieranie dziatalno$ci naukowej i dydaktycznej’; planowana
po zmianach kwota wyniosta 20 167 951,9 tys. zt planu po zmianach, z czego

4 Dla zadania 10.1 ,Zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego” wybrano podzadania: 10.1.1. ,Wspieranie
dziatalno$ci naukowej i dydaktycznej”, 10.1.2. ,Utrzymanie i rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego
i nauki”, 10.1.3 ,Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja szkolnictwa wyzszego i nauki” oraz 10.1.4.
Wsparcie procesu ksztatcenia”, natomiast dla zadania 10.2. ,Badania naukowe stuzace praktycznym
zastosowaniom”, wybrano podzadanie 10.2.1. ,Wspieranie badan aplikacyjnych, prac rozwojowych oraz
komercjalizacji wynikéw B+R”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wydatkowano 20 030 156,8 tys. zt, z tego 190220924 tys. zt z budzetu panstwa
i 1008 064,4 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich,

11,84 studentdw i doktorantéw studiow stacjonarnych i niestacjonarnych
przypadajacych na nauczyciela akademickiego w uczelniach publicznych — miernik
wskazany dla dziatania 10.1.1.1. ,Finansowanie dziatalnosci naukowej i dydaktycznej
podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki’; zaplanowano po zmianach
16 584 352,6 tys. zt, wydatkowano 165794159 tys. zt w catosci finansowane
z budzetu panstwa,

42 projekty realizowane w ramach wktadoéw krajowych wnoszonych na rzecz udziatu we
wspoélnym  miedzynarodowym programie lub przedsiewzieciu, w tym zakresie
strategicznej infrastruktury badawczej — miernik wskazany dla dziatania 10.1.1.2.
,Wspieranie wspdipracy z zagranicg’, planowana po zmianach kwota wynosita
4709499 tys. z, z czego wydatkowano 463 303,6 tys. zt, w calosci sfinansowane
z budzetu panstwa,

128 198 0s6b objetych wsparciem EFS w celu podniesienia kompetencji w obszarach
kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju — miernik wskazany dla dziatania 10.1.1.3.
,Wspieranie rozwoju kadry”; plan po zmianach wynosit 1277 071 tys. zt, natomiast
wykonanie wyniosto z budzetu panstwa 12322155 tys. zt oraz 980 825,5 tys. zt
z budzetu Srodkdw europejskich,

96 przyznanych nagréd Ministra — miernik wskazany dla dziatania 10.1.1.7.
,Przyznawanie i finansowanie nagrod Ministra”; planowane wydatki po zmianach miaty
wynies¢ 5 935 tys. zt, z czego wydatkowano 5 149 tys. zi,

1144 o0s6b objetych wsparciem stypendialnym ze $rodkow NAWA oraz projektow
realizowanych przez instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki — miernik
wskazany dla dziatania 10.1.1.8. ,Wsparcie procesu umiedzynarodowienia. Dziatalno$¢
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej”; wydatki wedtug planu po zmianach miaty
wynies¢ 27 213 tys. zt, z czego wydatkowano 27 208,8 tys. zt.

W ramach zadania 10.2. ,Badania naukowe stuzace praktycznym zastosowaniom”
osiggnieto m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

659 projektow realizowanych w zakresie badan aplikacyjnych we wspotpracy
z jednostkami naukowymi — miemik wskazany dla dziatania 10.2.1.2. ,Finansowanie
badan aplikacyjnych”; planowane wydatki po zmianach powinny wynies¢
492 980 tys. zt, faktyczna realizacja wyniosta 485 412,7 tys. zt,
2 762 przedsiebiorstw realizujgcych projekty dotyczace prac B+R oraz komercjalizacii
ich wynikéw — miernik wskazany dla dziatania 10.2.1.3. ,Finansowanie prac B+R oraz
komercjalizacji ich wynikéw w podmiotach majacych zdolno$¢ zastosowania ich
wynikow w praktyce”; wydatki wg planu po zmianach miaty wynie$¢ 4 999 096,2 tys. zt,
w tym 4 263 120 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich, natomiast wykonanie wyniosto
odpowiednio 4 413 165,4 tys. zti 3 693 876,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 322-325, 2304-2315)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Pie¢ wnioskéw zakupowych*” na taczng kwote 135,3 tys. zt nie spetiato wymogdw
wynikajacych z zarzadzenia nr 6 Dyrektora Generalnego MEIN z dnia 5 lutego 2021 r.
W sprawie organizacji udzielania zamowien i dokonywania zakupéw w MEIN. Wnioski te
nie zawieraly uzasadnionych powoddw, dla ktorych celowe byto dokonanie zakupu
uwybranego wykonawcy, co bylo niezgodne z § 7 ww. zarzadzenia. Przepis ten
stanowi, ze wniosek powinien zawiera¢ w szczegolnosci warto$¢ zakupu wraz ze
wskazaniem sposobu jej oszacowania w wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku
lub wskazanie uzasadnionych powoddw, dla ktorych celowe jest dokonanie zakupu
u konkretnego wykonawcy.

Odnoszac sie do braku uzasadnienia konieczno$ci zakupu u wskazanego wykonawcy
w czterech wnioskach, Dyrektor Biura Ministra pan Adam Kraina wyjasnit w pismie

47

Whnioski o numerach: 136/WZ/2021, 219/WZ/2021, 234/WZ/2021, 228/WZ/2021, 87/WZ/2021.
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zdnia 11 marca 2022 r., ze w przypadku jednego wniosku powody te zostaty podane
w notatce do Dyrektora Generalnego. Natomiast w przypadku pozostatych wnioskéw —
wyjasnienia Dyrektora ograniczyty sie do opisania kompetencji zleceniobiorcow, bez
podania przyczyn braku takich informacji we wnioskach. Wedtug wyjasnien Dyrektor
Departamentu Nauki, pani |zabeli Stepien w przypadku jednego z wnioskéw nie byto
koniecznosci uzasadnienia realizacji zakupu u wskazanego wykonawcy ze wzgledu na
wczesniejszg wspotprace ze zleceniobiorca, realizowang na podstawie umowy o prace.

Zdaniem NIK, zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego jednoznacznie wskazuje w § 7,
ze wniosek zakupowy w przypadku rezygnacji zrozeznania rynku wymaga
przedstawienia uzasadnienia zakupu u konkretnego wykonawcy.

(akta kontroli str. 282-293, 2272-2302)

Minister nie zatwierdzit — do dnia 1 kwietnia 2022 r.*#8 — rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym udzielonych czterem podmiotom“®, pomimo uptywu terminu
okre$lonego w art. 152 ust. 2 ufp, wydtuzonego wzwigzku ze szczegdlnymi
rozwigzaniami wprowadzonymi w art. 15zj ustawy COVID-19. Zgodnie z tymi przepisami
zatwierdzenie rozliczenia dotacji powinno nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia jego
przedstawienia, tj. najpdzniej w dniu 1 kwietnia 2022 r.

Podmioty te zlozyly Ministrowi sprawozdania zawierajace rozliczenie dotacji zgodnie
z terminem okreslonym w umowach tj. do dnia 31 stycznia 2022 r. Sprawozdania te
wymagaty wprowadzenia poprawek i uzupetiania danych przez podmioty dotowane
w terminach wskazanych w umowach. Jednakze w przypadku trzech podmiotéw (OPI-
PIB, NAWA i NCBR) w zawartych z nimi umowach dotacyjnych wprowadzono
dodatkowo niezgodny z art. 152 ust. 2 ufp zapis wskazujacy, ze zatwierdzenie
rozliczenia dotacji nastepuje w terminie 30 dni od dnia ,przedtozenia prawidtowo
sporzadzonego rozliczenia”. W efekcie tak sformutowany zapis umowy nie dawat
gwarancji dotrzymania ustawowych termindw zatwierdzenia rozliczen.

Pani Izabela Stepien, Dyrektor Departamentu Nauki w piSmie z dnia 1 kwietnia 2022 r.
wyjasnita, Ze aktualnie oczekuje na podpisang karte oceny raportu i protokét
z posiedzenia, ktére pozwolg na przekazanie sprawy do Kierownictwa Ministerstwa.

Pan Mateusz Gaczynski, Wicedyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju w piSmie
zdnia 28 marca 2022 r. wyjadnit, Zze zatwierdzenie rozliczenia umowy dotacii
nr 1/NCBR/DC/2021, powinno nastapi¢ nie pdzniej niz do dnia 13 kwietnia br.,
w zwigzku z weryfikacjg ztozonych w dniu 14 marca 2022 r. wyjasnien oraz korekty
rozliczenia dotacji.

Pani Agnieszka Krecisz-Borowiec, Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju w pi$mie
z dnia 1 kwietnia 2022 r. wyjasnita m.in., ze procedura zatwierdzania rozliczenia umowy
nr 1/OPI PIB/DC/2021 jest w toku ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia
niezbednych korekt i otrzymania stosownych wyjasnien.

Pani Monika Pobozy, Dyrektor Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej w pi$mie
zdnia 1 kwietnia 2022 r. wyjasnita m.in., ze wprowadzenie terminu 30 dni na
zatwierdzenie sprawozdania z realizacji umowy liczonego od dnia prawidtowo
sporzadzonego dokumentu wynika z konieczno$ci rzetelnego rozliczenia przekazane;
dotacji, co niejednokrotnie wymaga duzego naktadu pracy i zwigzanego z tym
potrzebnego czasu. Zdaniem wyjasniajacej, przewidziane sankcje wynikajace
z wykorzystania dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranej nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci, zdajg sie stanowi¢ o zasadno$ci wprowadzonych regulacii,
takze zawartej w § 5 ust. 4 umowy.

NIK dostrzegajac podejmowane przez Ministerstwo dziatania w celu rzetelnej weryfikacji
wykorzystania Srodkow przekazywanych w ramach uméw dotacyjnych, wskazuje jednak,

48
49

Tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
Umowa nr 1/0PI PIB/DC/2021 - dotacja dla OPI-PIB na kwote 70 000 tys. zt, umowa nr 1/NCBR/DC/2021 -
dotacja dla NCBR na kwote 961 478 tys. zt, umowa nr MEIN/NAWA/2021/1 - dotacja dla NAWA na kwote
123 416,5 tys. zt oraz umowa nr 1/E-343/WBN/2019 — dotacja dla UW na kwote 271 141,8 tys. zt.
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Ze dziatania te nie mogg odbywac sie z naruszeniem ustawowo okre$lonych terminow
zatwierdzania rozliczen.

(akta kontroli str. 2364-2419, 2272-2302)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka wydatki
budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 4 034 275 tys. zt. Zwigkszenia planu wydatkow
do kwoty 5 344 781 tys. zt dokonano Srodkami z rezerw celowych (1 310 506 tys. zt).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 4 705103,2 tys. zt tj. 88% planu
po zmianach. Wydatki z budzetu Srodkow europejskich ponoszono w ramach:

— Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (PO IR) — 3695 131,2 tys. zt (86,6%
planu po zmianach),

— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER) - 1009 785,9 tys. zt
(93,6% planu po zmianach),

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC) — 186,1 tys. zt (40,6% planu po
zmianach).

W ramach PO IR i PO WER Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizuje zadania
Instytucji Posredniczacej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
ozasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci  finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

MEIN uczestniczy w programowaniu perspektywy finansowej 2021-2027 w dwdch
planowanych programach {j. Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)®
oraz Fundusze Europejskiej dla Rozwoju Spotecznego (FERS)®'.

Nizsze wykonanie planu wydatkdw PO PC, jak wyjasnit Wicedyrektor Departamentu
Innowacji i Rozwoju pan Piotr Krasinski wynikato z koniecznosci dokonania zmian
w realizacji projektu ,Zintegrowana Platforma Analityczna” (ZPA) na wniosek lidera projektu,
ktérego MEIN jest uczestnikiem w roli Partnera. Instytucja PoSredniczaca wyrazita zgode na
zaproponowane zmiany, ktére polegaty m.in. na wydtuzeniu terminu realizacji projektu oraz
terminu kwalifikowalnosci wydatkow do dnia 27 lipca 2023 r., zmianie terminéw kamieni
milowych, zmianie w podziale budzetu, zmniejszeniu warto$ci dofinansowania i wydatkéw
kwalifikowalnych. Wprowadzone zmiany miaty bezpo$rednie przetozenie na zmniejszenie
budzetu Partnera. Dodatkowo Komitet Sterujacy projektu ZPA podjat decyzje o czasowym
wstrzymaniu realizacji badan, co spowodowato brak mozliwosci realizacji zaplanowanych
zadan przez MEIN w terminie, co ostatecznie przetozyto sie na niewykonanie budzetu
w petnej wysokosci. Zaplanowany poczatkowo budzet na 2021 rok wramach PO PC
w wysokosci 879 tys. zt, zostat zmniejszony w trakcie roku do kwoty 458 tys. zt. tj. 0 52,1%.

Srodki z rezerwy celowej (poz. 98) zostaly zarezerwowane na etapie planowania budzetu
panstwa — zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej i byty
przeznaczone na:

— dotacje celowe przeznaczone na wyptate transz przez NCBR dla beneficjentow Il Osi
Priorytetowej Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj ,Szkolnictwo wyzsze
dla gospodarki irozwoju” realizujgcych projekty wytonione w trybie konkursowym
i pozakonkursowym - kwota 120000 tys. zt zostata przeniesiona z poz. 98 -
Finansowanie programow z budzetu Srodkéw europejskich,

— dotacje celowe przeznaczone na wyptate transz na ptatnosci na rzecz beneficjentéw
liIV Osi Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014 — 2020, wytonionych
w trybie konkursowym - facznie 1190506 tys. z, dla nastepujacych jednostek
realizujgcych: Narodowego Centrum Badan i Rozwoju — Instytucji Po$redniczacej
(1040506 tys. zt) oraz Osrodka Przetwarzania Informacji — Panstwowego Instytutu

5 M.in. w ramach priorytetu Il ,Srodowisko sprzyjajace innowacjom”.
51 M.in. w ramach priorytetu V ,Szkolnictwo wyzsze i nauka”.
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OCENA CZASTKOWA

Badawczego — Instytucji Wdrazajacej (150 000 tys. zt) z poz. 98 — Finansowanie
programdw z budzetu $rodkéw europejskich.

Rezerwa celowa w ramach PO WER zostata wykorzystana w 75,4% (90 471,2 tys. ).
W przypadku rezerwy przyznanej w ramach PO IR $rodki zostaty wykorzystane w 64,3%
(765 658,1 tys. zt). Zgodnie z wyjasnieniami MEIN w przypadku $rodkéw w ramach PO
WER oszacowanie potrzebnych érodkéw nastapito na podstawie przedstawianych przez
beneficjentdw harmonograméw, ktore w IV kw. 2021 r. ulegly zmianie ze wzgledu
na opdznienia lub wstrzymanie realizacji projektdw oraz wystepujace problemy z powodu
kolejnych fal pandemii (utrudnienia m.in. dziatan stacjonarnych, wyjazdoéw zagranicznych,
konferencji, stazy). W przypadku $rodkéw wramach PO IR wystapity opdznienia
w rozpatrywaniu wnioskéw beneficjentdw, poniewaz znaczna ich cze$¢ nie dostarczyta
dokumentéw niezbednych do podpisania umowy. Beneficjenci pod koniec 2021 r. zwracali
sie z prosbg o wydtuzenie terminow realizacji projektdw i przeniesienie ptatnosci na rok
2022, przede wszystkim ze wzgledu na problemy w realizacji projektéw spowodowane
kolejng falg pandemii.

(akta kontroli str. 215-231, 1544-1576, 2272-2302, 2485-2491)

Badaniem szczeg6towym wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich objeto pie¢ operacii
0 najwiekszej wartosci z konta 227 — Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkow europejskich
na faczng kwote 692 130 tys. zt, ktore dotyczyly finansowania dotacji celowej dla NCBR
w ramach PO IR w 2021 r. i stanowity 14,7% wydatkéw w dziale 730 (Szkolnictwo wyzsze
i nauka). Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze wydatki byly realizowane zgodnie
z zawartym porozumieniem®2, MEIN upowaznit NCBR, jako Instytucje Posredniczacy (IP),
do wydawania zgody na dokonywanie przez BGK pfatnosci $rodkéw pochodzacych
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, stanowigcych dofinansowanie dla
beneficjentdw realizujgcych projekty w ramach | oraz IV Osi Priorytetowej PO IR, z ktérymi
IP zawarta umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1680-1713, 2430-2448)

Badaniu poddano réwniez wydatki na taczng kwote 168,2 tys. zi, w tym 1549 tys. zt
z budzetu $rodkdw europejskich® 1. 4,9% zrealizowanych wydatkow z tego budzetu
w dziale 750 (urzad obstugujacy ministra). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 1714-1890, 2420-2429)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki
ponoszone byly z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych
w kwotach wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po zmianach na zadania
stuzace realizacji celéw jednostki. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

52 Porozumienie w sprawie powierzenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, lata 2014-2020
dla osi priorytetowych: 1. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa oraz 4. Zwigkszenie
potencjatu naukowo-badawczego” z dnia 17 grudnia 2014r. zawartego pomiedzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju(Instytucja Zarzadzajaca) a NCBR (Instytucja Posredniczaca) oraz Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (minister wiasciwy do spraw nauki)

5 Kwota 61,4 tys. z, w tym 53,6 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich, dotyczyta wydatkéw zwigzanych ze
wsparciem realizacji projektéw pozakonkursowych wramach PO WER (umowy zlecenia), kwota
124,5tys. zt, w tym 117,4 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich, dotyczyla organizacji zagranicznych
wyjazdéw studyjnych w ramach projektu ,Mistrzowie Dydaktyki’, natomiast kwota 6,1 tys. zt, w tym
5,8 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich, dotyczyta polis ubezpieczeniowych zwigzanych ze wskazanymi
wyjazdami uczestnikdw projektu.

19



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, sprawozdan jednostkowych urzedu
obstugujacego Ministra (dysponenta Ill stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez taczne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen
i gwarancji (Rb-Z).

W sprawozdaniu Rb-N dysponent gtowny cze$ci 28 budzetu przy obliczaniu kwoty
nominalnej nalezno$ci dtuznikéw krajowych w grupie gospodarstw domowych, grupie I,
przedsiebiorstw niefinansowych i instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz
gospodarstw domowych ujat odsetki, w przypadku klasyfikacji podmiotowe] dtuznikéw
w grupie Il znalazly sie instytuty badawcze, instytuty dziatajace w ramach Sieci Badawczej
tukasiewicz oraz organizacja pozarzadowa, natomiast w grupie instytucji niekomercyjnych
dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych wykazano jeden z instytutéw nalezacych do
Sieci Badawczej Lukasiewicz.

W ramach kontroli terminowo$ci przekazywania sprawozdan jednostkowych kontrolg objeto
tez sprawozdanie Rb-27 i Rb-28 za czerwiec 2021 r.

Sprawozdania byty sktadane w terminie oraz wykonane poprawnie pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Dysponent IIl stopnia oraz dysponent cze$ci 28 sktadat korekty sprawozdan
po wykryciu bteddw.

Dysponent Ill stopnia w kontrolowanej jednostce prowadzit dwa konta wykazane w pozycii
56 ,Srodki na rachunkach pozostatych” sprawozdania Rb-23. Stuzyly one gromadzeniu
$rodkow pienieznych zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (konto 135) i ewidencji
wptywdw $rodkéw pienieznych z tytutu depozytow lub wadium.

(akta kontroli str. 114-161, 1477, 1479-1481, 1483-1499, 1525-1527, 1529-1530, 1900-
1948, 1951-1977, 1983-2020, 2088-2109, 2304-2315)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie Rb-N za IV kw. 2021 r. dla czeSci 28 sporzadzono niezgodnie
z§ 12 ust. 4i § 13 ust. 2 pkt 1 lit. b i pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatacznik nr 8 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operaciji finansowych34:

5 Dz.U.z2020r. poz. 2396, ze zm.
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— okre$lajgc kwote nominalng naleznosci wykazanych w sprawozdaniu ujmowano
takze odsetki wpisane w paragrafach 0900, 0920, 0922, podczas gdy do wartoSci
nominalnej naleznosci nie nalezy doliczaé odsetek, optaty prolongacyjnej, kosztéw
upomnienia iinnych nalezno$ci ubocznych W konsekwencji faczna kwota
nominalna nalezno$ci wpisanych do sprawozdania byta wyzsza od prawidiowe;
01404 083,51 zt.

— w ukfadzie podmiotowym jako naleznosci podmiotéw z grupy Il ujeto naleznosci
instytutdw badawczych (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych), instytutéw dziatajacych
w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz (Instytut Pojazdow Szynowych TABOR,
Przemystowy Instytut Motoryzaciji) oraz organizacji pozarzadowej (Instytut Promocji
Gospodarki — podmiot w formie stowarzyszenia), podczas gdy, zgodnie z § 13 ust. 2
pkt 1 lit. b ww. Instrukcji podmioty te zostaty wylgczone z tej grupy

— Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle ORGMASZ, nalezacy do Sieci
Badawczej tukasiewicz, ujeto jako instytucie niekomercyjng dziatajgcg na rzecz
gospodarstw domowych, pomimo ze zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 7 ww. Instrukc;i
w grupie tej wykazuje sie instytucje niekomercyjne stanowigce odrebne jednostki
organizacyjne. Ich podstawowe przychody pochodzg z dobrowolnych wptat
pienieznych lub wktadéw w naturze oraz z dochodéw z tytutu wtasno$ci (zwigzki
zawodowe, fundacje, stowarzyszenia, partie polityczne, koscioty lub zwigzki
wyznaniowe majgce uregulowane stosunki z Rzeczpospolitg Polskg oraz kluby
spoteczne, kultury, rekreacyjne i sportowe, instytucje dobroczynne i inne
organizacije spoteczne oraz zawodowe finansowane z dobrowolnych wptat
pienieznych lub w naturze od innych jednostek instytucjonalnych).

Pani Agnieszka Dalba, Gtéwna Ksiegowa Resortu wyjasnita, ze ujecie w sprawozdaniu
odsetek wynikato z btednej interpretacji przepiséw. W systemie finansowo-ksiegowym
dokonano cze$ciowo korekty. Ponadto wyjasnita rowniez, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki
1 kwietnia 2022 r. zwrdcito si¢ do Ministerstwa Finanséw o interpretacje przepiséw § 10
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych dotyczacego sposobu i terminu korekty sprawozdania Rb-N.

(akta kontroli str. 1891-1895, 2078-2087, 2224-2227, 2304-2315)

3.2 Ksiegi rachunkowe

Prowadzenie polityki rachunkowosci dla cze$ci 28 Szkolnictwo wyzsze i nauka w 2021 r.
zostato uregulowane w Zarzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie szczegblnych zasad prowadzenia rachunkowos$ci w Ministerstwie Edukacii
i Nauki w roku 2021%. Zgodnie z § 6 zarzadzenia weszto ono w zycie ,z dniem ogtoszenia,
zmocg od dnia 1 stycznia 2021 r.”. W § 1 ust. 1 pkt 1 zarzadzono, Ze obstuga finansowo-
ksiegowa dysponenta 28 i 67 czeSci budzetu panstwa jest prowadzona zgodnie
z zarzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 zarzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 30 grudnia
2021 r. ksiegi rachunkowe zaréwno dla dysponenta 28 i 67 czeSci budzetu panstwa, jak
i dla dysponenta trzeciego stopnia w czesci 28, prowadzone byty elektronicznie przy uzyciu
programu komputerowego System Quorum — Zintegrowany System Informatyczny — wersja
Quorum 2021/3, opracowanego przez QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. Program ten
uzywany jest od 2005 r., a aktualnie stosowana wersja to 2021/4.

Zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowo$ci ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory
zapisdéw ksiegowych, obrotéw i sald i prowadzone sg odrebnie dla dysponenta czesci
budzetu panstwa i dysponenta trzeciego stopnia. Zgodnie z wyjasnieniami Gtoéwnej

% Zarzadzenie Ministra Edukacii i Nauki z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie szczegolnych zasad prowadzenia
rachunkowos$ci w Ministerstwie Edukacji i Nauki w roku 2021 (Dz. Urz. Ministra Edukacji i Nauki poz. 149).
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Ksiegowej Resortu, pani Agnieszki Dalby, ewidencjonowaniem i rozliczaniem $rodkéw
trwatych, w tym $rodkéw trwatych niskocennych, w czesci 28 budzetu zajmuje sie
dysponent trzeciego stopnia (Biuro Dyrektora Generalnego) i sg one ujmowane
w prowadzonych przez niego ksiegach.

W dziale 2 ,Ksiegi rachunkowe” zasad (polityki) rachunkowo$ci wskazano, ze ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw i sald, ktére tworzg m.in..
dziennik, sktadajacy sie z dziennikow cze$ciowych pogrupowanych wedtug rejestrow
ksiegowych, a takze zestawienia: obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz obrotéw i sald ksiag
pomocniczych. System umozliwia definiowanie schematéw automatycznych ksiegowan,
a opis ich tworzenia znajduje sie w dokumentacji eksploatacyjne;.

Jednostka posiadata opis systemu informatycznego tworzony dla kolejnych wersji
oprogramowania uzywanych w 2021 r. Miat on posta¢ odrebnego dokumentu otrzymanego
od dostawcy oprogramowania. Tre$¢ dokumentu nie zostata wykorzystana w Zasadach
(polityce) rachunkowo$ci dla czesci 28.

Dla ochrony danych w systemie Quorum wykonywane sg cykliczne kopie zapasowe
systemu Quorum, baz danych, plikéw oraz wszelkich danych konfiguracyjnych sytemu.
System umozliwia okre$lanie zréznicowanego poziomu dostepu do tego systemu jego
modutéw i danych z nimi powigzanych. Opis zabezpieczen znalazt sie zaréwno w zasadach
(polityce) rachunkowosci, jak i w dokumentacji otrzymanej od dostawcy oprogramowania.

Wedtug informacji gtéwnej ksiegowej, pani Agnieszki Dalby, w jednostce zainicjowano
dziatania prowadzace do stworzenia jednolitych zasad (polityki) rachunkowosci dla MEIN,
jednak proces nie zostat zakoriczony.

System przydzielania zarejestrowanym uzytkownikom uprawnien do korzystania z zasobéw
informatycznych jest nadzorowany przez pracownika z uprawnieniami administratora.
Dokumentacja eksploatacyjna systemu nie byta na biezaco aktualizowana. Aktualizacji
dokonano tylko dla wersji programu Quorum 3/2021, podczas gdy w 2021 r. dysponent
czesci 28 wykorzystywat tez wersje 1/2021 i 2/2021.

W 2021 r. zmieniony zostat sposob przypisywania rél, zadan i uprawnien. Obecnie
pracownicy sg przypisywani do rol, przez co zadania i uprawnienia sg przydzielane
w sposOb bardziej przejrzysty. Jednak wcigz niektorzy uzytkownicy maja przypisane
zadania, ktére nie wynikajq z ich zakreséw obowigzkéw lub dochodzi do dublowania
uprawnien przyznanych poszczegolnym osobom.

W 2021 r. Ministerstwie Edukacji i Nauki dokumentacja dotyczaca zatatwiania spraw byta
prowadzona w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (EZD), co reguluje
Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia
w Ministerstwie Edukaciji i Nauki instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego%. Zarazem
zasady obiegu i kontroli dokumentéw w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych dla
czesci 28 Nauka i Szkolnictwo Wyzsze, na mocy Zarzadzenia nr 10 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie wyjgtkow od podstawowego
sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw w Ministerstwie
Edukacji i Nauki, sg wytaczone z EZD, dlatego tez powinny by¢ uregulowane odrebnym
dokumentem. W jednostce kontrolowanej w 2021 r. funkcjonowaly dwa dokumenty
dotyczace obiegu i kontroli dokumentow — jeden z 2012 r., a drugi z 2019 r.

Jednostka w 2021 r. dokonata analizy ryzyka w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
w czesci 28 Szkolnictwo wyzsze i nauka w ramach proceséw kontroli zarzadczej.

Prowadzenie ksiag rachunkowych w czesci 28 budzetu panstwa nie byto przedmiotem
audytu wewnetrznego w 2021 r.

Salda kont ksiegi gtéwnej na dzien 31 grudnia 2020 r. (bilans zamkniecia) i salda na dzier
1 stycznia 2021 r. (bilans otwarcia) wykazywaty réznice na koncie 800. W bilansie otwarcia
po stronie Wn konta 800 pojawita sie kwota 151 683,00 zt, ktora zwiekszyta saldo jednostki

% Dz. Urz. MEIN, poz. 28.
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po stronie Ma do kwoty 935 110 626,32 zt (wobec 934 958 943,32 zt w bilansie zamkniecia).
Wedtug wyjasnien pani Agnieszki Dalby Gtéwnej Ksiegowej Resortu pojawienie sie salda po
stronie Wn byto wynikiem uruchomienia w styczniu 2021 r., przez dostawce
oprogramowania finansowo-ksiegowego wspolnej bazy systemu QUORUM dla obu czesci
budzetowych: 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka i 30 — Oswiata i wychowanie w celu
dostosowania syntetyki kont do czesci 30. W konsekwencji wystapita réznica sald na koncie
800, gdyz byte Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego miato zaznaczone saldo
jednostronne natomiast byte Ministerstwo Edukacji Narodowej saldo dwustronne. Po
utworzeniu Ministerstwa Edukacji i Nauki saldo konta 800 moze wiec wykazywaé zaréwno
strone Ma, jak i Wn.

Podczas kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci w kwestii zapisow ksiggowych
dotyczacych wydatkow i dochodow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan. Tym
samym ksiegi stanowigce podstawe sporzadzania sprawozdan dysponenta czesci 28 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka prowadzone byty prawidtowo.

Wedtug wyjasnien pani Agnieszki Dalby Gtéwnej Ksiegowej Resortu, akceptacja
i zatwierdzanie zapiséw w module ksiegowos¢ (F-K) przez dysponenta gtéwnego czesci 28
Szkolnictwo wyzsze i nauka, w2021 r. nastepowaty po ich uzgodnieniu, w terminach
miesiecznych, do dziesigtego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu rozliczeniowym.
Zapisy ksiegowe za grudzien 2021 r. byly zatwierdzane do dnia ztozenia sprawozdania
rocznego za 2021 r. Jednak nowe zapisy na koncie 130 wprowadzano do dnia ztozenia
sprawozdania za grudzien, tj. 28 stycznia 2022 r. Po tej dacie pojawiajg sie trzy zapisy
dotyczace konta 130, ktdre wynikajg z dokonywania korekt w ksiegowaniu.

Badanie wiarygodnosci ksigg dysponenta gtownego czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka
przeprowadzono na prébie 8 zapisow ksiegowych o tacznej wartoci 422 982 414,00 =,
wylosowanych metodg monetarng MUS, a nastepnie uzupetniong doborem celowym
20 (dwadziescia) zapisbw o tacznej wartosci 263 406 209,02 1zt Zostaly one
wyselekcjonowane na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych
obejmujacych 36 822 zapiséw ksiegowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe byly
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.
Udokumentowane tymi dowodami operacje gospodarcze zostaty prawidtowo ujete
w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 354-467, 1471-1475, 1500-1510, 1896-1899, 2021-2048, 2110-2171,
2304-2315, 2454-2484, 2485-2491)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Ministerstwie nie wprowadzono jednolitych zasad (polityki) rachunkowosci dla nowo
utworzonego Ministerstwa Edukacji i Nauki, pomimo uptywu 15 miesiecy od dnia jego
utworzenia.

Ministerstwo Edukacji i Nauki zostato utworzone z dniem 1 stycznia 2021 r.
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrdbw z dnia 17 grudnia 2020 r. w drodze
przeksztatcenia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 1 kwietnia 2022 r.5" do obstugi
finansowo-ksiegowej jednostki w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka stosowano
zasady (polityke) rachunkowo$ci wprowadzone zarzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego zdnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Stosowanie tych zasad
potwierdzono zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 grudnia 2021 r., z mocg
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2021 r.

Ponadto powyzsze zasady (polityka) rachunkowosci nie spetniaty w petni wymogéw
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i lit. ¢ i ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, co NIK uznata
za nieprawidtowo$¢ podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.
Utrzymywanie sie tych nieprawidtowosci w 2021 r. wskazuje na niezrealizowanie

57 . do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK.
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wniosku pokontrolnego sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia
15 kwietnia 2021 r. w zakresie zapewnienia zgodno$ci zasad (polityki) rachunkowo$ci
wczesci  dotyczacej opisu systemu informatycznego z wymogami ustawy
o rachunkowo$ci.

Pomimo wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i lit. ¢ ustawy o rachunkowosci
—w dziale 4. ,System Informatyczny” zasad (polityki) rachunkowos$ci nadal:

— nie okre$lono struktury i nazwy zbioréw danych tworzacych ksiege gtéwna i ksiegi
pomocnicze i powigzan z pozostatymi zbiorami danych oraz funkcji powyzszych
zbiorow danych w organizacji catosci ksiag rachunkowych i ich roli procesach
przetwarzania danych,

— nie zamieszczono aktualnego opisu systemu informatycznego zawierajacego
wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosSci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow.

Ponadto — pomimo wymogu okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci — nie
aktualizowano zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie kolejnych wersji stosowanego
programu finansowo-ksiegowego (2021/1, 2021/2). W zarzadzeniu Ministra Edukacii
iNauki z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie szczegblnych zasad prowadzenia
rachunkowosci w MEIN w 2021 r. pominigto fakt wykorzystywania dwdch wersji
programu komputerowego, wskazujac, ze w catym roku uzywana byta wersja 2021/3.

NIK zauwaza réwniez, ze pomimo otrzymania od producenta systemu informatycznego
.Wkiadu do polityki rachunkowosci” dla wersji 3/2021 nie wigczono go do zasad
(polityki) rachunkowo$ci. W konsekwencji, zasady te nie uwzgledniaty nowych modutow
tworzacych ksiege gtéwna i ksiegi pomocnicze (np. modutu PPK). W zasadach nie
wskazano réwniez, ktdre sposrod wymienionych modutdw bedg wykorzystywane przez
dysponenta gtéwnego.

Pani Agnieszka Dalba, Gtowna Ksiggowa Resortu, w wyjasnieniach z dnia 8 marca
2022 r. potwierdzita, ze po 1 stycznia 2021 r. dla cze$ci budzetu 28 i 67 stosowano
zasady (polityke) rachunkowosci z 2019 r. Wyjasnita réwniez, ze przyczyng braku
jednolitej polityki rachunkowosci bylty napotkane w trakcie roku budzetowego
odmienno$ci  strumieni  finansowych, wynikajace ze specyfiki danych czesci
budzetowych, ktére spowodowaly, ze w trakcie catego roku byty identyfikowane roznice
uniemozliwiajgce szybkie przeprowadzenie procesu migracji danych ksiegowych
zsystemu ,eNova” do systemu ,Quorum”. Dodatkowo sytuacja zwigzana
z zagrozeniem rozprzestrzeniania i zachorowania na COVID-19 spowodowata braki
kadrowe przy jednoczesnym znacznym wzroscie natozonych nowych zadan.

(akta kontroli str. 468-471, 2304-2315, 2485-2491)

W 2021 r. przy obstudze finansowo-ksiegowej dysponenta czesci 28 postugiwano sie
nieaktualng instrukcjg obiegu i kontroli dokumentow przyjeta w 2012 r. dla Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, co byto nierzetelne.

Instrukcja pn. Zasady obiegu dokumentéw i dokumentowania operacji gospodarczych
w zakresie dysponenta $rodkéw budzetu panstwa pierwszego stopnia byta zawarta
w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr7/2012 Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego
z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie instrukcji kasowej, zasad obiegu dokumentow
i dokumentowania operacji gospodarczych. Po utworzeniu Ministerstwa Edukacii
i Nauki, z dniem 1 stycznia 2021 r., czes¢ stosowanych zasad obiegu dokumentow
okreslonych w ww. instrukcji stata sie nieaktualna. Dotyczylo to w szczegoinosci
zapisbw odnoszacych sie do obstugi dokumentacji dla nieistniejacej juz czesci 38
budzetu panstwa — Szkolnictwo wyzsze oraz nieaktualnych systemoéw informatycznych
i struktury wewnetrznej Departamentu Budzetu i Finanséw. Jednocze$nie w tym
Departamencie stosowano (nie wprowadzone formalnie przez ministra lub dyrektora
generalnego) zasady kontroli formalnej, merytorycznej i formalno-rachunkowej
dokumentéw finansowych zawarte w dokumencie z 2019 r. pn. ,Procedura wewnetrzna
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nad gospodarkg finansowg w zakresie Departamentu Budzetu i Finanséw”
(podpisanym przez gtownag ksiegowa).

Pani Agnieszka Dalba, Gtowna Ksiegowa Resortu, wyjasnita w dniu 2 lutego 2022 r., ze
w Ministerstwie  zainicjowano dziatania zmierzajace do zmiany nieaktualne]
dokumentagii, jednak proces ten nie zostat jeszcze zakofczony.

(akta kontroli str. 472-475, 2304-2315)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe. Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta
czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka na podstawie sprawozdan jednostkowych
(wkasnych i podlegtych jednostek) terminowo i prawidtowo pod wzgledem rachunkowym.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki oraz
dysponenta gtéwnego bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegajaca na sporzadzeniu sprawozdania Rb-N za IV
kw. 2021 r., niezgodnie z § 12 ust. 4 i § 13 ust. 2 pkt 1 lit. b i pkt 7 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych w zakresie operacji finansowych nie
miata wplywu na ocene czastkowg, podobnie jak pozostate stwierdzone w tym obszarze
nieprawidtowosci.

Czes¢ 30 — Oswiata i wychowanie

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 30 — Os$wiata i wychowanie zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2021 dochody w czesci 30 — O$wiata i wychowanie zostaty
zaplanowane w kwocie 7 732 tys. zt (po nowelizacji), z tego: w dziale 750 — Administracja
publiczna — 151 tys. zt i w dziale 801 — O$wiata i wychowanie — 7 581 tys. zi. Dochody
zrealizowano w kwocie 8458,8 tys. zt, ti. w 109,4% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej, z tego w dziale 750 — 94,6 tys. zt (62,7%) i w dziale 801 — 8 364,2 tys. zt
(110,3%). W poréwnaniu do 2020 r. zrealizowano dochody wyzsze o 12894 tys. zt
(18,0%).

W urzedzie obstugujacym Ministra Edukacji i Nauki (dysponenta | i Ill stopnia) zrealizowane
dochody wyniosty odpowiednio: 1 947,1 tys. zt, i 94,6 tys. Z, tj. 71,0% oraz 62,7%
planowanych. £acznie dla obydwu dysponentdw byty o 656 tys. (47,3%) wyzsze w stosunku
do roku poprzedniego (2020). W odniesieniu do 2020 r. dochody dysponenta Il stopnia
w 2021 r. w dziale 750 rozdz. 75001 byty wyzsze 0 15,1 tys. z} 1. 0 11,8%.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2021 r. w czesci 30 budzetu panstwa wynosity
10 204,8 tys. z, w tym zalegtosci netto — 9 918,6 tys. zt. W stosunku do stanu na koniec
2020 r. nastapit wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty o 395,6 tys. zt i wzrost zalegtosci
netto o 248,9 tys. zt. Gtéwne naleznoSci dotyczg naleznosci na rzecz O$rodka Rozwoju
Edukacji (ORE). Wzrost zalegtosci pozostatych do zaptaty i wzrost zalegtosci netto
spowodowany byt aktualizacjg przez ORE odsetek od beneficjentéw konkursowych, od
$rodkow wykorzystanych z naruszeniem procedur i pobranych w nadmiernej wysoko$ci.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty dysponenta Il stopnia w czesci 30 na koniec
2021 r. wynosit 99,5 tys. zt i w catosci byly to zalegtosci netto, tj. naleznoSci pozostate do
zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mogq by¢ egzekwowane. W stosunku do 2020 r.
zalegtosci netto zmalaty o 182 zt. Gtéwne tytuly nalezno$ci pozostate do zaptaty w zakresie
Ministerstwa Edukacji i Nauki, to kara umowna z tytutu nienalezytego wykonania umowy
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dotyczacej zakupu autobusdw szkolnych oraz naleznosci za najem lokalu mieszkalnego
bedacego w zasobach Ministerstwa i optat eksploatacyjnych wraz z odsetkami.

(akta kontroli str. 906-910, 925-929, 1290, 1330-1332)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.  Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r. zaplanowano wydatki budzetu panstwa w czesci 30 —
Oswiata i wychowanie w kwocie 484 571 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan
wydatkéw w czesci 30 zostat zwiekszony do kwoty tacznie 659 098,8 tys. zt z czesci 83 -
Rezerwy celowe panstwa oraz przeniesieft dokonanych przez ministra wtadciwego do spraw
finanséw publicznych, a takze w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej o kwote
14 700 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa w czesci 30 zostaly zrealizowane w kwocie
605 5274 tys. zt wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 60 178,0 tys. zt, co stanowito
91,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. (497 618,5 tys. zt) nastapit wzrost
wydatkéw 0 110 135,5 tys. Z, tj. 0 22,1%.

Dla dysponenta gtownego oraz urzedu obstugujacego Ministra, plan wydatkéw (po
zmianach) na 2021 r. przewidywat wydatkowanie ogdtem 339 621,6 tys. zt, w tym dla
urzedu obstugujacego Ministra 50 642,0 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci
293 660,1 tys. zt wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 56 095,6 tys. zt, tj. w kwocie
0 49 2415 tys. zt (14,5%) nizszej od planowanej, w tym w urzedzie obstugujgcym Ministra
47 034,1 tys. zt wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 895,6 tys. zI, tj. w kwocie
03 607,9 tys. zt mniejszej od planu (7,1%).

(akta kontroli str. 591-594b, 911-913, 1252-1257, 1291-1298, 1333-1344)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwiekszone o kwote
174 569,8 tys. zt, w wyniku zwigkszenia z rezerw budzetu panstwa, w tym: z rezerw
celowych o kwote 173 069,8 tys. zt i z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa o kwote
1500 tys. zt. Ze $rodkéw uzyskanych z rezerw celowych budzetu panstwa wykorzystano
kwote 98 649,6 tys. zt (57,0%), a z rezerwy ogdlnej kwote 188,5 tys. zt (12,6%). Srodki
z rezerw celowych budzetu panistwa przeznaczono na:

— sfinansowanie projektéw realizowanych w ramach PO WER® - 1002,2 tys. z,
z ktdrych wykorzystano 934,7 tys. zt (93,3%) — poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow
wspdtfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkéw
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych
srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej”;

— pomoc dla repatriantéw?® — 932,7 tys. zt, z ktérych wykorzystano 925,1 tys. zt (99,2%) —
poz. 13 ,Pomoc dla repatriantow”;

— realizacje przedsigwziecia ,Poznaj Polske”. — 26 000,0 tys. zt, z ktorych wykorzystano
6 608,8 tys. zt (25,4%) — poz. 25 ,Srodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej oraz na opfacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektdre Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz na finansowanie lub
dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”;

— wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy® — 41 296,8 tys. zt, z ktorych
wykorzystano 8 021,1 tys. zt (19,4%) — poz. 26 ,Srodki na wyréwnywanie szans

% Projekty: ,Rozw¢j bankéw zadan do egzaminu zawodowego etap II", ,Tworzenie e-materiatow
dydaktycznych do ksztatcenia ogéinego - etap II” oraz ,Pilotazowe wdrozenie modelu Specjalistycznych
Centréw Wspierajacych Edukacje Wiaczajaca (SCWEW)”.

% Organizacja i prowadzenie kurséw jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim dla repatriantow
i przybytych z nimi do Polski cztonkéw ich najblizszych rodzin.

6 Dotyczy zadan: Zakup podrecznikow i materiatow Cwiczeniowych oraz ich magazynowanie,
konfekcjonowanie i dystrybucje do Szkét Polskich przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
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edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym
dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych oraz na realizacje programu rzadowego ,Aktywna tablica’, a takze
programow rzadowych z zakresu edukacji patriotycznej i obywatelskiej dzieci
i mfodziezy”;

sfinansowanie catorocznych skutkéw przechodzacych podwyzszenia od 1 wrze$nia
2020 r. wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych
podlegtych Ministrowi — 2 122,1 tys. zt, z ktorych wykorzystano 2 106,0 tys. zt (99,2%) -
poz. 29 ,Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej”;
dofinansowanie niektérych zadan okres$lonych w programie kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,Za zyciem™! — 77 280,0 tys. zt, z ktorych wykorzystano 58 106,2 tys. zt
(75,2%) — poz. 33 ,Srodki na realizacje programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
Za Zyciem ustanowionego na podstawie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin Za
zyciem, z wytaczeniem art. 10 tej ustawy oraz dotacja celowa z budzetu parnstwa do
Funduszu Solidarno$ciowego w wysokosci 1 458 000 tys. zt’;

przeprowadzenie miedzynarodowych badan (PIAACE oraz ICCS 2022%%) oraz
uzupetnienie wydatkdw biezacych w jednostkach bezposrednio podlegtych Ministrowi —
3870,5 tys. z, z ktorych wykorzystano 3870,3 tys. zt (100%) - poz. 44
,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na
odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw
publicznych”;

realizacja przedsiewziecia ,Poznaj Polske” — 9000 tys. zt, z ktdrych wykorzystano
77639 tys. zt (86,3%) — poz. 49 ,Utrzymanie rezultatow niektorych projektow
zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze
$rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych”;

realizacje przedsigwziecia ,Poznaj Polske”. — 9 850,0 tys. zt, z ktorych wykorzystano
7743,3 tys. zt (78,6%) — poz. 56 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania”;

sfinansowanie zadan w obszarze zdrowia, wynikajacych z rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2020-2025% - 865,5 tys. zt, z ktorych wykorzystano 865,5 tys. zt (100%) %) — poz. 64
,Srodki na zadania w obszarze zdrowia’.

W wyniku dokonanych w 2021 r. zmian w planie wydatkéw budZzetowych czesci 30 -
Oswiata i wychowanie z wykorzystaniem Srodkow z rezerwy ogéinej budzetu panstwa plan
wydatkow w czesdci 30 — O$wiata i wychowanie wzrdst o kwote 1500 tys. zt, z ktérych
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konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz szkét im. Komisji Edukacii
Narodowej w Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica, wynikajacych z Rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw inauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 - ,Aktywna tablica”.
Dofinansowanie dziatania 1.5. Pomoc uczennicom w cigzy oraz dziatania 2.4. Utworzenie os$rodkéw
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuriczych ze szczegdlnym uwzglednieniem wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci od momentu wykrycia niepetnosprawnosci lub zagrozenia niepetnosprawnoscia, okreslonych
w programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”.
PIAAC - Migdzynarodowe Badanie Kompetencji Oséb Dorostych (ang. the Programme for the International
Assessment of Adult Competencies) jest przedsiewzieciem Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) majacym na celu bezposredni pomiar trzech kompetenciji: rozumienia tekstu, rozumowania
matematycznego oraz wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK). Oprocz samego
pomiaru kompetencji ludnosci PIAAC dostarcza réwniez informacji m.in. o zwigzku pomiedzy
umiejetnosciami a intensywnos$cig ich wykorzystywania, wyksztatceniem, aktywnosciami edukacyjnymi
i sytuacjg na rynku pracy.
ICCS — Migdzynarodowe Badanie Kompetenciji Obywatelskich (International Civic and Citizenship Education
Study) jest najwiekszym miedzynarodowym badaniem dotyczacym edukacji obywatelskiej, pokazujacym
stopien gotowosci mtodych ludzi do udziatu w zyciu spotecznym, ich przygotowanie do petnienia roli
obywatela. ICCS bada wiedze i rozumienie zagadnien z zakresu edukacji obywatelskiej, a takze postawy
i zachowania obywatelskie uczniéw. W badaniu biorg udziat uczniowie w dsmym roku edukacji szkolnej
z ponad 25 krajow $wiata, w Polsce sg to uczniowie dsmej klasy szkoty podstawowej. Badanie obejmuje
takze dyrektorow szkot i nauczycieli. Najnowszg edycje ICCS 2022 prowadzi w Polsce Instytut Badan
Edukacyjnych na zlecenie Ministra Edukacji i Nauki.
Dz. U. poz. 642.
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wykorzystano 188,5 tys. zt (12,6%) na sfinansowanie realizacji zadania pn. ,Czytamy
Norwida”. Niewykorzystanie srodkow z rezerwy ogdinej wynikato z braku zainteresowania
przedsiewzieciem oraz rezygnacjg niektérych podmiotow z jego realizacii.

(akta kontroli str. 554-583)

Szczegbtowemu badaniu poddano wydatkowanie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu
panstwa w facznej wysokosci 145072,0 tys. zt (83,8% otrzymanych rezerw celowych),
tj. w kwocie — 26 000,0 tys. zt, przeznaczonych na realizacje przedsiewziecia pn. ,Poznaj
Polske” (poz. 25), 41792,0 tys. zt przeznaczonych na realizacje trzech zadan, w tym:
112,0tys. zt na dziatania przewidziane w Rzadowym Programie rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnej na lata 2020-2024 ,Aktywna tablica”, 1 680,0 tys. zt na zakup podrecznikéw
i materiatébw Cwiczeniowych oraz ich magazynowanie, konfekcjonowanie i dystrybucje
do Szkét Polskich przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz szkoty im. Komisji
Edukacji Narodowej w O$rodku Rozwoju Polskiej Edukaciji za Granicg i 40 000,0 tys. zt na
realizacije przedsiewziecia pn. ,Poznaj Polske” (poz. 26) oraz 77280,0 tys. zt
przeznaczonych na realizacje programu ,Za zyciem’ (poz. 33). Srodki otrzymane z ww.
rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystanie tacznie
71840,8 tys. zt (49,5% badanej proby) wynikato ze wzgledu na obostrzenia wynikajace
z sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z COVID-19 oraz pogarszajacych sie warunkow
atmosferycznych utrudniajgcych zwiedzanie obiektdéw cze$¢ wycieczek szkolnych nie mogta
sie odby¢ (poz. 25 — kwota 19 391,2 tys. zt), zmiennosci cen i dostepnosci towaru na
rynkach zagranicznych, z nizszych optat poniesionych za konfekcjonowanie i wysytke
podrecznikow i ¢wiczen do Szkdt Polskich za granicg oraz obostrzenia wynikajace z sytuacji
epidemiologicznej zwigzanej z COVID-19 (poz. 26 - kwota 332757 tys. z) oraz
zmniejszenia liczby zadah wynikajacych z programu ,Za zyciem”, ze wzgledu na sytuacje
epidemiologiczng kraju (poz. 33 — kwota 19 173,9 tys. zt)6.

W urzedzie obstugujacym Ministra (dysponent Ill stopnia), ze $rodkéw rezerwy celowej
budzetu panstwa (poz. 44) przeznaczono kwote 850,0 tys. zt na czasowe dodatki
zadaniowe od 1 lipca 2021 r. dla cze$ci pracownikow merytorycznych zatrudnionych
w czesci 30 — Oswiata i wychowanie, w zwigzku z konieczno$cig realizacji priorytetowych
zadan natozonych na Ministerstwo w obszarze oswiaty i wychowania, ktére wykorzystano
w kwocie 847,0 tys. z}, tj. w 99,6%.

(akta kontroli str. 554-583, 656-662, 768-874)

W czesci 30 — Oswiata i wychowanie w 2021 r. dokonano, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
ufp, dwdch blokad na taczng kwote 15038,9 tys. zk, tj.: decyzjg nr 1 Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetu
panstwa na rok 2021 w czesci 30 — O$wiata i wychowanie, na tgczng kwote 2 796,5 tys. zt¢
oraz decyzjg nr 2 Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw budzetu panstwa na rok 2021 w czesci 30 — O$wiata i wychowanie,
na taczng kwote 122423 tys. zif8 Zablokowane $rodki dotyczyly m.in. powstatych
oszczednosci w wyniku niewykorzystania Srodkow na realizowane zadania. Zablokowane
$rodki nie wptynety na realizacje zadan w czesci 30.

(akta kontroli str. 511-550, 1466-1470)

65 Srodki przeznaczone na dofinansowanie dziatania 1.5. Pomoc uczennicom w ciazy oraz dziatania
2.4. Utworzenie osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuniczych ze szczegélnym uwzglednieniem
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci od momentu wykrycia niepetnosprawnosci lub zagrozenia
niepeinosprawnoscia, okre$lonych w programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zzyciem”,
ustanowionym uchwatg Nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r.

8 Realizujgce zadania z tego Programu jednostki samorzadu terytorialnego nie wykorzystaty kwot
przekazanych dotacji.

67 W tym: 42,0 tys. zt w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe, 495,0 tys. zt w dziale 801 — O$wiata
i wychowanie i 2 259,5 tys. zt w dziale 851 — Ochrona zdrowia.

8 W tym: 11711,3 tys. zt w dziale 801 — Oswiata i wychowanie i 531,0 tys. zt w dziale 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza.

28



Dysponent czesci 30 — Oswiata i wychowanie nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
polecenia wpftaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 przewidzianego
przepisem art. 69 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

(akta kontroli str. 551-552)

Dysponent czesci 30 — O$wiata i wychowanie nie wydatkowat $rodkéw na finansowanie
kampanii informacyjno-promocyjnej ,Polskiego tadu”.

(akta kontroli str. 587-588)

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 z czesci 30 — Oswiata i wychowanie wykazano kwote
60178,0 tys. zt jako wydatki niewygasajace z koricem 2021 r. WS$rod przyczyn
niezrealizowania wydatkéw w petnej wysoko$ci i konieczno$ci ich ujecia w wykazie
wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
wymieniano m.in.: trwajace procesy zwigzane z realizacjg postgpowan o udzielenie
zambwien publicznych, uwarunkowania zewnetrzne (takie jak: obecna sytuacja
epidemiologiczna w kraju zwigzana z COVID-19, warunki atmosferyczne), ztozony charakter
realizacji zadan. Zadania, ktdre zostaty przeniesione do realizacji na rok nastepny to:

— dodatkowy fundusz motywacyjny;

— modernizacja narzedzi informatycznych do ochrony zdrowia psychicznego dzieci,
mifodziezy i nauczycieli zwigzanych ze skutkami pandemii COVID- 19;

— Zlecenie organizacji i realizacji ogdlnokrajowych zadan z zakresu doskonalenia
zawodowego nauczycieli (art. 70a ust. 7 Karty Nauczyciela);

— modernizacja pomieszczen biurowych w siedzibie Osrodka Rozwoju Edukacii
w Warszawie zlokalizowanych przy Alejach Ujazdowskich 28 oraz w budynku Osrodka
rozwoju Edukacji przy ul. Polnej 46a w Warszawie;

—  przedsiewziecie ,Poznaj Polske”;

— wspieranie dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej szkdt i placowek;

—  Breviarium Kanonu Kulturowego;

— kampania informacyjno-promocyjna dotyczaca organizacji edukacji wiaczajace;.

Zestawienie powyzszych zadan uwzgledniajgce poszczegdlne podziatki klasyfikacii

budzetowe] zostato ujete w Zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasajg

z uptywem roku budzetowego®®.

(akta kontroli str. 720-767)

Na dotacje w czesci 30 — Owiata i wychowanie zaplanowano w ustawie budzetowej kwote
73 623,0 tys. zI™%. W wyniku zmian planu wydatkéw, dokonanych na podstawie art. 171 ust.
1 ufp, zwigkszen srodkow pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa, plan po
zmianach wyniost 244 448,7 tys. zt"'. Wykonanie wydatkéw na dotacje wyniosto
211 2641 tys. zt"2 wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 54 200,0 tys. z4, tj. 86,4%
planu po zmianach, i byto o 103 700,6 tys. zt, tj. 96,4% wyzsze od wykonania w 2020 r.
Wykonanie dotacji udzielonych przez Ministra wyniosto 209 330,5 tys. zt® wraz z wydatkami
niewygasajagcymi w kwocie 54 200,0 tys. z, . 87,0% planu po zmianach
(240 661,9 tys. zt™). Gtéwng przyczyng niewykorzystania w petnej wysokosci planowanych
$rodkéw na dotacje w 2021 r. byta utrzymujaca sie sytuacja epidemiczna w kraju oraz za
granica. Dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja pandemiczna ograniczata mozliwosci
realizaciji projektow, w tym réwniez skutkowata odstapieniem od ich realizaciji.

69 Dz. U.z2021r., poz. 2407.

0 Z uwzglednieniem $rodkéw w wysokosci 34.103,0 tys. zt na wspdtfinansowanie projektow UE.

W tym $rodki w wysokosci 33.970,1 tys. zt na wspoffinansowanie projektow UE.

2 Wtym 32 114,0 tys. zt stanowita kwota na wspdtfinansowanie projektow ze $rodkéw budzetu UE.

3 W tym $rodki w wysokos$ci 30.180,4 tys. zt na wspotfinansowanie projektow UE

" Z uwzglednieniem srodkéw w wysokosci 30.183,3 tys. zt na wspdtfinansowanie projektow UE.
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Udzielone dotacje budzetowe (jako dotacje celowe i przedmiotowe) zwiazane byty
zrealizacjg w2021r. 47 zadan publicznych?™. Ponadto udzielono jednej dotacji
o charakterze podmiotowym w kwocie 10703,0 tys. z, jako wspodffinansowanie
samorzadowej instytucji kultury — Centrum Nauki Kopernik.

(akta kontroli str. 609-619)

Szczegdtowemu badaniu poddano dotacje w tacznej wysokosci 127 376,5 tys. zt (52,1%)
planu po zmianach) przekazane na pie¢ realizowanych zadan pn.: ,Wyrdwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy” — przekazano dotacie w wysokosci 77 208,1 tys. 2,
wykonanie wyniosto 58 046,5 tys. zt (75,2%)8; ,Realizacja przedsiewziecia Poznaj Polske”
- przekazano dotacje w wysokosci 34 877,6 tys. zt, wykonanie wyniosto 28 928,9 tys. zt
(82,9%)77; ,Wsparcie organizacji olimpiad, konkurséw i turniejow” — przekazano dotacje
w wysokosci 8 000 tys. zt, wykonanie wyniosto 6 035,7 tys. zt (75,4%)’®; ,Tworzenie
e-materiatow do ksztatcenia zawodowego (e-materialy zawodowe)” — przekazano dotacje
w wysokosci 5790,8 tys. zt, wykonanie wyniosto 57908 tys. zt (100%)”; ,Rodzina
Polonijna - organizacja wspotpracy szkdt funkcjonujacych w systemach oswiaty innych
panstw i szkotami organizacji spotecznych Polakow ze szkotami w Polsce” — przeznaczono
$rodki w wysokosci 1 500 tys. zt, wykonanie wyniosto 1 137,5 tys. zt (75,8%)8. W badanej
prébie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci.  (akta kontroli str. 675-683, 667-671, 684-705)

5 Wérod nich m.in. takie jak: Wsparcie tworzenia sieci szkét ¢wiczen; Organizowanie w kraju i za granicg
doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujacych wsréd Polonii i Polakéw zamieszkalych za granicg;
Wsparcie organizacji ogoinopolskiego programu pomocy wybitnie uzdolnionym uczniom.

6 W 2021 r. zadanie realizowato 306 placowek rehabilitacyjno-koordynujacych prowadzonych przez 306
samorzadéw szczebla powiatowego w ramach dziatania 2.4 programu ,Za zyciem”. Z przyjetego planu
77 208,1 tys. zt (w tym: 77 205 tys. zt z rezerwy celowej) uruchomiono $rodki na dotacje w wysokosci
76 078,5 tys. zt, ktdre wykonano w kwocie 58 046,5 tys. zt. W 2021 r. pomoc uzyskato ponad 18 tys. dzieci
realizujac blisko 810 tys. godzin bezpo$redniej pracy z dzieé¢mi.

T taczna suma przeznaczona na przedsiewziecie wynosita 84 877,6 tys. zt (w tym: 50 000 tys. zt zgtoszonych
do $rodkow niewygasajacych z koficem 2021 r.). Finalnie podpisano umowy na taczng kwote
34 2374 tys. zt. Przedmiotem zadania byto wsparcie organdw prowadzacych szkoly w realizacji zadan
majacych na celu uatrakcyjnienie procesu edukacyjnego dzieci i miodziezy poprzez umozliwienie im
poznawania Polski, jej Srodowiska przyrodniczego, tradycji, zabytkéw kultury i historii oraz osiagnie¢ polskiej
nauki. W ramach przedsiewzigcia ,Poznaj Polske” zostato dofinasowanych ok 3200 szkét i tacznie
z dofinasowania skorzystato ponad 200 tys. uczniow. Niepetne wykorzystanie Srodkéw spowodowane byto
stopniowym wprowadzaniem obostrzen wynikajacych z sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z COVID-19
oraz pogarszajacymi sie warunkami atmosferycznymi utrudniajacymi zwiedzanie obiektéw podczas
organizowanych wycieczek szkolnych.

8 Na zadanie pn. ,Wsparcie organizacji olimpiad, konkurséw i turniejow”, ktdre byto realizowane przez dwa
departamenty MEIN: Departament Programéw Nauczania i Podrecznikdw oraz Departament Strategi,
Kwalifikacji i Ksztalcenia Zawodowego przeznaczono ogdtem 9514,0 tys. zt, z ktorej wykorzystano
7252,3tys. zt (76,2%). Szczegdlowej analizie poddano realizacje dotacji przez pierwszy z nich.
Z planowanych na ten cel 8 000,0 tys. zt wydatkowano (wg stanu rozliczenia dotacji na 24 lutego 2022 r.)
kwote 6 016,2 tys. zt (75,2%). Podpisane z organizatorami olimpiad, konkursow i turniejow umowy byly
umowami dtugoterminowymi, zawartymi na frzy kolejne lata szkolne. W ramach tego zadania
przeprowadzono 21 olimpiad przedmiotowych (w tym 17 dla ucznibw szkét ponadpodstawowych,
4 olimpiady przedmiotowe dla uczniéw szkét podstawowych) i 8 olimpiad interdyscyplinarnych. Wszystkie
olimpiady ogdlnopolskie (etap Il i Ill) zaplanowane w roku szkolnym 2020/2021 oraz etapy szkolne olimpiad
zaplanowane w roku szkolnym 2021/2022 zostaty przeprowadzone zgodnie z umowami i w zaplanowanych
terminach.

W roku 2021 r. realizowano 13 projektow wytonionych w ramach ww. konkursow, z czego transze
dofinansowania przekazano dla 12 projektow. W przypadku 1 projektu transze nie byly uruchamiane ze
wzgledu na brak ztozenia przez beneficjenta zabezpieczenia realizacji umowy. Zadanie bylo realizowane
rowniez przy udziale budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 31 046,6 tys. zt. Zadania nie zostaty jeszcze
wpetni zrealizowane, gdyz okresy realizacji wszystkich projektow nie zakofczyty sie. Efektem
zrealizowanych projektéw wytonionych do dofinansowania w ramach konkursu pn. Tworzenie e-materiatow
do ksztafcenia zawodowego (e-materialy zawodowe) bedzie opracowanie i upowszechnienie 800 e-
materiatow do ksztatcenia zawodowego w zakresie zawodow (kwalifikacji) reprezentujacych 32 branze
wyodrebnione w ramach szkolnictwa branzowego.

80 W ramach tego zadania publicznego podjeta zostata wspotpraca szkét funkcjonujacych w systemach
o$wiaty innych panstw oraz organizacji spotecznych Polakéw za granicg prowadzacych nauczanie jezyka
polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim ze
szkotami w Rzeczypospolitej Polskiej w 2021 r. Wspotprace podjeto 31 par szkét z Polski i Czech, Hiszpanii,
Irlandii, Kanady, Kataru, Litwy, Rosji, Stanéw Zjednoczonych, Ukrainy i Wielkiej Brytanii. W dziataniach
wzieto udziat ponad 1 700 uczniow i ich nauczycieli.
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Szczegbtowemu badaniu poddano udzielenie dotacji Fundacji ,AUXILIUM”" na realizacje
zadania obejmujgcego utworzenie catodobowej infolinii dla dzieci i mtodziezy®!. Umowe
zww. Fundacjg zawarto w trybie doraznym, na okres od 2 wrzesnia 2021 r. do
30 pazdziernika 2021 r., w celu zapewnienia kontynuacji wsparcia uczniow, ich rodzicow
i nauczycieli w kryzysie psychicznym. Do umowy dotaczone byly wymagane zatgczniki,
w tym m.in. zasady przyznawania i rozliczenia dotacji. Umowa byta realizowana przez ww.
okres, na ktory byta zawarta. Sprawozdanie koficowe merytoryczno-finansowe wptyneto do
MEIN w terminie wskazanym w umowie, wydatki zostaty dokonane zgodnie z umowg na
taczng kwote 162 067,51 zt, a niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 9 116,49 zt
zostata zwrocona do budzetu w dniu 17 listopada 2021 r. Kontrola przekazane;
dokumentacji nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1051-1213)

Minister weryfikowat wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem przez analize
przekazanych do zatwierdzenia sprawozdan. Ponadto przeprowadzano kontrole wybranych
podmiotéw, ktérym przekazano dotacje, w zakresie prawidtowosci wykonania zadania
publicznego, w tym wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje zleconego zadania
publicznego. Do konca 2021 r., w trakcie realizacji zadan, zakoriczono kontrole w szesciu
podmiotach8?, ktérym udzielono dotacji w 2021 r. Wedtug stanu na 1 kwietnia 2022 r.
kontrole zakorczono podpisaniem wystgpien pokontrolnych w czterech podmiotach,
aw dwoch pozostatych projekty wystapien pokontrolnych byty w trakcie przygotowywania.
W jednym przypadku®® stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na przekroczeniu terminu
platno$ci faktur za realizacie zadania na faczng kwote 10 590,30 zt, ktéry dodatkowo
nierzetelnie wskazano w sprawozdaniu z realizacji zadania. Na 2022 r. zaplanowano
kontrole o$miu podmiotdw, beneficientébw dotacji otrzymanej w 2021 r. W przypadku
stwierdzenia (w wyniku weryfikacji sprawozdan lub podjetej kontroli) wykorzystania dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur dotyczacych jej wykorzystania,
dysponent uznawat wydatki za niekwalifikowalne w danym projekcie. Wszystkie wydatki
uznane za niekwalifikowalne podlegaly zwrotowi wraz z odsetkami, zgodnie z zawartymi
umowami.

(akta kontroli str. 601-608, 1451-1456)

Na realizacje Swiadczen na rzecz osob fizycznych wydatkowano kwote 13 826,0 tys. zt%,
tj. 94,2% planu po zmianach i 0 15,4 tys. zt mniej niz w 2020 r. Najwyzsze wydatki,
w kwocie 8 092,7 tys. zt poniesiono na wyptate Swiadczen czeSciowo pokrywajacych koszty
zakwaterowania i utrzymania nauczycieli polskich skierowanych do pracy za granicg przez
Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica. Kolejnymi najwiekszymi wydatkami byty
nagrody resortowe (nagrody dla 451 nauczycieli przyznawane przez Ministra Edukacji
i Nauki za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze) — 3 375,0 tys. zt i 1 650,0 tys. zt na
wyptate stypendiow Ministra o charakterze motywacyjnym dla 550 uczniéw. Ponadto
wyptacono gratyfikacje finansowe w kwocie 450 tys. zt dla 25 osdb, ktdrym nadano tytut
Profesora O$wiaty. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w urzedzie obstugujgcym
Ministra zostaty wykonane w kwocie 5537,8 tys. zt (88,2% planu). Jako przyczyne
niewykorzystania kwoty 590,9 tys. zt przeznaczonej na nagrody dla nauczycieli w 2021 r.
wskazano na fakt, iz nie wszystkie zlozone wnioski spetnialy wymogi formalne
i merytoryczne. Podobnie byto w przypadku niewykorzystania kwoty 55,0 tys. zt na
stypendia w zwigzku z niespetnieniem przez wszystkich kandydatow przyjetych kryteriow
wyboru stypendystéw. Ponadto zrefundowano koszty zakupu okulardw korekcyjnych do

8 Umowa o realizacje zadnia publicznego w celu przeciwdziatania COVID-19 nr MEiIN/2021/DWKI/617 pn.
Profilaktyka probleméw dzieci i mtodziezy, w tym nastepstw izolacji réwiesniczej spowodowanych stanem
epidemii COVID-19 oraz adekwatne wsparcie rozwoju psychofizycznego dzieci i miodziezy w ramach
prowadzenia przez specjalistdw bezptatnej, catodobowej, ogéinopolskiej infolinii interwencyjno-informacyjnej
z Fundacjg ,AUXILIUM” z siedzibg w Tarnowie — na kwote 171 184 zt.

8 Fundacja Rozwoju Informatyki Warszawa, Uniwersytet Lodzki, Powiat Lomzynski, Stowarzyszenie
,WspoInota Polska”, Pomorska Fundacja Jezyka Polskiego i Kultury Polskiej Polija i Stowarzyszenie Zaktad
Doskonalenia Zawodowego w Kielcach.

8 Na Uniwersytecie £odzkim (dotyczacym dotacji z 2020 r.).

8 W tym 15,3 tys. zt stanowita kwota na wspdtfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.
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pracy przy monitorze ekranowym dla 104 pracownikéw Ministerstwa za taczng kwote
31,1 tys. zt. Zrealizowano wszystkie nalezne Swiadczenia.

(akta kontroli str. 595-600)

Zaplanowana w ustawie budzetowej kwota 391 850,0 tys. zt na wydatki biezace w trakcie
roku zostata zwigkszona do kwoty 395 853,9 tys. z%, tj. 0 4 003,9 tys. z. Zrealizowano
wydatki w kwocie 376 536,7 tys. zi%, wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie
4078,0tys. zt, tj. 95,1% planu po zmianach i wyzszej od wykonania w 2020 r.
01433,7tys. z}, tj. 0 0,4%. Dominujacq pozycje w tej grupie (41,0%) stanowity wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wysokosci 154 490,9 tys. zt.

Wydatki biezace w Ministerstwie (dysponent | i Ill stopnia) zostaty zrealizowane
w wysokosci 78 449,9 tys. zt, wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 1 895,6 tys. z,
ti. 85,0% kwoty planowanej w budzecie po zmianach (92 247,5 tys. zt). Niepetne
wydatkowanie Srodkéw wynikato m.in. z powstatych oszczednosci z tytutu utrzymywania na
terenie kraju stanu epidemii®”. Ministerstwo nie ptacito w 2021 r. odsetek od nieterminowych
ptatnosci.

(akta kontroli str. 591-594b, 967-971, 1291-1294, 1333-1344)

Przecietne zatrudnienie® w 2021 r. w czesci 30 — O$wiata i wychowanie wyniosto 1 426
0s6b i bylo wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2020 r. 0 57 osob.
W dziale 801 - O$wiata i wychowanie, zatrudnienie wzrosto 0 47 oséb, w tym w ramach
rozdziatu 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, wzrosto o 34 osoby (ze 179
w 2020 r. do 213 w 2021 r.). Zwiekszenie stanu zatrudnienia, dotyczace O$rodka Rozwoju
Edukacji (ORE), wynikatlo w szczegdlnosci z konieczno$ci zatrudnienia dodatkowego
personelu w zwigzku z rozpoczeciem realizacji dwoch nowych projektéw pozakonkursowych
PO WER z dniem 1 lutego 2021 r.

Przecietne zatrudnienie, realizujacych zadania finansowane z czesci 30 - Os$wiata
i wychowanie, na koniec 2021 r. wyniosto w Ministerstwie 297 oséb i bylo o 10 oséb
(. 3,5%) wyzsze niz w roku poprzednim. Wiekszy stan zatrudnienia w 2021 r.
w poréwnaniu z 2020 r. wynikat ze wzrostu zadar/inicjatyw realizowanych przez urzad (np.
programy: ,Poznaj Polske”, ,Za Zyciem”). Na wynagrodzenia i pochodne od nich
wydatkowano 39 233,2 tys. zt, wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 895,6 tys. zt,
co stanowito 98,8% planu po zmianach.

W 2021 r. na wynagrodzenia osobowe w cze$ci 30 przeznaczono 143 007,0 tys. zt. Wydatki
te byty wyzsze niz w 2020 r. (129 530,0 tys. ) o 10,4%. W Ministerstwie wykonanie
$rodkéw na wynagrodzenia osobowe, dla realizujgcych zadania finansowane z czesci 30 —
Oswiata i wychowanie, wzrosto z 28 887,0 tys. zt do 32 087,0 tys. z, tj. 0 11,1%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2021 r. w czeSci 30 wynosito 8 357 zt
i w poréwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2020 r. (7 886 zt) byto
wyzsze 0 471 zt, 1. 0 6,0%. W Ministerstwie przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto
0609 zt (z 8 385 zt do 8 994 ), tj. 0 7,3%.

(akta kontroli str. 620-633)

W 2021 r. cztery osoby wykonywaty umowy zlecenia, tj. o dwie mniej niz w 2020 r.
Na podstawie umow tego typu osoby te wykonywaty zadania w komorkach merytorycznych
(zadania podstawowe). Poniesione w 2021 r. wydatki z tytutu uméw zlecenia wyniosty
53,4 tys. zt, i w stosunku do 2020 r. byty 0 159,6 tys. zt nizsze.

(akta kontroli str. 1216-1228)

8 Razem z wydatkami na wspotfinansowanie projektéw UE w kwocie 18 310,1 tys. zt.

8 W tym 13 142,5 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektow ze $rodkéw budzetu UE.

87 Mnigjsze wydatki na stuzbowe podréze krajowe i zagraniczne pracownikéw Ministerstwa zakup artykutow
spozywczych, biurowych i eksploatacyjnych, z tytutu eksploatacji budynku, zakup ustug zwigzanych
z tumaczeniami, szkoleniami i badaniami okresowymi pracownikéw; dofinansowanie do zakupu okularéw
korygujacych wzrok; obstuge konferencji i spotkan organizowanych w Ministerstwie, wspétfinansowanie
sktadek do organizacji miedzynarodowych.

8 W przeliczeniu na petne etaty.
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Plan wydatkéw majatkowych w ustawie budzetowej dla czesci 30 wynosit 3 356,0 tys. zt.
W trakcie 2021 r. zostat zwiekszony do kwoty 4 120,2 tys. zt. Wydatki majatkowe zostaty
zrealizowane w kwocie 3900,3 tys. zI¥® wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie
1900,0 tys. zt, co stanowito 94,7% planu po zmianach.

Plan wydatkéw majatkowych w Ministerstwie na 2021 r. wynosit (wg ustawy budzetowej)
500,0 tys. zt. Decyzja DBF-WKP2.3121.1.47.2021 z dnia 20 lipca 2021 r. Minister Edukacji
i Nauki zmniejszyt plan wydatkéw majatkowych zwigkszajac jednoczesnie plan wydatkow
biezacych jednostki w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej o 95,0 tys. zt do kwoty
405,0 tys. zt (nie uwzgledniajac $rodkéw na wspétfinansowanie w kwocie 32,0 tys. zt).

Wydatki majatkowe poniesione przez dysponenta Il stopnia w 2021 r. wyniosty
341,9 tys. zt, co stanowito 78,2% planu po zmianach (437 tys. zt%) i byly wyzsze o 4,8% od
wykonanych w 2020 r. (326,2 tys. zt). Ze $rodkdw tych dokonano nastepujacych zakupow
inwestycyjnych:

— zakup, dostawa, podtaczenie i konfiguracja macierzy dyskowej®! — 221,4 tys. zt;

—  zakup bramki wykrywajacej metale i materiaty niebezpieczne®2 - 10,2 tys. z;

— dostawa i montaz hydraulicznego stupka automatycznego® — 23,9 tys. zt;

—  zakup urzadzen wielofunkcyjnych® — 50,4 tys. zt;

— wykonanie systemu SSWIN® — 17 4 tys. z;

—  zakup projektora do prezentacji multimedialnych na budynku MEiN% - 18,6 tys. zt.

Ponadto zakupiono kamery do monitoringu wizyjnego za kwote 40,4 tys. zt. Fakture za
kamery zaptacono 5 stycznia 2022 r. Z wyjanien uzyskanych od Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego wynika, ze przeniesienie ptatnosci faktury na kolejny rok byto skutkiem
koniecznosci weryfikacji rozbieznosci dotyczacych numeru rachunku bankowego oraz
terminu ptatno$ci wystawionych na fakturze ze wskazanymi w tresci umowy z wykonawca,
co mogto spowodowac przekazanie Srodkéw na niewlasciwe konto bankowe.

Mimo podjetych préb nie zrealizowano dwoch zakupdw inwestycyjnych (urzadzen
wielofunkcyjnych) ujetych w planie na taczng kwote 32,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 922-924, 1234-1238,1433-1445)

W jednostkach podlegtych Ministrowi wydatki majatkowe ze $rodkow budzetu panstwa
zrealizowano w kwocie 3 558,5 tys. zt wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie
1900,0 tys. z, tj. 96,6% planu po zmianach (3 683,2 tys. zt), ktéry w trakcie roku zostat
zwigkszony o kwote 8272 tys. zt. Zwiekszenia wydatkow majatkowych dokonano
w szczegdlnoSci z uwagi na konieczno$¢ zakupu oprogramowania w Centrum
Informatycznym Edukacji (CIE), potrzebe uruchomienia platformy e-ocenianie projektu
pt. ,Ocenianie na ekranie: Opracowanie systemu do oceniania prac egzaminacyjnych
z wykorzystaniem technologii informatycznej” oraz zakupu wysokowydajnej profesjonalne;

8 W tym 404,5 tys. zt stanowita kwota na wspotfinansowanie projektow ze srodkow budzetu UE.

% W tym 32,0 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektow ze $rodkéw budzetu UE.

91 Zakup macierzy All-Flash umozliwia wykonywanie wiekszej ilosci operacji odczytu jak i zapisu dajac szybszy
dostep do danych w systemach informatycznych wykorzystywanych przez MEIN.

92 Zakup bramki wykrywajacej metale poprawit poziom bezpieczenstwa w budynku przy al. J. Ch. Szucha 25.
Zakup byt sugerowany przez Stuzbe Ochrony Panstwa.

9 Slupek hydrauliczny zostat zakupiony, poniewaz poprzedni ulegt awarii i nie nadawat sie do naprawy.
Stupek zamontowany w bramie powoduje to, ze samochody nieuprawnione nie moga wjecha¢ na
dziedziniec MEIN.

9% Urzadzenia wielofunkcyjne zostaty zakupione ze wzgledu na to, ze wiele z uzytkowanych urzadzen zostato
wyeksploatowanych (czeste awarie oraz znaczne koszty napraw).

9  Dostosowanie zainstalowanego systemu sygnalizacji wtamania i napadu w strefie ochronnej Il w budynku
Ministerstwa przy al. J. Ch. Szucha 25, do wymogdw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
29 maja 2012 r. w sprawie $rodkéw bezpieczenstwa fizycznego stosowanych do zabezpieczania informacii
niejawnych (Dz. U. poz. 683 ze zm.). Dzigki temu system spetnia wymagania stopnia 3 okre$lone w normie
PN-EN 50131-1 (GRADE 3).

9% Zakup projektora multimedialnego pozwala na wyswietlanie na elewacji budynku ruchomych obrazow
z okazji wydarzen historycznych, co stanowi dodatkowy walor edukacyjny.
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drukarki i urzadzen wielofunkcyjnych w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (CKE), a takze
potrzebe modernizacii sieci komputerowej w ORE.

(akta kontroli str. 944-951)

W 2021 r., w czesci 30 — Oéwiata i wychowanie, przeprowadzono ogétem 17 postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Nie wszystkie postepowania zakoriczone zostaly
zawarciem umowy (cztery postepowania uniewazniono). Z udzielonych 13 zamdwien
publicznych, jedno byto w trybie art. 132 (przetarg nieograniczony), 11 w trybie art. 275
pkt1 (tryb podstawowy bez negocjacji) oraz jedno zamowienie w trybie art. 304
(zamowienie z wolnej reki)®. taczna kwota udzielonych zamdwieni publicznych wyniosta
3263,6 tys. zt. Ponadto Ministerstwo w 2021 r. dokonato 183 zakupow towaréw i ustug
nieobjetych obowigzkiem stosowania przepisow Pzp z uwagi na warto$¢ zamowienia lub
inne ustawowe przestanki wytaczenia. tacznie szacunkowa wartos¢ dokonanych zakupow
w tym trybie wyniosta 3 781,6 tys. zt, a warto$¢ brutto zawartych uméw 2 3934 tys. zt.

Badaniem szczeg6towym objeto cztery postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
na taczng kwote 1283,8 tys. zt, w tym trzy zamdwienia do ktorych nie zastosowano
przepisow ustawy Pzp (zwolnienie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 — wartos¢ ponizej
130 tys. zt) oraz jedno zamdwienie w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacii
(art. 275 pkt 1 ustawy Pzp)®. W badanych postepowaniach nieprawidiowosci nie
stwierdzono.

W 2021 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki nie dokonywato zakupéw/zaméwien z wylgczeniem
przepisow ustawy Pzp na podstawie art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych Ministerstwa Edukacji Narodowej na
2021 r. opublikowany zostat na stronie internetowej Ministerstwa w dniu 11 marca 2021 r.,
anastepnie byt sukcesywnie aktualizowany®. Roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2021 r. zaméwieniach publicznych przekazane zostato do Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych w dniu 28 lutego 2022 r., tj. zgodnie z terminem wynikajacym z art. 82 ust. 2
Pzp.

(akta kontroli str. 984-991, 994-1028, 1032-1042,1044-1045, 1047-149)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 Rachunek
biezacy jednostki'®, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej (MUS)
40 dowoddw ksiegowych na kwote 3 269,0 tys. zt, w tym w grupie wydatkow majatkowych
dwa zapisy na kwote 238,8 tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych
38 zapisdw na kwote 3 030,2 tys. zt. W doborze celowym do wylosowanej proby wydatkdw
biezacych dofaczono pie¢ wydatkéw poniesionych na taczng kwote 636,2 tys. zt. Tym
samym, badaniem zostato objete 45 dowodow ksiegowych o tgcznej wartosci
3905,2 tys. zt, co stanowito 8,3% ogotu wydatkdw urzedu obstugujacego Ministra. Objete

9 Wg ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.
% Byty to:

—  Postepowanie nr 23/W/2021, ktérego przedmiotem byt Remont korytarzy wraz z przylegtymi
pomieszczeniami na parterze od strony pétnocnej w budynku Ministerstwa Edukacji i Nauki przy
al. Szucha 25;

—  Ustuga doradztwa w zakresie finansowania dziatan zwigzanych z wdrazaniem edukacji wiaczajace;j,
w tym wspoipraca w zakresie opracowania Oceny Skutkdw Regulacji Nr 48/Wz/2021, wykonawca:
Centrum Doradztwa i Szkolen Omnia, ul. Stowackiego 22/18, 01-634 Warszawa, warto$¢ zamdwienia
1214 tys. zt;

—  Ustugi przeprowadzkowe Nr 49/WZ/2021; wykonawca: Danlift — Daniel Krysiuk, ul. Rydygiera 19/162,
01-793 Warszawa, warto$¢ zaméwienia 117,1 tys. zt;

—  Zakup 32 laptopéw na nagrody dla laureatow konkursu ,Kierunek Innowacja” organizowanego przez
DPNP MEIN Nr 353/WZ/2021; wykonawca: PRODATA sp. z o.0. ul. Dgbrowskiego 233, 60-406
Poznan, warto$¢ zaméwienia 90,2 tys. zt.

99 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/plan-postepowan-na-rok-2021 [dostep z dnia 7 lutego 2022 r.]
100 Zhiér pozaptacowych wydatkéw Ministerstwa z wytaczeniem: wydatkoéw w paragrafach: 401-408, 411-414,
418, 420 i 444 oraz wydatkéw ponizej 1 000 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

badaniem wydatki zostaty sprawdzone pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci. Stwierdzono, Ze ich realizacja byta zgodna z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi, nie stwierdzajac tym samym nieprawidtowosci. Nie wystapity
przypadki zaptaty odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 1258-1274)

W rocznym sprawozdaniu zbiorczym Rb-28 za 2021 r. dla czeSci 30 — Oswiata
i wychowanie wykazano wydatki majace charakter odsetek w kwocie 39,6 tys. zt (§ 4580 —
Pozostate odsetki) w ORE'" oraz 9,3 tys. zt (§ 4570 — Odsetki od nieterminowych wptat
z tytutu pozostatych podatkéw i optat) w Okregowej Komisji Egzaminacyjnej (OKE) w tomzy
— jednostce nadzorowanej przez CKE102,

(akta kontroli str. 967-971)

W MEIN weryfikowano dane prezentowane przez jednostki podlegte w opisowych
kwartalnych sprawozdaniach budzetowych (sporzadzanych na podstawie sprawozdan
miesigcznych), z danymi ujmowanymi w sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdania te
przekazywane byly do wiadomo$ci wiasciwych komérek organizacyjnych Ministerstwa
w celu umozliwienia biezacego monitorowania stopnia realizacji poszczegélnych zadan
i budzetu w jednostkach podlegtych. Na podstawie miesiecznych sprawozdan z jednostek
opracowywano kwartalne informacje z wykonania planu dochodéw i wydatkéw oraz zadan
w czesci 30 — OSwiata i wychowanie, ktdre przekazywane byty do wiadomos$ci cztonkow
kierownictwa oraz departamentow/biur MEIN. Powyzsze informacje przygotowywane byty
na podstawie danych ze sprawozdan Rb, informacji pozyskiwanych bezpo$rednio
z komorek organizacyjnych MEIN oraz z opisowych kwartalnych sprawozdan budzetowych
opracowanych obligatoryjnie przez jednostki bezposrednio podlegte MEIN po zakoriczeniu
kazdego kwartatu w 2021 .

(akta kontroli str. 1386-1432, 1446-1450)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci
30 - Os$wiata i wychowanie zaplanowane zostaty w wysoko$ci 227 584,0 tys. zt ze
wskazaniem kwot: 225 750,0 tys. zt na realizacje PO WER oraz 1 834,0 tys. zt na realizacje
PO PC. Okreslony w ustawie budzetowej plan wydatkéw w trakcie roku budzetowego zostat
zwiekszony o kwote 5 373,2 tys. zt, do kwoty 232 957,2 tys. zt, w ramach rezerwy celowe;j.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 30 — Oswiata i wychowanie zrealizowano
w kwocie 219 949,0 tys. zt i stanowity one 94,4% planu po zmianach, w tym wykonanie

101 Przedmiotowe zobowigzania dotyczg MDDP Sp. z 0.0. Akademia Biznesu Spoétka Komandytowa z siedzibg
w Warszawie, PM GROUP LAAX Sp. z 0.0. Spétka Komandytowa z siedzibg w Biatymstoku, oraz bytego
pracownika. Wynikajg z zakwestionowania, na podstawie wyroku sadowego, naliczonych kar umownych,
aw konsekwencji  konieczno$¢ zwrotu odsetek za opdznienia w transakcjach handlowych oraz
wynagrodzenia pracownika za czas niezdolno$ci do pracy i ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy bytego pracownika. Z uwagi na fakt, ze sprawa dotyczy naliczonych odsetek od
wynagrodzenia umownego wynikajacego z umow zawartych w 2014 r. przez Krajowy O$rodek Wspierania
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, ktdry z dniem 1 lipca 2016 r. zostat wtaczony do ORE oraz w sprawie
zobowigzan dotyczacych bytego pracownika, brak jest mozliwo$ci wskazania os6b odpowiedzialnych.

102 Przedmiotowe zobowigzania dotyczg naleznosci Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) i Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Powstaly na skutek podwazenia przez NFZ uméw o dzieto dotyczacych pracy
egzaminatorow, jako umow o $wiadczenie ustug, do ktdrych stosuje sie przepisy dotyczace umowy zlecenia
(art. 750 kc). W sprawie tej prowadzone byty postepowania administracyjne przez wtasciwego Dyrektora
Oddziatu NFZ, jako organu | instancji, i Prezesa NFZ - jako organu Il instancji. Wysoka kwota odsetek od
zobowigzan przeterminowanych wynika przede wszystkim z przewlektosci postepowania przed organem
Ilinstancji, ktére trwato ponad 4 lata. Sprawa jest analizowana pod katem ewentualnego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. O dalszych dziataniach Centralna Komisja Egzaminacyjna bedzie
informowac Ministerstwo Edukacji i Nauki.
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$rodkow uruchomionych w ramach rezerw — 5 240,4 tys. zt (. 97,5%). W poréwnaniu do
2020 r. (155 261,2 tys. zt) nastapit wzrost wydatkow o 64 687,8 tys. zt, 1. 0 41,7%.

Ministerstwo (jako dysponent Il stopnia cze$ci 30) zrealizowato wydatki z budzetu Srodkéow
europejskich w kwocie 334,6 tys. zt, tj. 73,2% planu finansowego po zmianach, wydatkujac
je gtéwnie na wynagrodzenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 280,7 tys. zt (83,9% ogdétu
wydatkowanych kwot).

(akta kontroli str. 1299-1302, 1353-1356)
Srodki z rezerw przeznaczono na:

— sfinansowanie dziatari wynikajacych z realizacji PO WER'® — 4 3922 tys. z, z ktorych
wykorzystano 4 354,9 tys. zt (99,2%) — poz. 98 ,Finansowanie programéw z budzetu
$rodkdw europejskich”;

— sfinansowanie wynagrodzen w ramach budzetu Srodkow europejskich'% — 981,0 tys. 4,
z ktdrych wykorzystano 885,5 tys. zt (90,3%) — poz. 99 ,Finansowanie wynagrodzen
w ramach budzetu Srodkdw europejskich”.

Szczegbtowo zbadano obydwie pozycie ww. rezerw. W badanej prébie nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. Niepetne wykorzystanie $rodkow rezerwy celowej poz. 98 spowodowane
byto zbyt péznym dostarczeniem rachunkéw za spotkania wartociujgce w zwigzku
z problemami spowodowanymi epidemig COVID-19. Natomiast w przypadku poz. 99
niewykorzystanie petnej kwoty rezerwy wynikato z absencji oséb zatrudnionych do
projektow, rezygnacji z zatrudnienia przy projekcie przez pracownikdw, przesunigciu
terminu przekazywania e-materiatow przez beneficjenta konkursowego do oceny.

(akta kontroli str. 554-583, 768-874)

Na dotacje z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 30 — O$wiata i wychowanie
zaplanowano kwote 182 840,5 tys. zt. Wykonanie wydatkdw na dotacje wyniosto
178 513,4 tys. zt (97,6%). Szczegdtowemu badaniu poddano udzielenie dotacji w kwocie
14296,4 tys. z'% na zadanie pn. ,Wsparcie tworzenia sieci szkdt éwiczen”, ktdrej
wykonanie wyniosto 14 296,3 tys. z1'% (100%)'”. W badanej prdbie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 706-713)

Wydatki majatkowe wprowadzono do budzetu Srodkéw europejskich w trakcie roku

w kwocie 2 620,0 tys. zt, ktdre zrealizowano w kwocie 2 218,9 tys. z, tj. 84,7% w zwigzku

z potrzeba:

— zakupu licencji na dostawe oprogramowania SAS Visual Statistic (on SAS Vija)
w Centrum Informatycznym Edukacji'® - 191,3 tys. zk;

— uruchomienia platformy e-ocenianie projektu w CKE' -1 512,1 tys. zk;

— modernizacji sieci komputerowej w Osrodku Rozwoju Edukacji''® — 291,5 tys. zt;

103 Na realizacje projektow pn.: ,Tworzenie e-materiatéw dydaktycznych do ksztatcenia ogélnego - Il etap” oraz
,Rozw6j bankéw zadan do egzaminu zawodowego etap II”.

104 Dotyczy wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow zaangazowanych w realizacje projektow:
,Pilotazowe wdrozenie modelu Specjalistycznych Centréw Wspierajacych Edukacje Wiaczajaca (SCWEW)”
oraz ,Tworzenie e-materiatow dydaktycznych do ksztatcenia ogdlnego - etap II”.

105} gczna kwota dotacji to 16 795,4 tys. zt, gdyz zawierata kwote 2 499,0 tys. zt ze $rodkow budzetu panstwa.

106§ gczne wykonanie ze $rodkami budzetu panstwa wyniosto 16 795,4 tys. zt.

107 Efektem zrealizowanych do korica 2021 r. projektéw wytonionych do dofinansowania w ramach konkurséw
sq modelowe placowki, pozwalajace na dalszy rozwoj szkoét éwiczen, zgodnie z potrzebami lokalnego
$rodowiska edukacyjnego. W ramach zawartych uméw wsparciem zostang objete facznie 44 szkoty cwiczen
w celu przygotowania i doskonalenia zawodowego nauczycieli. Do konca 2021 r. wsparciem zostato
objetych 35 szkot.

108 \W ramach projektu PO WER pn. ,Wdrozenie Krajowego Systemu Danych O$wiatowych” pozwalajacego na
opracowywanie zaawansowanych raportow przedstawiajacych wyniki egzaminéw zewnetrznych dla
dyrektorow szkot, dyrektorow OKE, dyrektora CKE. Oprogramowanie pozwala na rozszerzenie zakresu
analiz o statystyki eksploracyjne.

109 Opracowanie projektu technicznego Platformy Etap | - $rodek trwaty w budowie. Projekt pt. ,Ocenianie na
ekranie: Opracowanie systemu do oceniania prac egzaminacyjnych z wykorzystaniem technologii
informatycznej”.
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— wdrozenia zintegrowanego systemu finansowo - ksiegowego oraz kadrowo -
ptacowego na potrzeby ORE' — 109,3 tys. zt;
—  zakupu zestawow do wideokonferencji w ORE'2 - 114,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 944-951)

Badaniem szczegdtowym wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich objeto pie¢ operacji
pozaptacowych o najwigkszej wartosci — na taczng kwote 57,8 tys. zt, w tym ze $rodkdw
europejskich wydatkowano 48,6 tys. zt, a wktad krajowy wyniost 9,2 tys. zt. Badane wydatki
dotyczyly: zakupu urzadzenia wielofunkcyjnegos, Swiadczenia ustug doradczo-
eksperckich'4,  éwiadczenia  ustug  doradztwa prawnego'®, zakup  sprzetu
komputerowego', oraz udziatu pracownika MEIN w szkoleniu. W ramach
przeprowadzanych badan zwrdcono szczeg6lng uwage, czy w kontrolowanej jednostce nie
wystepowaty mechanizmy korupcjogenne, w szczegolnosci takie jak: dowolnos¢
postepowania, konflikt intereséw, brak jawnosci postepowania, brak lub stabo$¢ kontroli.
W zbadanej prébie wydatkédw z budzetu Srodkdw europejskich nieprawidtowos$ci nie
stwierdzono.

(akta kontroli str. 1280-1283)

W ramach wydatkéw urzedu obstugujacego Ministra, z planowanych $rodkéw (dotyczy
gtéwnie PO WER, gdzie MEIN petni role Instytucji Posredniczacej i Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna - POPT, ktdrego Ministerstwo jest beneficientem) w kwocie
5749,0 tys. zt wydatkowano 4 432,0 tys. zt, tj. 77,1% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1303-1306)

Stan wykonania planu wydatkéw w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw UE dla
czesci 30 wynidst 219 949,0 tys. 4, tj. 94,4% planu po zmianach (232 957,2 tys. zf), w tym:

— dlaPOWER - 216 331,8 tys. zt, tj. 94,5% planu po zmianach (228 879,9 tys. zt);
— dlaPOPC-3617,3tys. z4, tj. 88,7% planu po zmianach (4 077,3 tys. zt).

Gtéwng przyczyng niewykorzystania w petnej wysokosci planowanych $Srodkéw budzetu
Srodkéw europejskich w 2021 r. byla utrzymujgca sie sytuacja epidemiczna w kraju oraz
wynikajace z niej obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne. Wprowadzenie wielu obostrzen
miato bezposredni wplyw na realizacje zaplanowanych dziatan w poszczegoinych
projektach.

Przy udziale $rodkéw ujetych w planach finansowych na 2021 r. Ministerstwa oraz
jednostek podlegtych Ministrowi zrealizowano m.in. nw. zadania:

10 Modernizacja sieci strukturalnej LAN i obwodoéw wydzielonych do zasilania sprzetu komputerowego
w ramach projektu pn. Cyfryzacja procesow back-office.

"1 Przeprowadzenie pierwszego etapu - analizy przedwdrozeniowej, niezbednego do wdrozenia licenci
oprogramowania ksiegowego i kadrowo-ptacowego, ktéry zostat podzielony na trzy etapy. Kolejne dwa
zaplanowano na 2022 r.

12 Zakupiono trzy komplety zestawéw do prowadzenia wideokonferencji oraz dwa urzadzenia wielofunkcyjne
z opcjg skanera.

13 Zakup $redniego urzadzenia wielofunkcyjnego (1 szt.) na kwote 8 487,00 zt brutto. Wktad EFS wynidst
7 152,84 zt brutto, wktad krajowy wyniost 1 334,16 zt brutto.

114 Swiadczenie ustug doradczo-eksperckich na maksymalng kwote 20 910,00 zt brutto (maksymalnie 100
godzin $wiadczenia ustugi x 209,10 zt brutto za jedng godzine $wiadczenia ustugi), w ramach dobranej do
badania faktury nr 3/10/2021 wykonawca wykonat 38 godzin ustug, za co przystugiwato mu wynagrodzenie
w kwocie 7 945,80 zt brutto, wktad EFS wyni6st 6 696,72 zt brutto, wkiad krajowy wynidst 1 249,08 zt brutto.

115 Swiadczenie ustug doradztwa prawnego na 48 500,00 zt (maksymalnie 250 godzin $wiadczenia ustugi
x 194,00 zt brutto za jedng godzing $wiadczenia ustugi), w ramach dobranej do badania faktury
nr FVS/12/05/2021 wykonawca wykonat 60 godzin ustug, za co przystugiwato mu wynagrodzenie w kwocie
11 640,00 zt brutto, wkiad EFS wynidst 8 810,19 zt brutto, wkiad krajowy wyniost 1 829,81 zt brutto.

"6 Umowa nr 2021/01/2/MEIN zawarta z Galaxy Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. na zakup i dostawe
komputeréw przenosnych i stacji dokujacych na kwote 890 581,50 zt brutto, w ramach dobranej do badania
faktury nr FS32/CR2/09/2021 wykonawca dostarczyt 70 szt. laptopéw i 70 szt. stacji dokujacych,
za co przystugiwalo mu wynagrodzenie w kwocie 389 516,40 zt brutto z czego wkiad EFS wyni6st
20 857,28 zt brutto, wktad krajowy wyniést 3 890,32 zt brutto.

"7 Wniosek POWR.06.01.00-00-0201/20 na podstawie wniosku o wyrazenie zgody na udziat pracownika
w szkoleniu w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych na kwote 5 980,00 zt brutto, wktad EFS wynio6st
5039,94 zt brutto, wktad krajowy wyniost 940,06 zt brutto.

37



Stwierdzone
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— w ramach PO WER: przeprowadzono egzamin oOsmoklasisty (w sesji gtownej
i poprawkowej) wykorzystujagc do obstugi Krajowy System Danych O$wiatowych
(KSDO); przeprowadzono egzamin maturalny (w sesji gtéwnej i poprawkowej), po raz
pierwszy wykorzystujgc do obstugi KSDO; przygotowano i opublikowano raporty
z przeprowadzonych egzamindw, zakupiono licencje na oprogramowanie zwiekszajace
jakos¢ i kompleksowo$¢ opracowywanych raportéw, przygotowano filmy dla placéwek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych dotyczace réznych aspektow nauki
zdalnej, powstata pierwsza wersja prototypu systemu do przeprowadzania egzaminéw
probnych i testow diagnostycznych on-line, przeprowadzono dziatania wynikajace
z realizacji projektu pn. Rozwdj bankéw zadan do egzaminu zawodowego etap I
opublikowano na platformie zpe.gov.pl nowe e-materialy i rozszerzono jej
funkcjonalno$ci zwigzane z prowadzeniem szkolen;

— w ramach POPC: zakupiono system do zarzadzania podatno$ciami
(bezpieczenstwem) dla systemu back-office wdrazanego w ORE, przeprowadzono
dziatania wynikajace zrealizacji projektu pn. ,Ocenianie na ekranie: Opracowanie
systemu do oceniania prac egzaminacyjnych z wykorzystaniem technologii
informatycznej”, realizowano roboty budowlane - modernizacja sieci LAN.

Wigkszos¢ projektow jest nadal kontynuowana, w zwigzku z tym wartosci wskaznikow
produktu i rezultatu ustalone we wnioskach o dofinansowanie bedg mogty by¢ osiagniete na
zakonczenie ich realizacji. Natomiast w przypadku projektdw zakoriczonych,
dofinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich, osiggnieto zatozone cele. Wnioski
o ptatno$¢ przekazywane byty w terminach umozliwiajgcych biezacq realizacje
i finansowanie projektéw. Sktadane byty one w terminach pozwalajacych na zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na realizacje projektéw w odpowiednim czasie. W celu zapewnienia
ptynnosci finansowej w kazdym projekcie, beneficjenci sporzadzali swoje harmonogramy
platnosci w taki sposéb aby realizacja ptatnosci z tytutu faktur lub innych dokumentéw
ksiegowych byta dokonywana w terminie.

W przypadku jednostek realizujacych projekty pozakonkursowe nie zgtoszono przypadkéw
opdznien w dokonywaniu ptatnosci za faktury. W odniesieniu do projektéw konkursowych,
przeprowadzana przez IP weryfikacja wnioskdw o ptatnos¢ nie wykazata tego typu
przypadkéw.

(akta kontroli str. 886-905)

MEIN prowadzito w 2021 r. kontrole 36 projektdw wspotfinasowanych ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, z ktérych 35 zostato zakohczonych, a w jednej''®
trwata weryfikacja dokumentéw i opracowywanie Informacji pokontrolnej. Z dokonanych
w tych kontrolach ustaler wynika, ze wsrdd juz zakoriczonych u 22 beneficjentdw dotacji nie
stwierdzono zadnych nieprawidtowo$ci. W pozostatych 11 przypadkach byly uchybienia,
ktore nie pociggaty za sobg skutkow finansowych. W dwdch kontrolowanych podmiotach
(Instytut Badan Edukacyjnych® i Politechnika L6dzka'?) stwierdzono nieprawidtowosci,
ktére ze wzgledu na stwierdzong niekwalifikowalno$¢ poniesionego wydatku wigzaty sie
z koniecznoscig jego zwrotu do budzetu w kwocie o tgcznym wymiarze 8 749,84 zt.
Beneficjenci zwrécili powyzsze $rodki na konto IP.

(akta kontroli str. 972-980)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

18 Wedtug stanu na 29 marca 2022r.

19 Nieprawidlowo$¢ polegata na stwierdzeniu wydatku przedstawionego do rozliczenia we wniosku o pfatnosé
przed przyjetym w dokumentach okresem kwalifikowalnosci projektu. Catkowita kwota wydatkow
niekwalifikowalnych (z uwzglednieniem kosztéw posrednich) wyniosta 6 844,33 zt.

120 Stwierdzono naruszenie zasady konkurencyjnosci poprzez nieupublicznienie wszystkich okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, w efekcie udzielenie zamoéwienia w sposdb nie zapewniajacy
przejrzystosci oraz zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Powyzsze
spowodowato naliczenie  korekty finansowej. Catkowita kwota wydatkéw niekwalifikowalnych
(z uwzglednieniem kosztow posrednich) wyniosta 1 905,51 zt.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki
ponoszone byly z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych
w kwotach wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po zmianach na zadania
stuzace realizacji celéw jednostki. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Obstuga finansowo-ksiegowa dysponenta czesci 30 — O$wiata iwychowanie byta
prowadzona w 2021 r. zgodnie z zarzadzeniem nr 47 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Ministerstwie Edukacii
Narodowej, z tym Ze dla dysponenta trzeciego stopnia od dnia 1 marca 2021 r. zgodnie
z zarzagdzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Powyzszy stan faktyczny zostat usankcjonowany zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki
zdnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowosci
w Ministerstwie Edukacji i Nauki w roku 2021'2', Zarzadzenie to weszto w zycie z dniem
ogtoszenia (31 grudnia 2021 r.) z mocg od dnia 1 stycznia 2021 .

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 30 — Os$wiata i wychowanie i sprawozdan jednostkowych urzedu
obstugujacego Ministra:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkdw
zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdéw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 30 - Oswiata
i wychowanie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (urzedu
obstugujacego Ministra) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1275-1279, 1288-1432)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosc¢.

W Ministerstwie nie wprowadzono jednolitych zasad (polityki) rachunkowosci dla nowo
utworzonego Ministerstwa Edukacji i Nauki, pomimo uptywu 15 miesiecy od dnia jego
utworzenia.

20 Dz. Urz. MEIN z 2021 r. poz. 149.
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Ministerstwo Edukacji i Nauki zostato utworzone z dniem 1 stycznia 2021 r. na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2020 r. w drodze przeksztatcenia
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W okresie
od 1 stycznia 2021 r. do 1 kwietnia 2022 r.'?2 do obstugi finansowo-ksiegowej jednostki
wczesci 30 - Oswiata i wychowanie stosowano zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzone zarzadzeniem nr 47 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Ministerstwie Edukacji Narodowej, a dla
dysponenta trzeciego stopnia od dnia 1 marca 2021 r. zgodnie z zarzadzeniem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Stosowanie tych zasad
potwierdzono zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 grudnia 2021 r., z mocg
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2021 r. Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze w zwigzku
brakiem wprowadzenia jednolitych zasad (polityki) rachunkowo$ci dla nowo utworzonego
Ministerstwa Edukacji i Nauki, w 2021 r. przy obstudze finansowo-ksiegowej dysponenta
czesci 30 postugiwano sie nieaktualng instrukcjg obiegu i kontroli dokumentow stanowigcq
zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia nr 47 Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 28 grudnia
2018 r. Instrukcja ta odwotywata sie do struktury organizacyjnej nieistniejacego Ministerstwa
Edukacji Narodowe.

Pani Agnieszka Dalba, Gtowna Ksiggowa Resortu, w wyjasnieniach z dnia 10 marca
i 1 kwietnia 2022 r., potwierdzita, ze po 1 stycznia dla czesci 30 — Oswiata i wychowanie
stosowano zasady (polityke) rachunkowosci z 2018 r. Wyjasnita réwniez, ze przyczyng
braku jednolitej polityki rachunkowo$ci bylty napotkane w trakcie roku budzetowego
odmiennosci strumieni finansowych, wynikajace ze specyfiki danych czesci budzetowych,
ktére spowodowaly, ze w trakcie catego roku byty identyfikowane réznice uniemozliwiajace
szybkie przeprowadzenie procesu migracji danych ksiegowych z systemu ,eNova” do
systemu ,Quorum”. Dodatkowo sytuacja zwigzana z zagrozeniem rozprzestrzeniania
i zachorowania na COVID-19 spowodowata braki kadrowe przy jednoczesnym znacznym
wzroscie natozonych nowych zadan.

(akta kontroli str. 932-934, 1278-1279)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania fgczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta czesci 30 — Oswiata i wychowanie na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek), terminowo i prawidtowo pod
wzgledem rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane;
jednostki oraz dysponenta gtéwnego byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na ocene tego
obszaru.

Cze$¢ 67 — Polska Akademia Nauk
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2021 nie zaplanowano dochodéw budzetowych dla cze$ci 67
— Polska Akademia Nauk. Zrealizowane dochody wyniosty 42,9 tys. zt i w poréwnaniu do
2020 r. byty nizsze o0 108,8 tys. zt. W strukturze dochoddéw najwigkszy udziat stanowit zwrot
sktadek z austriackiej kasy chorych (25,3 tys. zt, tj. 59%) oraz zwrot $rodkéw tytutem
nadptaconych skfadek ZUS (9,2 tys. zt, tj. 21%). Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. nie
wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty.

(akta kontroli str. 137, 2228-2271)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

122 Tj. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK.
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2.  Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki w czeSci 67 zaplanowano w wysokosci
91832 tys. z. Wydatki ujeto w dwoch dziatach: 730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka
w wysokosci 91827 tys. zt (w rozdziatach: 73010 Dziatalno$¢ organéw i korporacii
uczonych PAN - 17 419tys. zt, 73011 Dziatalnos¢ pomocniczych jednostek naukowych
i innych jednostek organizacyjnych PAN — 41 044 tys. zt, 73095 Pozostata dziatalno$¢ —
33 364 tys. zl) i 752 — Obrona narodowa (w rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne -
S tys. zt).

Wskutek dokonanych zmian w trakcie roku budzetowego zmniejszeniu ulegly $rodki
w rozdziale 73010 do wysokosci 16 106 tys. zt oraz w rozdziale 73095 do wysokosci
33 098,1 tys. zt, a zwiekszono $rodki w rozdziale 73011 do wysoko$ci 42 622,9 tys. zt. Nie
dokonywano zmian w dziale 752.

Zrealizowane wydatki wyniosty 88 580,3 tys. Z4, tj. 96,5% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2020 r. byty one nizsze 0 0,5%.

(akta kontroli str. 138-139)

Na dotacje podmiotowg zaplanowano po zmianach kwote 87 240,9 tys. zl. Zrealizowane
wydatki wyniosty 86 045,8 tys. zt.

Srodki te przeznaczone zostaly na:

— finansowanie: wynagrodzenr kierownictwa PAN, uposazen czionkéw PAN i innych
Swiadczen na ich rzecz, organizacji Zgromadzen Ogolnych PAN i posiedzen
Prezydium, dziatalnosci Prezesa PAN, Wiceprezeséw PAN, Kanclerza PAN i zespotdéw
doradczych, dziatalnosci pieciu wydziatdbw PAN, komitetéw, oSmiu oddziatéw PAN,
dziatalno$ci Komisji do Spraw Etyki w Nauce i Komisji Rewizyjnej oraz dziatalnosci
Akademii Mtodych Uczonych (rozdziat 73010) — 157115 tys. z, tj. na poziomie
wyzszym od wykonania w 2020 r. 0 437,1 tys. zk;

— finansowanie dziatalno$ci 19 jednostek organizacyjnych Akademii, tj. 12 pomocniczych
jednostek naukowych'? dziatajgcych na podstawie art. 68 ustawy o PAN, dwdch
placobwek naukowych nieposiadajacych osobowosci prawnej, posiadajacych status
pomocniczych jednostek naukowych' oraz pieciu innych jednostek organizacyjnych'?,
dziatajacych na podstawie art. 70 ustawy o PAN, rozdziat 73011 - 40 290,3 tys. zi,
tj. na poziomie nizszym od wykonania w 2020 r. 0 466,3 tys. z;

— finansowanie dziatalnosci Kancelarii PAN (m.in. koszty zatrudnienia pracownikow
Kancelarii, utrzymanie siedziby i jej oddziatbw oraz koszty wyodrebnionych zadan
z zakresu dziatalnosci upowszechniajacej nauke realizowanych przez biura Kancelarii
PAN), programu stypendialnego PASIFIC, wspotprace naukowg z zagranicg (m.in.
finansowanie wyjazdéw uczonych polskich wynikajace z uméw i protokotéw do umoéw
o wspotpracy PAN z zagranicznymi akademiami nauk i organizacjami rownorzednymi,
sktadki do organizacji migdzynarodowych, program ,Wizyty studyjne w PAN’),
dziatalno$¢ Migdzynarodowego Instytutu Biologii Molekularnej i Komérkowej (na
biezacq eksploatacie budynkéw oraz koszty utrzymania administracji i obstugi
technicznej) — rozdziat 73095 — 30 044 tys. z, tj. na poziomie wyzszym od wykonania
w2020 r.01979,2 tys. zt.

123 Biblioteka Gdanska, Biblioteka Kornicka, Muzeum Ziemi, Archiwum w Warszawie, Archiwum Nauki PAN
i Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie, Polski Instytut Studiéw Zaawansowanych PIASt, Centrum
Badan Historycznych w Berlinie, Biuro Promocji Nauki ,POLSCA” w Brukseli, Przedstawicielstwo ,Polska
Akademia Nauk” w Kijowie, Stacje naukowe w: Paryzu, Rzymie, Wiedniu.

124 Qgréd Botaniczny Centrum Zachowania Roéznorodnosci Biologicznej w Powsinie, Zaktad Ichtiobiologii
i Gospodarki Rybackiej w Gotyszu.

125 Dom Seniora w Konstancinie, Dom Zjazdow i Konferencji w Jabtonnie, Dom Pracy Tworczej w Wierzbie,
Zaktad Dziatalnosci Pomocniczej w Warszawie, Zaktad Doswiadczalny w Kérniku.
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Wielkos¢ dotacji celowych po zmianach wynosita 4 586,1 tys. zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty 2534,5tys.zt. Srodki wydatkowano na: budowe magazynu ksigzek
w przyziemiach Patacu Dziatyriskich wraz z nadzorami i przebudowe ogrodzenia przy
Patacu Dziatynskich, wykonanie izolacji przeciwwilgociowej muréw i Scian piwnic budynku
Patacu w Jabtonnie, kontynuacje robdt budowlanych (Il etap) wraz z nadzorem
inwestorskim i aktualizacja dokumentacji budowlano-wykonawczej, zakup ksiegozbioru
Kazimierza Sabbata, zakup systemu zabezpieczajacego ruch sieciowy w zakresie serwerow
stron internetowych, zakup serwerdw kastowych oraz systemu wideokonferencyjnego,
zakup macierzy dyskowej i drukarek kodow kreskowych, finansowanie zadan zwigzanych
z ksztatceniem w szkotach doktorskich prowadzonych i wspdtprowadzonych przez instytuty
PAN.

Ogotem w rozdziale 73095, dotacje podmiotowe i celowe zostaty zrealizowane na kwote
30 993 tys. zt, co stanowito 93,6% planu po zmianach i jednocze$nie 35% zrealizowanych
wydatkow w czesci 67.

U dysponenta czesci 67 — Polska Akademia Nauk kontrolg objeto 38,1% zrealizowanych
wydatkébw na dotacje celowe i podmiotowe w tacznej wysokosci 34 986,1 tys. z1'%,
Dysponent cze$ci 67 przekazywat Srodki w wysoko$ci zgodnej z planem i terminowo.

(akta kontroli str. 2228-2271)
Zobowigzania w cze$ci 67 na koniec 2021 r. nie wystapity.
(akta kontroli str. 138-139)

W 2021 r. w PAN przecietne zatrudnienie wyniosto 663 osoby i byto o sze$¢ oséb nizsze niz
przecietne zatrudnienie w 2020 r. Na wynagrodzenia w PAN wydatkowano tgcznie
439871 tys. zt, tj. 0 1507,9 tys. zt mnigj niz w 2020 r. Przecietne wynagrodzenie w PAN
w 2021 r. wyniosto 5,5 tys. zt i byto 0 0,2 tys. zt nizsze niz w 2020 r.

(akta kontroli str. 98-103)

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie
wygasaty z uptywem roku budzetowego w czesci 67 przeniesiono do realizacji w 2021 r.
jedno zadanie pn. ,Program PASIFIC” na kwote 1 100 tys. zt. Do dnia 30 listopada 2021 r.
wydatkowano tacznie 251,2 tys. zt. Niewykorzystane na realizacje zadania S$rodki
w wysokosci 848,8 tys. zt zostaly zwrocone w dniu 6 grudnia 2021 r. do Ministerstwa
Finansow.

Zgodnie z wyjasnieniami MEIN przekazanymi do Ministerstwa Finanséw w dniu 28 stycznia
2022 r. ze $rodkéw w wysokosci 3 339 tys. zt przeznaczonych w 2020 r. na realizacje
programu PASIFIC, kwota 1100 tys. zt zostata ujeta w wykazie wydatkow, ktore nie
wygasajg z uptywem 2020 r. Z sumy tej pozostaly niewydatkowane w 2021 r. $rodki
w kwocie 848,8 tys. zt. Sytuacja pandemiczna i zwigzane z nig ograniczenia nie zmienity sie
w 2021 r., w zwigzku z tym kampania promocyjna projektu poza granicami Polski nie mogta
by¢ poprowadzona réwniez w 2021 r. Dziatania promocyjne prowadzone byty w formie
online. Spotkania Advisory Board takze odbyly sie w formie zdalnej — bezkosztowo. Ze
wzgledu na ograniczenia wynikajace z formy, w ktérej przyznana zostata dotacja na
przygotowanie systemu informatycznego wspierajagcego nabdr wnioskéw i realizacje
stypendiow w PAN nie mogio zosta¢ powierzone organizacji partnerskiej wpisanej do
projektu — Instytutowi Chemii Bioorganicznej PAN. Wykonawca systemu zostat wybrany
w procedurze przetargowej, ale w odroznieniu od partnera projektu jego zadania polegaty
wytacznie na wykonaniu systemu, podczas gdy zadania ICHB PAN obejmowaty réwniez
utworzenie  koncepcji systemu. Komisja Europejska nie wyrazita zgody na
przekwalifikowanie srodkéw z oszczednosci z zakupu systemu na zakup dodatkowych ustug

126 Badaniem objeto: umowe na dotacje celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych oraz finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom zaliczanym do sektora finansow
publicznych (4 514,1 tys. zt); umowe na dotacje celowq dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych (72 tys. zt) oraz dotacje podmiotowg dla pozostalych jednostek sektora finanséw
publicznych (30 400 tys. zf)
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analitycznych wspierajacych jego budowe. Dlatego tez srodki te nie zostaty wykorzystane.
Pomimo tego, zadanie zostato wykonane — wszelkie prace analityczne dotyczace systemu,
jego odbiory i testowanie poprowadzit zesp6t w Kancelarii PAN. System zostat odebrany
w pazdzierniku 2021 .

(akta kontroli str. 84-97, 2303, 2485-2491)

W 2021 r. do Ministra Finanséw zwrocono sie¢ 0 umieszczenie w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2021 kwoty 2 188 tys. zt, z tego na
realizacie ,Programu PASIFIC" (188 tys. zt) oraz ,Cyfryzacie proceséw back-office —
Zintegrowany System Informatyczny PAN” (2 000 tys. zt). Przyczyng wnioskowania o $rodki
niewygasajace w ramach Programu PASIFIC byly ograniczenia wynikajace z pandemii
uniemozliwiajace realizacje kampanii promujacej projekt poza granicami Polski, organizacje
stacjonarnych szkoleni, warsztatow, udziat w konferencjach i targach, dostosowanie
pomieszczen do prowadzenia zdalnych konkurséw, konferencji, a w odniesieniu do
drugiego zadania opdznienia w realizacji jego poszczegolnych etapdw.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkdéw budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego'?,
do dnia 30 listopada 2022 r. w czeSci 67 mogq by¢ realizowane ww. dwa zadania.
Do 31 stycznia 2022 r. wydatkowano 50 tys. zt z tych $rodkow.

(akta kontroli str. 135)

W planie budzetu zadaniowego w ukfadzie funkcji, zadan, podzadan, celéw oraz miernikow
na podstawie ustawy budzetowej na 2021 r. cze$¢ 67 — PAN w funkcji 10. ,Szkolnictwo
wyzsze i nauka” wskazane zostato zadanie 10.1. ,Zarzadzanie systemem szkolnictwa
wyzszego i nauki”, ktéremu zostaty przypisane dwa cele, tj. ,Podniesienie poziomu wynikéw
badan naukowych” i ,Zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym” oraz zadanie
11.4.W ,Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa”.

Do monitorowania stopnia realizacji celu ,Podniesienie poziomu wynikow badan
naukowych” wykorzystano miernik: ,Liczba artykutéw naukowych z polskimi afiliacjami, ktére
zostaty opublikowane w danym roku budzetowym, odnotowanych w bazie bibliograficznej
Scopus (szt.)”. Wartos¢ wykonania miernika w 2021 r. zaplanowano na poziomie 37 700,
za$ faktycznie wynidst 47 883.

Do monitorowania stopnia realizacji celu ,Zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie
wyzszym” wykorzystano dwa mierniki: ,Udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w liczbie
0s6b w spoteczenstwie polskim w grupie wiekowej 30-34 lata (w %)” — warto$¢ wykonania
miernika w 2021 r. zaplanowano na poziomie 47,5%, za$ faktycznie wyniést 47% oraz
,Odsetek studentow — cudzoziemcéw studiujgcych na polskich uczelniach (%)” — wartos¢
wykonania miernika w 2021 r. zaplanowano na poziomie 7,5%, za$ faktycznie wynidst
7,19%.

W ramach zadania 11.4.W ,Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
obrony panstwa” w poddziataniu 11.4.2.4.1. ,Szkolenie obronne administracji publicznej
i przedsigbiorcow” zaplanowano kwote 5 tys. zt. Srodki na ten cel nie zostaty wydatkowane.

(akta kontroli str. 326-327)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. przez
kontrolowang, jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki ponoszone byly w kwotach
wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po zmianach na zadania stuzace
realizacji celéw PAN.

127 Dz. U. poz. 2407.
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3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 67 — Polska Akademia Nauk:

— 0 stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

(akta kontroli str. 326-327, 1476, 1478, 1482, 1528, 1531, 1978-1982, 1992)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzanie wnioskéw zakupowych, zgodnie z wewnetrznymi regulacjami;

2. Zwiekszenie nadzoru nad procesem rozliczania dotacji przez MEiIN w celu zachowania
termindw przewidzianych przepisami ustawy o finansach publicznych oraz umowami,
atakze ujednolicenie zapisow umdw dotacyjnych w szczegolnoSci w zakresie
przedstawiania rozliczenia przez dotowanego i jego zatwierdzania przez Ministra;

3. Podjecie niezbednych dziatan zarzadczych ukierunkowanych na niedopuszczenie do
nierzetelnego sporzadzania sprawozdania Rb-N;

4. Wprowadzenie jednolitych zasad (polityki) rachunkowosci dla Ministerstwa Edukacii
i Nauki zgodnych z wymogami ustawy o rachunkowo$ci w zakresie opisu systemu
ksiag rachunkowych i systemu informatycznego;

5. Opracowanie nowych zasad obiegu i kontroli dokumentéw w zakresie obstugi
finansowo-ksiegowe;.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa

128 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
poinformowania 14 od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

NIK o sposobie  njoskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
wykorzystania uwag dziatan.

i wykonania wnioskéw
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Matgorzata Motylow
Elektronicznie podpisany przez
Matgorzata Anna Motylow
Data: 2022.04.12 15:26:41 +02'00'

45



		2022-04-12T15:26:41+0200
	Małgorzata Anna Motylow




