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Barbara Tryfan

Nierownowaga finansowa
systemu emerytalnego rolnikéw
polskich na tle doswiadczen
Unii Europejskiej

Unia Europejska zmierza do podnoszenia poziomu aktywnosci
spoteczenstw. Obnizajqc obcigzenia przy koncu drogi zawodowej,
propagujqc skrocony czas pracy tygodniowej, poszukuje sie w UE
sposobow tagodzenia skutkow starzenia sie ludnosci i utrzymywania
trwatosci systemow emerytalnych, opartych na rownowadze
finansowej miedzy sktadkami osob pracujqcych a swiadczeniami
otrzymywanymi przez wycofanych z aktywnosci.

Problem zabezpieczenia ludzi starych na wsi i w rolnictwie od 30 lat
zajmowal wazne miejsce w pracach badawczych Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN. Podejmujac probe weryfikacji dotychczasowych ocen
i przemyslen w nowej sytuacji polityczno-ekonomicznej, zrealizowano pro-
jekt: System emerytalno-rentowy rolnikow i ustugi opiekunczo-lecznicze
dla ludzi starych na wsi w opiniach dwéch pokolen.! Wykorzystujac
dotychczasowa wiedzg o ubezpieczeniach spotecznych rolnikoéw w Euro-
pie, poszukiwano odpowiedzi na pytania nurtujace opini¢ spoteczna wsi.
Czy utrzymac odrgbnos$¢ systemu, czy wlaczy¢ go w system powszechny?
Jak zachowac wtasciwe relacje migdzy sktadkami a obciazeniem budzetu
panstwa?

Badania empiryczne zrealizowano w 2003 r. w czterech gminach dwoch
wojewodztw: podlaskiego i s$wigtokrzyskiego. Jednym z podstawowych na-
rzedzi badawczych byla ankieta skierowana do 300 oséb zarejestrowanych

! Grant KBN.
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w KRUS. Potowe stanowili platnicy sktadek, a potowe swiadczeniobiorcy,
co umozliwia oceng funkcjonowania systemu przez pryzmat pogladow rolni-
kéw czynnych i biernych zawodowo.

Uwarunkowania systemu emerytalnego
rolnikbw w Polsce

Zardéwno starsi, jak i mtodsi wyrazali swe zadowolenie z faktu, ze maja
wlasny system, dostosowany do specyfiki pracy w rolnictwie i do kondycji
finansowe;j tego sektora. Ich satysfakcja ma niejako cztery wymiary: ekono-
miczny, spoteczny, prawny i zdroworozsadkowy.

Ekonomiczny walor systemu dominuje wsréd wypowiedzi respondentow:
,,Sq wlasne pieniqdze, bez taski dzieci i rodziny. Pamietam czasy sana-
cyjne. Bez grosza na staros¢ pod kosciol trzeba by is¢, bo nikt nawet
kromki chleba nie da. Dzis wlasna emerytura ratuje nas od nedzy”.

Dopdki rolnicy indywidualni nie mieli prawa do emerytury, fakt ten r6znit
negatywnie cata ludno$¢ rolnicza w sektorze prywatnym od ludnos$ci pra-
cowniczej.

Specyfika egzystencji ludzi starych na wsi wystepuje w $cistym zwiazku
z przeobrazeniem rodziny, rzutujac na spoteczny walor systemu. Tradycyjna
rodzina chtopska realizowala swa funkcj¢ zabezpieczajaca nie w imi¢ warto-
$ci moralnych, ale w imi¢ etosu pracy, wyznaczajacego kazdej jednostce
zespohu rodzinnego okreslone miejsce w systemie produkcji az do ostatnich
dni istnienia. Funkcja ta realizowana byta pod presja kontroli spotecznej i pod
grozba cofnigcia rejentalnego zapisu ziemi przez rodzicow w razie niedotrzy-
mania umowy dozywotniej. Funkcja zabezpieczajaca stanowita immanentna
cechg rodziny, nieodtaczny element wzorca kultury. Specyfika wiejskiej sta-
rosci polega obecnie na zaburzeniach w jej realizowaniu ze wzgledu na
dtuzszy przecigtny okres zycia ludzkiego niz dawniej, na mniejsza dzietnos¢
rodzin, na zmiang struktury zroédel utrzymania. Dawniej punkt cigzkosci
zjawisk negatywnych w uktadach migdzypokoleniowych stanowity konflik-
ty wokot dotrzymania umowy dozywocia, ktora byta dla starych rodzicow
jedynym zrédtem utrzymania. Obecnie asymetrycznos¢ stosunkow spotecz-
nych w relacji rodzice-dzieci zmienila swoj kierunek. Spoleczny wymiar
systemu polega na tym, ze przepisanie ziemi nie rozpoczyna nowego etapu
W sytuacji starszego pokolenia oczekujacego z niepokojem na taskawy chleb.
Starsi rolnicy sa w dalszym ciagu nie tylko biorcami, ale dawcami, o czym
moéwia z pewna duma: ,, Moge przynajmniej pomoc dzieciom, moge za
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nie optacac podatki i skiadki emerytalne, moge nawet optacaé nauke
wnukom”.

Wymiar prawny systemu dostrzegaja ci respondenci, ktorzy pragna sta-
rac si¢ o wczesniejsza emeryturg, bo praca w rolnictwie jest ci¢zka i nie
pozwala na zachowanie petnej sprawnosci w p6znym wieku. Czg$¢ respon-
dentow ocenia realnie sytuacje: ,, Musze by¢ zadowolona. Nie ma innego
lepszego wyjscia”.

Znaczna wigkszo$¢ respondentow, nawet tych najbardziej pozytywnie
nastawionych, wyraza jednak szereg uwag krytycznych. Wsréd nich dwie
wysuwaja si¢ na plan pierwszy, a mianowicie: niski wymiar §wiadczen
emerytalno-rentowychh oraz obowiazek ptacenia sktadek. Badanie nasze
prowadzi do wniosku, Ze nie ma powszechnej swiadomosci $cistego zwiaz-
ku migdzy wysokos$cia emerytur a kosztami ponoszonymi na ich wyplate.
W 2002 r. dotacja budzetowa na zadania realizowane w KRUS wyniosta
15,9 mld zt, w tym dotacja uzupetiajaca do Funduszu Emerytalno-Rentowego
stanowita 13,2 mld zt, a dotacja na Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 27 min
ztotych. Na przestrzeni jedenastu minionych lat liczba emerytow i rencistow
przekraczata liczbe ptatnikow sktadek.

Tabela 1

Relacje Swiadczeniobiorcow i platnikéw w latach 1992-2002

(w tys.)

Wyszczegélnienie
Rok
Biorcy Platnicy Nadwyzka biorcéw

1992 1990 1662 328
1993 2027 1528 499
1994 2 046 1 460 586
1995 2049 1390 659
1996 2028 1334 694
1997 2001 1368 633
1998 1969 1371 598
1999 1929 1383 546
2000 1887 1404 483
2001 1842 1448 394
2002 1798 1541 257

Zrédto: KRUS; L.Klank: Problems of Certain Public Services Granted to Rural Population.
Konferencja IRWiR PAN, Warszawa 2003.
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Szczyt nadwyzki przypadt na 1996 rok. Potem obserwujemy sukcesywny
jej spadek, dotyczacy zmiany relacji migdzy obu kategoriami ubezpieczonych.
Nie sa to jednak linie catkiem réwnolegle. Zmniejszanie sig liczby emerytow
i rencistow dokonuje si¢ w wyniku naturalnych proceséw demograficznych.
Linia ta obrazuje staty, aczkolwiek wolny spadek. Inaczej przedstawia sig
sprawa platnikow sktadek KRUS. Na tle utrzymujace;j si¢ tendencji spad-
kowej liczby $§wiadczeniobiorcéw obserwujemy od 1997 r. ponowny przy-
rost ptatnikow, rownoczesnie nastepuje zjawisko wypadania z produkcji drob-
notowarowych rodzinnych gospodarstw rolnych.

Zachowanie rownowagi finansowej staje si¢ coraz powazniejszym za-
grozeniem dla systemow emerytalnych w UE. Istota emerytury polega na
tym, ze dostarcza ona jednostce ludzkiej po zaprzestaniu jej aktywnosci za-
wodowej dochodu zastgpujacego poprzednie zrodlo utrzymania. Systemy
emerytalne sa konstruowane tak, by §wiadczenia wystgpowaly w relacji do
dochodu z pracy, kompensujac niedobory w budzecie gospodarstwa domo-
wego. Swiadczenia maja zapewnié ubezpieczonemu i jego rodzinie $rodki
utrzymania w okresie bierno$ci zawodowej. Mechanizmy redystrybucyjne
w postaci sktadek i §wiadczen funkcjonuja przez wiele lat.

Unijne systemy repartycyjne

Systemy repartycyjne, dominujace w Europie kontynentalnej, a wigc
poza krajami skandynawskimi i Wielka Brytania, skupiaja si¢ na transfe-
rach migdzypokoleniowych. Sktadki wptacane przez czynnych zawodo-
wo sa natychmiast wykorzystywane na finansowanie biezacych emery-
tur. Systemy te nie maja rezerw finansowych i z istoty swej musza by¢
obligatoryjne. Kazda generacja pracujaca dziedziczy bowiem dtug, ktéry
ma przekazac¢ w postaci §wiadczen emerytalnych generacji swych rodzi-
cow. Skoro zadne pokolenie nie chce tracic w swym bilansie sktadek
i §wiadczen, transakcja ta musi by¢ zrbwnowazona. System repartycyjny
laczy wysoko$¢ otrzymanych emerytur z wysoko$cia wniesionych sktadek
i z okresem ich wptacania. Przestrzegane jest to doktadnie w tych krajach,
gdzie rolnicy maja autonomiczne systemy ubezpieczen spotecznych, jak
Austria, Francja, Grecja, Hiszpania (mate gospodarstwa rolne), Luksemburg
i Niemcy.

Nie jest specyfika polska, ze budzet dofinansowuje systemy emerytalne
rolnikéw poprzez dotacje. Chodzi o to, by dotacje te utrzymane byty w roz-
sadnych granicach. Z reguly cecha charakterystyczna systemow UE jest
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Scista wspotzaleznos¢ czgsciowego zabezpieczenia i redystrybucji, ktora
dokonuje si¢ wedlug ustalonych kryteriow wieku, dochodu i skali ryzyka
[Caussat, 1997]. Zasadnicze kryterium wynika z ekwiwalencji migdzy ca-
lo$cia wptaconych sktadek i cato$cia otrzymanych $§wiadczen. Pewne
uproszczenie w rozumowaniu polega na tym, Ze nie bierze si¢ pod uwage w
czesci zabezpieczeniowej ro6znic w dtugosci trwania zycia poszczegdlnych
kategorii spoteczno-zawodowych. Warto wspomnie¢, ze dtugos¢ zycia lud-
no$ci wiejskiej jest stosunkowo niska w poréwnaniu z innymi kategoriami
ludnosci.

Analizujgc przecigtne trwania zycia w miastach i na wsi w latach 1988-
2001 Izastaw Frenkel wykazal, ze: ,, w krajach stabiej rozwinietych miesz-
kancy wsi zyjq z reguly o wiele krocej niz mieszkancy miast [...] Sche-
mat ten z grubsza odnosi si¢ takze do powojennej sytuacji w Polsce.
Przez pierwsze kilkanascie powojennych lat trwanie zycia mezczyzn
byto na wsi do I roku, a kobiet do 2 lat krotsze niz w miescie.
W pozniejszych latach az do 1990 r. relacje ulegly odwroceniu [...]
W okresie transformacji nastqpita kolejna zmiana. Wsrod mezczyzn
polegala ona na odwroceniu si¢ korzystnych dla wsi relacji trwania
zycia, a wsrod kobiet na zmniejszeniu sie skali tych korzysci” [Fren-
kel, 2003]. W 1994 r. przecigtne trwanie zycia w mie$cie wynosito 67, a na
wsi 65 lat. W Polsce przy ogolnym stopniowym wzro$cie dlugosci zycia
w kolejnych latach utrzymywaty si¢ réznice wskaznikow do 72 lat w mie-
$cie 1 70 lat na wsi w 2001 roku.

Francuscy demografowie i ekonomisci stwierdzili, ze ze wzgledu na nie-
jednakowa szansg oczekiwania zycia tylko niektore kategorie spoteczno-za-
wodowe maja wyrownany bilans $wiadczen i sktadek. Nie wszyscy §wiad-
czeniobiorcy otrzymuja jakby zwrot za swe uprzednie wklady z tym samym
prawdopodobienstwem. Sa systemy, ktore sprzyjaja poprawie emerytur dla
0s0b o karierach zawodowych zle wynagradzanych, krotkotrwatych lub okre-
sowych. Rozwaza si¢ wigc we Francji odrebne zasady adresowane do wy-
branych grup zawodowych, by unikna¢ selekcji negatywnej w ksztattowaniu
dochodu.

Ochrona wobec ryzyka staro$ci wymaga uwzglednienia szeregu nierow-
nosci, jak cho¢by nieréwna zdolno$¢ do oszczgdzania, ktore przeciez jest
immanentna cecha wptacania sktadek na procent przysztej emerytury. War-
to wspomnie¢, ze ten sam wskaznik oszczgdnos$ci oznacza tym wigksze wy-
rzeczenie wilasne, im dochod jest mniejszy.

Rolnicy francuscy, zaliczani do kategorii 0s6b pracujacych na wtasny ra-
chunek, moga do pewnego stopnia decydowac o zaprzestaniu aktywnosci.
Przewiduje si¢ jednak minimalny wiek otwarcia prawa do emerytury, zosta-
wiajac jednostce wolnos¢ wyboru po osiagnigciu wieku minimalnego przy
ewentualnym zwigkszeniu $wiadczenia.
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Ryzyko starosci we Francji obejmuje kwesti¢ niewystarczajacego dochodu
zastgpowalnego (wysoko$¢ emerytury w stosunku do poprzednich zarob-
kow), a takze niepewnos¢ dlugosci zycia w poszczegolnych kategoriach
spoteczno-zawodowych ludnosci [ Lendorny, 1998]. Socjologowie francu-
scy koncentruja swa uwage na oczekiwaniach i zachowaniach zardwno os6b
czynnych, jak i biernych zawodowo. System emerytalny ma bowiem réwno-
czes$nie pobudzi¢ do pracy i do oszczednosci, by zapewni¢ ochrong jednostek
przed wydarzeniami i ryzykami w ciggu catego zycia. Celem systemu fran-
cuskiego jest m.in. organizowanie redystrybucji od grup o stalej i regularne;j
karierze zawodowej do grup o karierze niestalej. Rolnictwo ma cechy zawo-
du wielce zroznicowanego, ktory obejmuje przedsigbiorcow, wiascicieli, uzyt-
kownikow, dzierzawcow, pracownikow najemnych, cztonkdéw rodzin, pomoc-
nikow sezonowych. Kazda z tych subkategorii moze podlega¢ w ramach
funkcji redystrybucyjnej innej regulacji, zwlaszcza ze system emerytalny ma
zapewnic takze rownowage makroekonomiczna.

Zjawisko starzenia si¢ ludnosci dotyczy wszystkich krajow rozwinig-
tych. Wewnatrz UE najwyzszy wskaznik starzenia si¢ odnotowano we
Wtoszech, co oznacza wzrost liczby osob starszych oraz redukcje liczby
ludnos$ci czynnej zawodowo. W ciagu 20 lat liczba urodzen spadta tu
o potowe, od 1 mln w 1965 r. do 500 tys. w 1998 r. [Baldaci, 1998]. Wskaz-
nik oczekiwania zycia ulega statej poprawie ze wzglgdu na kombinacjg tech-
nik opieki medycznej i zmian zachowan w sposobie zycia. Te dwa czynniki
spadku liczby urodzen i wydtuzania zycia ksztattuja negatywne saldo syste-
mu emerytalnego opartego na repartycyjnym mechanizmie finansowym.
Srodki finansowe na wyptate §wiadczen sa w kazdym roku pobierane od
dochodow 0sdb czynnych zawodowo. A skoro wzrasta liczba os6b w wie-
ku podesztym, zwigksza sig udzial obciazen ponoszonych przez czynnych.
Ma to dwie konsekwencje dla systemu gospodarczego: wzrost kosztow
pracy i zmniejszenie rentowno$ci sktadek w ramach zasilania systemu
emerytur.

Zjawiska te prowadza do rewizji systemu w panstwach UE. System eme-
rytalny jawi sig jako niezrownowazony. Wydatki na emerytury stanowia naj-
wigksza czegs$¢ kosztow ochrony socjalnej. Ich reforma skoncentrowata si¢
na przywroceniu rownowagi $wiadczen ze strony panstwa.

We Wloszech dokonano szeregu zmian. Formuta obliczania wysokosci
emerytury od zarobku i od dochodu zostata zastapiona formuta obliczania od
wktadu i od sktadki.

Ochrona praw nabytych przedstawicieli wielu zawoddéw hamuje tempo
przemian. Dziatania wtadz skupiaja si¢ wigc na ustaleniu dwoch podstawo-
wych wskaznikow. Jest to, po pierwsze, ustalenie optymalnej granicy udziatu
wydatkéw na emerytury w odniesieniu do PKB, a po drugie — okreslenie

10



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

poziomu sktadki niezbednej do réwnowagi finansowej. Granica udziatu wy-
datkow na emerytury zalezy od liczby emerytow wsrod ludnosci ogotem,
a zwlaszcza w danej grupie zawodowej, jesli nie byt zachowany system auto-
nomiczny, np. rolniczy.

Reforma systemu we Wloszech polegata na podniesieniu wieku emery-
talnego, wydhuzeniu minimalnego stazu, zwigkszeniu liczby lat sktadkowych
stuzacych za bazg obliczania $redniej emerytury. Reforma dokonata zmniej-
szenia wysokosci emerytury w tych sytuacjach, gdy okres sktadkowy byt
krotszy od 35 lat. Przewidziano sukcesywne ujednolicenie zasad dla sektora
publicznego i prywatnego oraz zréwnanie do rezimu powszechnego syste-
moéw szezegdlnych, np. przewidzianych dla rolnikéw w tych krajach, gdzie
one istnieja.

Mimo przemian dokonywanych w wielu krajach UE, pewne kwestie
pozostaja nie rozwiazane. [stnieje np. brak gwarancji realnej wartosci Swiad-
czen wyptacanych na podstawie indeksacji w stosunku do ewolucji cen.
Na tym etapie jednym z najwazniejszych celow wszelkich reform staje si¢
stabilizacja wydatkow, a nie redukcja nierdwnosci migedzy kategoriami za-
wodowymi. Utrzymuje si¢ znaczna rdznica migdzy przychodem gwaranto-
wanym obecnym emerytom a przychodami przewidzianymi dla przysztych
generacji.

Istnieje koniecznos$¢ integracji dochodéw pochodzacych z przezornosci
powszechnej, a wigc z czgsci zabezpieczajacej (pierwszy filar), przezorno-
$ci zawodowej jako wsparcia komplementarnego typu kapitalizacji (drugi
filar) i przezornosci indywidualnej w postaci oszczednos$ci prywatnych (trzeci
filar).

Oczekiwania platnikow po stronie sktadek i oczekiwania $wiadczenio-
biorcow w zakresie wysokos$ci emerytur sa na ogét sprzeczne. Mtodsi wole-
liby ptaci¢ jak najmniej, a starsi otrzymywac jak najwigcej. Jesli jednak do
podzialu migdzy obecnych emerytow nie jest przekazywany ,,tort” przez nich
samych przygotowany, tylko przez ich nastgpcoOw ptacacych aktualnie sktad-
ki, ten konflikt interesow rozgrywa si¢ niejako migdzy populacja ,,dtuznikow”
i,,wierzycieli”.

Demografia wyznacznikiem reform

Konsekwencje proceséw demograficznych wystapia w UE z cala sita
po 2005 r., kiedy pierwsze pokolenie baby-boom zaczna przechodzi¢ na
emeryturg. Wszystkie wigc panstwa w rozny sposob przygotowuja si¢ juz
dzi$ do innego finansowania systemow emerytalnych, przewidujac uzupet-

11
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niajace oszczednosci badz to zarowno przez repartycje, jak i przez kapita-
lizacje.

W przeciwienstwie do wielu krajéw UE Francja dokonata juz dawno
wyboru systemu emerytalnego przez podziat. System ten pochtania obec-
nie 13% dochodu narodowego. Wigkszos¢ ekspertow uwaza, ze tej grani-
cy nie mozna juz przekroczy¢. Zdaniem demografa-ekonomisty Didier’a
Blanchet, ten wskaznik stanowi putap, z ktérego nie wolno schodzi¢. Ist-
nieje wigc konieczno$¢ interwencji panstwa, co implikuje rozwoéj oszczed-
nosci komplementarnych w postaci funduszy emerytalnych [El Mekkaoni,
1998].

Fundusz emerytalny pochodzi z danin, pozyczek lub sktadek wnoszonych
przez jedno lub szereg przedsigbiorstw sektora prywatnego i publicznego.
Moga to by¢ i przedsigbiorstwa funkcjonujace w rolnictwie. Fundusz pobiera
okreslony procent przychodéw. Obraca tymi kwotami w celu ich powigksze-
nia. Kwote zwigkszona przekazuje w momencie zaprzestania aktywnosci
zawodowej przez uczestnikow funduszu w formie renty dozywotniej lub
wyplaty kapitatu. Przystapienie do funduszu emerytalnego gwarantuje odpo-
wiednia relacje miedzy dochodem w czasie aktywnos$ci a $wiadczeniem
w okresie biernosci zawodowe;.

Wyrdzni¢ mozna kilka typow funduszy, a raczej kilka sposoboéw groma-
dzenia i przekazywania srodkow. Sa fundusze, ktére wyplacaja cztonkom
w momencie wycofania sig ich z aktywno$ci zawodowej emeryturg rowna
okreslonemu procentowi ich poprzedniego dochodu, skalkulowanego na
podstawie liczby lat stazu pracy. Sa fundusze, ktoére dokonuja wyptaty na
konto indywidualne ryczattu, ktéry rowna si¢ sumom zaoszczgdzonym na
lokatach. Warto wspomnie¢, ze na ogél bierze si¢ pod uwage moznosé
przekazania spadkobiercy praw do podjgcia tej sumy. System mieszany,
najbardziej rozpowszechniony w ostatnich latach, taczy dwie formy finan-
sowania na podstawie systematycznych sktadek i na podstawie wktadu
oszczegdnosciowego.

We wszystkich krajach uprzemystowionych fundusze emerytalne stano-
wia najpowszechniejsza forme zabezpieczenia na staro$¢. Na ogét w kra-
jach UE ta forma oszczgdno$ci obejmuje sig¢ okoto 50% ludnos$ci czynnej
zawodowo. Wskaznik ten przekroczony zostat znacznie w Szwajcarii i Ho-
landii, gdzie zreszta przystapienie do funduszu ma charakter obligatoryjny.
Warto wspomnie¢, ze sektor rolny reprezentowany jest na ogot stabiej niz
inne dziaty gospodarki, cho¢by ze wzgledu na niski odsetek osob utrzymuja-
cych sig z pracy w rolnictwie w tych krajach. W Wielkiej Brytanii, gdzie
ludnos¢ rolnicza stanowi zaledwie 2% ogotu, 27% pracownikow rolnych ob-
jetych jest funduszem emerytalnym, podczas gdy 65% w sektorze bankowo-
sci, finansow i ubezpieczen [El Mekkaoni, 1998].
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Kazdy system emerytalny ma swe plusy i minusy. System laczacy po-
szczegolne cechy pozwolilby, z jednej strony, réznicowac ryzyka, a z drugiej
rownowazy¢ obciazenia. System funduszy emerytalnych cechuje si¢ ponad-
to pewna elastycznoscia, taczy bowiem wyraznie wysokos$¢ swiadczen
zwysokoscia sktadek. W starzejacych sig spoteczenstwach europejskich sys-
tem funduszy emerytalnych daje szans¢ mtodym pokoleniom, gdyz pozwala
finansowa¢ w przysztosci ich wlasne emerytury.

W wielu krajach UE istnieje tzw. minimum starosci, istnieje tez zasitek
uzupetniajacy, ktory stuzy wyréwnaniu dochodu do poziomu owego minimum.
Przystuguje tym osobom, ktorych dochod catkowity nie przekracza okreslo-
nego putapu. Emerytura na ogo6t stanowi tylko jeden ze sktadnikéw dochodu
catkowitego i nie odzwierciedla poziomu zycia danego gospodarstwa domo-
wego. We Francji bada si¢ wigc cala sytuacj¢ materialng osoby starszej,
czesto bowiem niski dochdd jednego ze wspotmatzonkdéw bywa rekompen-
sowany nie tylko wyzszym dochodem drugiego partnera, ale rtowniez innymi
zasobami cho¢by w postaci nieruchomosci. Jest to zwlaszcza bardzo wazne
na wsi, gdzie rola ojcowizny, tj. dzierzawionego pola czy budynkoéw gospo-
darczych, ma duze znaczenie. Kwotg wplywow z tego zrédta szacuje sig na
3% warto$ci tego majatku w skali roku. Jesli wigc suma przychodow ze
wszystkich zrodel nie przekracza ustawowego minimum starosci, mozna ubie-
gac sig o zasitek uzupetniajacy.

Na koniec 2000 r. §wiadczenia uzupetniajace pobierato we Francji 766 000
0s6b. Jest to populacja bardzo stara i sfeminizowana. Wigkszo$¢ biorcow
stanowia osoby samotne — wdowy, panny i rozwiedzione. Na kazdych dzie-
sigciu §wiadczeniobiorcow trzy osoby to dawni rolnicy. Okazuje si¢ wiec, ze
system emerytalny rolnikéw francuskich, precyzyjnie opracowany we wszyst-
kich szczegotach, nie chroni przed kazdym nieprzewidzianym wydarzeniem
zyciowym. W kazdej grupie zawodowej znajduja sig ludzie, ktorym potrzeb-
ne jest dodatkowe wsparcie, zwtaszcza w bardzo zaawansowanym wieku,
gdy ze wzgledu na zty stan zdrowia potrzebne sa im leki i opieka pielggniar-
ska, a wlasne dzieci takze wkroczyly w wiek emerytalny i nie sa w stanie
opiekowac sig¢ niedoleznymi rodzicami [Mesnard, 2002].

Wysokos¢ zasitku uzupehiajacego jest niejednakowa, stanowi bowiem
roéznice migdzy wlasnym dochodem a ,,minimum staro$ci” Je§li maksymalna
kwota zasitku nie starcza do osiagnig¢cia owego minimum, mozna ubiegac si¢
0 zwyzke emerytury podstawowej w najblizszej kasie regionalnej, ktora zna
potrzeby swych cztonkow. Dotyczy to najczesciej robotnikow rolnych,? acz-
kolwiek w skrajnych przypadkach moga réwniez stara¢ si¢ o zwyzke samo-
zatrudnieni, czyli wlasciciele, uzytkownicy, dzierzawcy.

2 AVTS —allocation vieillesse des travailleurs salariés.
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Komu nie przystuguje prawo do emerytury podstawowej, co nalezy do
zupelej rzadkos$ci, moze ubiegac si¢ o tzw. specjalny zasitek staro$ci (ASV
allocation spéciale vieillesse) 1 wtedy korzysta¢ ewentualnie z zasitku uzupet-
niajacego.

Zasitek uzupehiajacy stanowi wyzszy poziom w catym skomplikowanym
na zasadzie solidarno$ci migdzypokoleniowej systemie emerytalnym. To uzu-
pehienie przystuguje z tytutu praw bezposrednich emeryta i ewentualnie praw
pochodnych jego matzonka na utrzymaniu. W takich sytuacjach przy bardzo
niskim dochodzie globalnym gospodarstwa domowego mozna ubiegac si¢
o zasitek uzupetniajacy do emerytury wtasnej i do sumy dochodow wspot-
matzonka (tj. jego emerytury lub jego specjalnego zasitku staro$ci wraz
zwyliczonym odsetkiem od warto$ci nieruchomosci).

Jesli ubezpieczony wychowat troje dzieci, przez okres co najmniej 9 lat
przed osiagnigciem przez kazde z nich 16 lat przystuguje mu zwyzka emery-
talna do wysokosci 1/10 kwoty podstawowej. Jak wiadomo, rolnicy francu-
scy maja wlasny autonomiczny system ubezpieczen wzajemnych w rolnic-
twie,? to jednak zwyzki, dodatki, zasitki przeznaczone dla systemu powszech-
nego dotycza tez zatrudnionych w rolnictwie.

Specjalnej ochrony wymaga kategoria osob zblizajacych sig¢ do emerytu-
ry. Chodzi jednak o to, by ta ochrona nie hamowata innych regulacji praw-
nych majacych na celu przywracanie rownowagi miedzy wysoko$cia eme-
rytur a kosztem ich realizacji.

Wydtuzanie zawodowej aktywnosci

Istota tej polityki wielu panstw UE jest zwigkszenie wskaznika zatrudnie-
nia [Gallie, Paugam, 2000], przy réwnoczesnym zachowaniu znaczenia nie
tylko ekonomicznej, ale i psychologicznej funkc;ji kariery zawodowej w aspek-
cie realizacji aspiracji indywidualnych cztowieka. W kazdym zawodzie ist-
nieja pewne nisze przeznaczone dla pracy senioréw i 0sob zblizajacych sig
do wieku emerytalnego. Zajgcia w niepelnym wymiarze czasu przy nieco
nizszych zarobkach oraz wykonywanie zaje¢ mniej uciazliwych ulatwiaja stop-
niowe, a nie gwattowne wycofanie si¢ z aktywnosci.

Ta grupa ludnosci o statusie starzejacego si¢ bezrobotnego lub przedeme-
ryta zajmowali sig¢ socjologowie [Burnay, 2002], analizujac doswiadczenia
belgijskie. Dtugotrwali bezrobotni juz w wieku 40-50 lat zaczynaja traci¢ na-

3 MSA — Mutualité Sociale Agricole.
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dziej¢ powrotu na rynek pracy. Za mtodzi na korzystanie ze zdobyczy socjal-
nych zwiazanych z koncem kariery zawodowej, sa najbardziej narazeni na
wykluczenie spoteczne. Im wigc poswigcono specjalne regulacje, ktore mia-
ly przyczyni¢ si¢ do rownowagi finansowej systemoéw emerytalnych.

Unia Europejska zmierza do podnoszenia poziomu aktywnosci, w celu
tagodzenia skutkow starzenia si¢ ludnosci i utrzymywania trwatosci syste-
moéw emerytalnych, opartych na rownowadze finansowej miedzy sktadkami
0s0b pracujacych a §$wiadczeniami otrzymywanymi przez wycofanych z ak-
tywnosci. W imig tych celow, np. polityka belgijska koncentrowata si¢ na
promowaniu aktywnosci zawodowej osob w wieku 50 lat i wigcej, ktore byty
przedwczesnie wycofane z rynku pracy, dajac miejsce mtodszym. Deklara-
cja rzadowa z 1999 r. pt. ,, Droga do XXI wieku” zawierala kwestie zachgt
do zatrudnienia tej populacji przez ewentualne obnizanie obciazen przy koncu
kariery zawodowej 1 propagowanie skroconego czasu pracy tygodniowej.
Ludzie starsi mogli ponownie shuzy¢ spoleczenstwu swa wiedza i do§wiad-
czeniem bez utraty dotychczasowego statusu przedemeryta lub bezrobotne-
go, ktory to status zapewniat im §wiadczenia. Opracowano uregulowania
elastyczne dla zawodow szczegolnie cigzkich, w ktorych praca w starszym
wieku moze powodowac trudnosci. Ten zwrot byl w pewnym sensie kro-
kiem wstecz w stosunku do osiagnig¢ socjalnych beneficjentéw, ale odegrat
pozytywna rolg.

Od 1994 r. istnieje we Francji Fundusz Solidarnosci na Staros¢ (FSV).
Nie ma on charakteru kontrybucyjnego, nie opiera si¢ na sktadkach, ale jest
wyrazem solidarno$ci narodowej. A zatem Swiadczenia uzupetniajace sa zwra-
cane kasom regionalnym wtasnie przez ten Fundusz. Trzeba tu jednak wspo-
mnie¢, ze Fundusz nie jest darowizna, a raczej pozyczka dla tych osob
w wieku podesztym, ktorych dochody biezace nie starczaja na pokrycie po-
trzeb. Jesli sukcesja, czyli caly majatek, ma wigksza warto$¢ niz wyplacona
suma, to do zwrotu podlega ta jej czg$¢, ktora zostala pobrana ponad mini-
mum.

Skromne na poczatku swego istnienia minimum staros$ci jest waloryzo-
wane co rok. W poprzednim dziesigcioleciu wzrastato ono szybciej niz zaro-
bek minimalny migdzyprofesjonalny wzrostu (SMIC), a takze szybciej niz
wskaznik cen i wskaznik waloryzacji emerytur systemu powszechnego. Do-
chodzito do paradoksalnej sytuacji, ze w trosce o pomoc najubozszym spo-
wodowano, ze ich dochody zaczgly przekracza¢ wysoko$¢ emerytur po-
wszechnych. Od 1983 r. nastapito ograniczenie og6lnej sumy minimum sta-
rosci, od 64% do 50,5% w 2002 roku. W konsekwencji wzrost zarobku mini-
malnego brutto przewyzszat lekko wzrost cen w tymze roku. W 2002 r. wa-
loryzacja minimum staro$ci zrownata si¢ z waloryzacja emerytur systemu
powszechnego na poziomie 2,2%.
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Fundusz Krajowy Solidarnosci, ustanowiony juz w 1956 r., od poczatku
1994 1. zastapit dwie instytucje wyplacajace zasitki uzupetniajace na starosé¢
1z tytutu inwalidztwa, tj. Funduszu Solidarno$ci na Staro$¢ i Funduszu Soli-
darnoéci Inwalidztwa (FSV 1 FSI).

W 2000 r. z zasitkow uzupehiajacych minimum starosci na ogdlna liczbg
765 207 0sdb korzystato 185 137 uzytkownikdéw gospodarstw rolnych, tj. 24,2%
ogo6hu oraz 33 577 robotnikow rolnych, czyli 4,4% ogotu. Ewolucja rynku
pracy i warunki zmienione przyznawania zasitkow dla bezrobotnych sprawi-
ly, ze minimalny dochdd tzw. wlaczenia zajat pierwsze miejsce wérdd $wiad-
czen socjalnych, obejmujac 31,3% $wiadczeniobiorcow.

W rejonach rolniczych Francji odsetek biorcow tego typu Swiadczen jest
szczegolnie wysoki, co wigze si¢ ze stosunkowo niska kwota emerytur rolni-
czych w relacji do potrzeb. Wérdd osob w wieku 65 lat i wigcej biorcy zasit-
kéw uzupetniajacych minimum starosci stanowia 6,5%, ale odsetek ten ro-
$nie wraz z wiekiem. W grupie wieku 85-89 lat wynosi 12,9%, powyzej 90 lat
19,9%, a wsrod kobiet nawet 22,4% ogdtu osob. Silna reprezentacja biorcow
wystgpuje zwlaszcza w rejonach rolniczych, osiagajac nawet do 20%-26%
w niektorych departamentach poludniowo-zachodnich.

W dtugim okresie czasu wystepuje pewien spadek wskaznika swiadcze-
niobiorcow. Jest to wynikiem poprawy warunkéw przej$cia na emeryture
1 polepszenia szans karier zawodowych. Mtode pokolenia osiagaja na ogot
lepsze zarobki niz ich poprzednicy, wzrasta liczba kobiet czynnych zawodo-
wo, a wige odsetek 0sob ptacacych sktadki na poczet przysztych emerytur.
Plan wieloletni przewiduje rewaloryzacj¢ najnizszych emerytur rolnikow i ich
wspotmalzonek. Plan ten ma na celu podwojenie emerytur kobiet (m.in.
z tytulu wychowywania dzieci i dtuzszego okresu oplacania sktadek) oraz
podniesienia najnizszych emerytur z tytulu zwiekszenia sktadek kalkulowa-
nych na bazie posiadanych zasobow. Wszystkie te zabiegi i przewidywania
sprzyjaja rownowadze finansowej systemow poprzez scisly zwiazek migdzy
wysokoscig §wiadczenia a ponoszonym na ten cel wktadem pienigznym.

W wigkszosci krajow UE, zarowno w powszechnym systemie emerytal-
nym, jak tez i w systemach ubezpieczen spotecznych rolnikow, tam, gdzie
one funkcjonuja, otrzymanie Swiadczen uzaleznione jest od spetnienia dwoch
podstawowych warunkow: osiagnigcia wieku emerytalnego i optacania skta-
dek przez caty okres aktywnos$ci zawodowej. Rzecz zrozumiata, ze te dwa
podstawowe kryteria rzutuja w przysztosci na wysokos¢ swiadczen emery-
talnych. Kto dtuzej i wigcej wptacit, ten wigcej bedzie otrzymywac po przej-
$ciu w stan spoczynku.

Na podstawie analizy danych z badania empirycznego mozna stwierdzic,
ze nie ma pelnej $wiadomosci co do istnienia tego wlasnie zwiazku. Na tle
powszechnych postaw roszczeniowych ,,za mato dajq” lub ,,sktadki sq za
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duze w stosunku do cen, w stosunku do dochodow z rolnictwa”, jest to
za duze obciqzenie” zupeie Sladowo odnajdujemy stowa: ,,jak sie ptaci
matq sktadke, to i emerytura musi by¢ niska”. Pordwnanie opinii osob
starszych, w wieku 60 lat i wigcej, z opiniami 0s6b mlodszych ujawnia dos¢
istotne r6znice w podejs$ciu do kwestii rtOwnowagi finansowe;.

Tabela 2
Co si¢ najbardziej nie podoba w systemie
Wyszczegélnienie :erosl:yncl; n:)l‘i)((l)g;fﬁcih
— Jest niesprawiedliwy, bo otrzymuja wszyscy ubezpieczeni 8,6 5,7
— Niskie §wiadczenia 65,5 39,6
— Obciazenia za duze, sktadki niezréznicowane 5,2 15,7
— Chorobowe sktadki nie odlaczone od emerytalnych 52 1,9
— Brak urlopow 7.8 11,9
— Wiek emerytalny wysoki 2,6 5,0
— Staz za dhugi 1,6 1,3
— Zasitki rodzinne mate lub zadne 2,6 6,3
— Renty wypadkowe trudno dosta¢ - 0,6
— System niepewny, lgk o przysztosé - 11,9
— Zte traktowanie rolnika, wymoég wyksztatcenia rolniczego 0,9 -

Na niskie emerytury dwukrotnie czesciej skarza si¢ ludzie starsi, na ko-
niecznos¢ ptacenia sktadek trzykrotnie czgsciej ludzie mtodzi, na ktérych ten
obowiazek spoczywa. W Niemczech w celu ztagodzenia obciazenia czyn-
nych zawodowo w rolnictwie wprowadzono od 1 stycznia 1995 r. przy ni-
skich dochodach zwolnienie lub doptaty do sktadek. Doptaty do sktadki moga
otrzymac¢ rolnicy a takze stowarzyszenia posiadajace osobowos$¢ prawna
iich cztonkowie, jesli dochod osiagnigty na osobg nie przekracza wyznaczo-
nej granicy. Do jego oszacowania bierze si¢ pod uwage: dochody z pracy
w rolnictwie i le$nictwie, z pracy zarobkowej poza rolnictwem, dochod za-
stepczy trwaty (np. renta z ubezpieczenia powszechnego, renta wypadkowa,
opieka nad pozostajacymi na utrzymaniu, zasitki na dzieci itp.), dochody za-
stepcze dorazne (zasitek chorobowy, zasilek przejsciowy, zasitek dla bezro-
botnych, zasitek macierzynski itp.), dochody z majatku (wynajecia, dzierzawa,
CZynsz).
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Do ankiety naszej wprowadzono pytanie o to, czy budzet panstwa powi-
nien doptacac do systemu na rzecz poprawy egzystencji ludzi starszych, czy
na rzecz pracujacych w rolnictwie, czy w ogdle nie powinien doptacac, ale
kontrolowac.

Tabela 3
Czy budzet panstwa powinien doplacaé
Wyszczegélnienie W opinii starszych | W opinii mlodszych
Do rent i emerytur 72,3 43,1
Do ptaconych sktadek 24,7 50,0
Nie doptacaé, tylko kontrolowac 3,0 6,9

Ujawnity si¢ roznice w opiniach dwoch pokolen. Skoro starsi dwukrotnie
czegsciej skarzyli si¢ na niskie emerytury niz mtodsi, to i prawie dwukrotnie
czesciej pragneliby doptat do nich. Wiadomo jednak, co potwierdzaja wyniki
badania, ze emerytury sa w duzej cze$ci przeznaczane wlasnie na oplate
sktadek za mlodych cztonkow rodziny, ktorzy nie sa w stanie ich uisci¢ przy
niskich dochodach z wielu gospodarstw rolnych.

Opinie przedstawicieli dwoch pokolen ulegaja pewnej modyfikacji pod
wpltywem sytuacji rodzinnej. Bardziej koncyliacyjni sa zarowno starsi, jak
i mtodsi wtedy, gdy mieszkaja w rodzinach trzypokoleniowych. Dystans
migdzy pogladami emerytow i platnikow jest tu nie wyzszy niz w jedno-lub
dwupokoleniowych gospodarstwach domowych. Mtodzi mieszkajacy wspol-
nie z rodzicami lub dziadkami uwazaja, ze budzet niemal w rownym stopniu
powinien doptaca¢ do rent i emerytur (43,1% odpowiedzi) co do sktadek
(50%). Dystans migdzy jedna i druga forma doptat jest najwigkszy wtedy,
gdy mlodzi nie maja w swym gospodarstwie domowym 0s6b starszych.
Tam wymienione powyzej wskazniki ksztaltuja si¢ na poziomie 35,7% oraz
56,1%.

Warto opinie wszystkich respondentdw ocenia¢ na continuum od samot-
nej starosci, przez staro$¢ z rodzina, rodzing z osobg starsza w swym skta-
dzie az do mtodych bez starszych rodzicow lub dziadkéw. W miarg przesu-
wania si¢ na tym continuum wedtug proporcji 0sob starszych w gospodar-
stwie domowym roznie udziat respondentow, ktorzy uwazaja, ze budzet nie
powinien doptaca¢ ani do emerytur, ani do sktadek, tylko je starannie kontro-
lowa¢. Wyrazaja to nastgpujace odsetki wypowiedzi: 1,3% (sami starsi), 4,5%
(starsi z rodzing), 6,9% (mtodsi z osoba starsza) oraz 8,2% (sami mtodzi).
Odchodzenie od doptat budzetu zaczyna by¢ funkcja zmiany struktury wieku
cztonkoéw gospodarstwa domowego.
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Tabela 4

Gléwne mankamenty systemu a typ gospodarstwa domowego

W opinii starszych

W opinii mlodszych

Wyszezeg6lnienie mieszkaja mieszkaja mieszkaja mieszkaja
bez mlodych z rodzing ze starszymi | bez starszych

Niskie $wiadczenie 81,0 56,8 39,1 40,0

Duze obciazenia 2.4 6,8 17,2 14,7

Podobna zalezno$¢ obserwujemy w odniesieniu do dwoch gtéwnych man-
kamentoéw systemu emerytalnego, za jakie uznano niskie $wiadczenia i duze
obciazenia w postaci sktadek. Roznica jest najwigksza wtedy, gdy osoby star-
sze nie maja pod wspolnym dachem miodszych przedstawicieli rodziny.
W zasadzie nie dotyczy ich optata sktadek, a na pomoc bliskiej rodziny licza
w mniejszym stopniu. Sytuacja jest nieco inna wtedy, gdy majac pod wspol-
nym dachem dzieci lub wnuki, nie rzadko przeznaczaja czg$¢ swych emery-
tur wlasnie na pokrycie zobowiazan sktadkowych. Opinie mtodych nie ujaw-
niaja tak duzych rozbieznosci. Zardwno ci, ktérzy mieszkaja pod wspolnym
dachem z rodzicami lub dziadkami, jak i ci, ktorzy mieszkaja bez nich kryty-
kuja niskie §wiadczenia, antycypujac niejako wysoko$¢ swych wlasnych eme-
rytur w przysztosci, ale odczuwaja sami obciazenia finansowe, ktore jako
platnicy ponosza.

Do os6b mtodszych skierowano dwa dodatkowe pytania, ktore artykutuja
ow zwiazek migdzy sktadka i §wiadczeniem, a mianowicie: od czego powin-
na zaleze¢ sktadka, a od czego wysokos$¢ emerytury?

Ranking odpowiedzi co do wysokosci sktadki przedstawia si¢ nastgpu-

jaco:

— od dochodéw na jedna osobe w rodzinie — 28,7
— od obszaru gospodarstwa (ha przeliczeniowe) — 25,8
— od wieku przystapienia do ubezpieczenia - 254
— od liczby 0sdb pracujacych w gospodarstwie — 9,0
— jednakowa dla wszystkich - 90
— od produkcji towarowej - 20

Dominuje dochéd na osobg jako czynnik modyfikujacy wysokos¢ sktadki,
czyli pewien element socjalnej funkcji systemu. Ten element daje o sobie
znac jeszcze wyrazniej, gdy dodamy odpowiedzi o liczbie 0sob pracujacych
w gospodarstwie oraz poglad, ze nalezy utrzymac¢ sktadke jednakowa dla
wszystkich. Lacznie obejmujq one 46,7% odpowiedzi.

W tych panstwach UE, gdzie istnieja odrebne systemy ubezpieczen spo-
tecznych rolnikow, maja one do spetnienia kilka funkc;ji.
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Ostona czy stymulator przemian

Jak wynika z poprzednich badan prowadzonych w Instytucie Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN [Tryfan, 2000], funkcjami polskiego systemu rolnicze-
go jest zapewnienie godnych warunkow egzystencji, ochrona ekonomiczna
stabych iich rodzin, oddziatywanie na zmiany pokoleniowe w rolnictwie, umoz-
liwianie rehabilitacji leczniczej rolnikow, wplywanie na wyréwnywanie szans
wsi 1 miasta, pobudzanie wzrostu produkcji rolnej, oddziatywanie w kierunku
ulatwienia integracji z Unig Europejska. W $wietle zebranych aktualnie an-
kiet nalezy stwierdzi¢, ze w odczuciu ptatnikéw dominuja funkcje zwiazane
Z poprawa egzystencji seniorow. Wiek przystapienia do systemu, a wigc po-
srednio suma wptaconych sktadek, nie jest dostrzegana jako warunek sine
qua non tej poprawy. Zupetnie inaczej ksztattuja si¢ poglady na temat wyso-
ko$ci emerytury. Ranking odpowiedzi, od czego powinna zaleze¢ wysokos¢
emerytury, jest nastepujacy:

od okresu ubezpieczenia - 512
— od sumy wptaconych sktadek - 26,5
— od dochodu z przekazanego gospodarstwa — 15,3
— inne odpowiedzi A

Te dwa zestawienia odpowiedzi o ustaleniu sktadki i wysokosci §wiad-
czen nie przylegaja do siebie. Platnicy widza potrzebg gromadzenia pie-
nigdzy na emeryturg poprzez sktadki i okres ich optacania, ale nie werba-
lizuja swych pogladow w kwestii minimalizacji nierownowagi finansowej
systemu. Wprowadzono wigc do analizy trzecie pytanie na ten wlasnie
temat.

Wiadomo, ze w kazdym systemie sktadki ptacone przez pracujacych na
emerytury powinny dostarcza¢ pienigdzy na wyptaty §wiadczen. Obecnie
sktadki ptacone do KRUS starczaja na mniej niz 10% wyptat emerytur KRUS.
Co nalezaloby zrobi¢, aby poprawi¢ t¢ sytuacje? Na tak sformutowane pyta-
nie respondenci odpowiadali w nastgpujacy sposob:

— przeznaczy¢ kwoty z czgs$ci prywatyzowanego majatku otoczenia

rolnictwa (np. cukrownie, przemyst przetworczy, drzewny itp.) — 37,1
— przeznaczy¢ na to pieniadze za ziemig przekazywang panstwu

z tytulu wezesdniejszych emerytur - 233
— cze$¢ funduszu sktadkowego przeznaczy¢ na oprocentowane

konta indywidualne - 229
— zwigkszy¢ sktadke od rolnikow dwuzawodowych (za podstawe

bra¢ caty ich dochod z rolnictwa i pracy poza rolnictwem - 10,5
— podnies¢ sktadki ptacone przez mtodszych rolnikow - 1,0
— inne - 52
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W kategorii ,,inne” znalazly sig trzy rodzaje odpowiedzi. Pierwszy rodzaj
obejmowat tworzenie lepszych warunkéw dla rolnictwa przez wlasciwa po-
litykg makroekonomiczna. Drugi rodzaj zwracal uwagg na potrzebe lepszej
kontroli w zwiazku z szerzeniem sig patologii, naduzy¢, oszustw. Trzeci nato-
miast rodzaj odwotywal si¢ do wigkszej solidarnosci nie tylko pokoleniowej,
ale po prostu miedzyludzkiej: ,,Niech wiecej ptacq ci, co majq dochody.
Obciqé koszty w Sejmie, zmniejszy¢ wydatki na wielkie pensje dygnita-
rzy, co razi przy biedzie i bezrobociu”.

Tylko co setny respondent wyrazit gotowos¢ do zwigkszenia wymiaru
sktadki, ale co dziesiaty bytby sktonny obciazy¢ wyzsza sktadka rolnikow
dwuzawodowych, ktorzy partycypuja w korzysciach z przynaleznosci do
KRUS, a dochody czerpig gtownie z innych zrédet.

Tabela S
Propozycje poprawy gromadzenia funduszy na emerytury

W opiniach respondentow

Wyszczegolnienie Zrédel przychodow mieszkajacych | mieszkajacych

ze starszymi | bez starszych
Wigksze sktadki od mtodych 1,2 0,8
Konta indywidualne funduszu sktadkowego 18,5 25,6
Ziemia przekazana panstwu 14,8 28,7
Prywatyzacja majatku otoczenia rolnictwa 42,0 34,1
Wicksze skladki od rolnikow dwuzawodowych 16,0 7,0
Inne 7,4 3,9

Struktura pokoleniowa gospodarstwa domowego w pewnym stopniu mo-
dyfikuje poglady respondentow. Mieszkajac pod jednym dachem ze starszy-
mi sa oni mniej sktonni czerpaé z pienigdzy za ziemig przekazanag panstwu
z tytulu wezesniejszych emerytow i bardziej ostrozni w stosunku do przezna-
czania czg$ci funduszu sktadkowego na oprocentowane konta indywidualne.
Mtodzi rolnicy bez 0séb starszych w swym gospodarstwie domowym sa nie-
chetni do kazdego podnoszenia sktadek, nawet i od rolnikow dwuzawodo-
wych. Boja si¢ wszelkich dodatkowych obciazen, a nie widza bezposrednio
w swym otoczeniu w krotkim horyzoncie czasowym potencjalnych korzysci
W postaci emerytur.

Pieniadze na emerytury rolnicze powinny pochodzi¢, zdaniem ptatnikow,
jak dotychczas — cze$ciowo ze sktadek, a czgsciowo z budzetu panstwa (85,6%
odpowiedzi), wylacznie z budzetu panstwa (5,9%), z doptat dodatkowych od
tych rolnikow, ktorzy maja ponad 20 ha ziemi (5,2%). Zaledwie 2,6% respon-
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dentéw uwaza, ze pieniadze powinny pochodzi¢ wytacznie ze sktadek ptaco-
nych przez osobg ubezpieczona. Respondenci mieszkajacy wspoélnie ze star-
szymi trzykrotnie czg$ciej niz pozostali uwazaja, ze wylacznie budzet powinien
finansowa¢ system emerytalny (9,2% wobec 3,4%), a dwukrotnie czg$ciej
chca doptat z gospodarstw powyzej 20 ha (7,7% wobec 3,4%). Tylko 1,5%
ogo6hu sadzi, ze system mozna utrzymaé wytacznie ze sktadek. Wiaze si¢ to
z trudna sytuacja catego rolnictwa polskiego i ma swe przetozenie w postula-
tach utrzymania odrgbnego systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Tabela 6
Poglady emerytéw i platnikow na temat odr¢bnego systemu

Wyszczegélnienie Opinie emerytow Opinie platnikow

Czy utrzymac¢ odrgbny system?

—tak 71,4 80,3
—nie 22,4 18,4
— inna odpowiedz 6,1 1,4
Przyczyna:

— koszty bytyby wigksze 25,0 20,1
— tak jest w innych krajach 0,8 2,6
— dochody w rolnictwie nizsze 36,3 56,5
— specyfika pracy w rolnictwie 24,2 15,6
— inne przyczyny 13,6 52

Zardéwno $wiadczeniobiorcy, jak i ptatnicy pragna utrzymac odrebny sys-
tem ubezpieczen spotecznych rolnikow. Przyczyny tego sa podobne w opi-
niach obu grup respondentoéw. Platnicy znacznie silniej akcentuja fakt, ze
dochody w rolnictwie sa nizsze niz w innych zawodach, natomiast emeryci
relatywnie trochg czg$ciej zwracaja uwage na koszty i na specyfikg pracy
w rolnictwie. Z punktu widzenia réwnowagi finansowej systemu warto
zatrzymac si¢ nad kwestia kosztow, zwlaszcza w relacji do dochodow.
Respondenci méwia o tym: ,,Skfadek takich jak w ZUS nikt nie zaplaci
na wsi. Mtodzi rolnicy nie mieliby z czego placi¢. Nie mozna ustalaé
sktadek od dochodu, bo go w ogdle nie ma. Raz na rok bywa jakis
dochod, a skiadke placi sie ciqgle. Nie mozna ze wszystkim porowny-
wac sie z Zachodem, bo tam sq duze doplaty do produkcji rolnej. Sq
trudnosci ze zbytem produktow. Praca w rolnictwie jest bardzo ciezka,
wiec system dla rolnikow powinien by¢ jak najlepszy. Czas w swieta
trzeba liczy¢ u nas podwojnie, a urlopu nie ma. Boje sie tylko, czy
w systemie rolniczym nie zabraknie pieniedzy na wyptaty”.
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Okazuje sig, Ze obie grupy, tj. emerytow i platnikdw, nie sa jednorodne ze
wzgledu na oceng przyczyn utrzymania odrgbnego systemu. Grozbeg wyzszych
kosztow we wspolnym systemie najsilniej artykutuja ludzie starzy mieszkajacy
bez rodziny. W obrebie grupy ptatnikow roznice dotycza kosztow ubezpie-
czenia i specyfiki pracy w rolnictwie. Na te obie przyczyny czesciej zwraca-
ja uwage respondenci bez starszych osoéb w sktadzie gospodarstwa domo-
wego, natomiast mieszkajacy pod wspolnym dachem z rodzicami badz dziad-
kami za najwazniejsze zagrozenie dla wszelkich zmian systemowych uwaza-
janiskie dochody w rolnictwie. Ponad 66% respondentéw miodych w rodzi-
nach trzypokoleniowych opowiada si¢ za utrzymaniem odrgbnego systemu
ubezpieczen spotecznych rolnikow, podczas gdy w innych grupach odsetek
takich opinii wynosi 51% (mtodsi bez starszych), 37,3% (starsi z rodzina miesz-
kajacy) i 36,4% (starsi samotni).

Jeszcze jedno z pytan ankiety odnosi si¢ bezposrednio do rownowagi finan-
sowej miedzy wysokoscia §wiadczen a kwota wptacanych na nie sktadek.

Tabela 7
Kto powinien otrzymywa¢é emerytury rolnicze

o W opinii | W opinii Poprzednie
Wyszezegdlnienie emerytow platnikow IRb\:’(illili’l:N
Rolnicy, ktorzy:
— pracowali i ptacili sktadki 65,9 70,7 57,5
— wszyscy po wkroczeniu 7,1 7,0 27,5
w wiek emerytalny
— nie maja z czego zy¢ 11,8 7,6 9,0
— przepracowali w rolnictwie 30 lat 15,3 14,6 6,0

Analizg ankiet skonfrontowano z wynikami projektu badawczego pt. ,,Sys-
tem zabezpieczenia spotecznego rolnikow jako instrument polityki rol-
nej i rozwoju wsi w procesie dostosowania Polski do Unii Europejskiej”,
przeprowadzonego w IRWiR PAN w 1999 r. [Tryfan, 2000]. Cztery lata,
jakie minety od poprzedniego badania, charakteryzuja si¢ umocnieniem obo-
wiazku zapracowania na swoje §wiadczenie. Wrod platnikow 70,7% osob,
a wsrdd emerytow 65,9% respondentéw widzi konieczno$¢ uznania stazu
pracy i wnoszenia sktadki jako warunku sine qua non przyznania w przy-
sztosci emerytury. Socjalna funkcja systemu schodzi wigc na plan dalszy,
aczkolwiek nie jest pomijana i negowana.

Zdaniem czgsci respondentow, producenci i cztonkowie ich rodzin, nieza-
leznie od wywiazywania sig¢ ze swych obowiazkow, powinni w trudnej sytu-
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acji zyciowej otrzymac rentg¢ badz emeryturg. A zatem chorzy, starzy, nieza-
radni powinni, zdaniem 7% ptatnikoéw i 11,8% emerytow, by¢ objgci syste-
mem emerytalnym. Poglad taki potwierdza mocno zakorzenione w §wiado-
mosci pokolen przekonanie o obowigzku panstwa. W pordwnaniu z poprzed-
nim okresem zmalat jednak z 27,5% do 7,0% udziat tych respondentow, kto-
rzy pragneli traktowaé wiek jako jedyne kryterium przyznania emerytury.
Poglad obecny wyrazony przez respondentdw potwierdza poza przypadkami
wymagajacymi szczegblnej ochrony odchodzenie od zaopatrzeniowego cha-
rakteru $wiadczen emerytalnych w kierunku ubezpieczenia spotecznego.

Dr hab. prof. Barbara Tryfan jest pracownikiem naukowym
Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.
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Alicja Lejk-Kepka

Analiza funkcjonowania
rolniczego ubezpieczenia
spotecznego.

Emerytury i renty rolnicze
w liczbach

Do swiadczen pienieznych przystugujqcych z ubezpieczenia
emerytalno-rentowego, ktore funkcjonuje w ustawie z dnia

20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

(Dz. U.z 1998 r. Nr 7, poz. 25, ze zm.), zwanej dalej ustawq, nalezq
swiadczenia dlugookresowe takie jak: emerytura, renta inwalidzka
oraz renta rodzinna, a ponadto

dodatki przystugujqce do tych swiadczen oraz zasitek pogrzebowy.
Kilkakrotne nowelizacje obowiqzujqcej od 1 stycznia 1991 r. ustawy
nie rozszerzyly katalogu swiadczen emerytalno-rentowych,

jak rowniez nie zmienily zasad przyznawania i wyptaty

tych swiadczen.

Trzynastoletni okres dzialania ustawy wskazuje na kilka istotnych faktow,
ktore w decydujacy sposob wptywaja na funkcjonowanie ubezpieczenia spo-
lecznego rolnikow. Niniejsze opracowanie ma na celu zwrocenie uwagi na
te, ktore przede wszystkim ksztaltuja wyptaty emerytur i rent rolniczych.
Niektore z nich, jak np. stosunkowo duzy udziat rent inwalidzkich w ogdlnej
liczbie emerytur i rent rolniczych, sg krytykowane przez przeciwnikow usta-
wy bez glebszej analizy tego zjawiska. W dalszej czgsci opracowania wska-
zg kilka powoddw, ktore — moim zdaniem — majgq wpltyw na taki stan rzeczy.
Przedstawig réwniez zmieniajaca si¢ wysokos¢ przecigtnych emerytur i rent
oraz wskaze przyczyny powodujace, ze kwoty emerytur i rent rolniczych sa
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dosy¢ niskie, a wysoko$¢ poszczego6lnych swiadczen emerytalno-rentowych
malo zréznicowana.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage na staty wzrost liczby emerytur i rent
rolniczych zarysowany w poczatkowym okresie dzialania ustawy i utrzy-
mujacy si¢ do 1995 r. Zjawisko to ilustruje Tabela 1, ktéra zawiera liczby
wyptacanych emerytur i rent, informacje o stosunku wyptacanych rentach
inwalidzkich do ogétu wyptacanych swiadczen emerytalno-rentowych i sto-
sunku emerytow i rencistow do osob podlegajacych ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikow.

Podczas gdy w 1990 r. $rednioroczna liczba emerytur i rent wynosita
1 506,3 tys. $wiadczen (w tym: emerytur — 1 051,5 tys., rent inwalidzkich —
441,0 tys., rent rodzinnych —13,8 tys.), to w roku wejscia w zycie ustawy
bylo ich 1 790,6 tys. (w tym: emerytur — 1,254,5 tys., rent inwalidzkich —
517,6 tys., rent rodzinnych — 18,5 tys.), a w roku 1995 juz 2 049,2 tys. oséb
pobierato emerytury lub renty rolnicze (w tym: emerytury — 1 257,8 tys.,
renty inwalidzkie — 762,2 tys., renty rodzinne — 28,5 tys.).

Poczatkowo gwattowny przyrost $wiadczen wynikat z korzystnych roz-
wiazan, ktore wprowadzita ustawa, a mianowicie z mozliwos$ci otrzyma-
nia §wiadczenia emerytalno-rentowego przy jednoczesnym zachowaniu
gospodarstwa rolnego oraz wylaczeniu z ubezpieczenia po otrzymaniu
prawa do emerytury lub renty mimo dalszego prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej. Jedynie w przypadku emerytury uzyskiwanej w wieku o 5 lat
nizszym od wieku emerytalnego (emerytura wczesniejsza) pozostat wa-
runek catkowitego zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Rol-
nik spetniajacy warunki wymagane do przyznania emerytury lub renty
zawsze ma prawo do wyptaty czesci sktadkowej emerytury lub renty,
ktorej wysoko$¢ uzalezniona jest od stazu ubezpieczonego (liczby lat pod-
legania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu)' i wysokosci optaconej
sktadki w latach 1983-1990. Natomiast cz¢$¢ uzupetniajaca emerytury lub

! Ubezpieczenie emerytalno-rentowe to ubezpieczenie wprowadzone od 1 stycznia

1991 r. Do okresu podlegania temu ubezpieczeniu dolicza sig liczbg lat:

— podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin
w latach 1983-1990,

— prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym w okresie 1 lipca
1983 r. do 31 grudnia 1990 r., za ktory byta oplacana sktadka na Fundusz Emerytalny
Rolnikow,

— podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu, jezeli z tego tytulu ubezpieczonemu nie
przyznano emerytury lub renty na podstawie odrgbnych przepisow,

— prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym — bez podlegania
innemu ubezpieczeniu spotecznemu — po ukonczeniu 16. roku zycia, przypadajacych
przed dniem 1 lipca 1977 r., jednak nie wcze$niej niz 25 lat przed spetnieniem warunkow
nabycia prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej. Ten ostatni zapis od 1 lipca 2002 r.
stal si¢ zapisem martwym.
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Tabela 1
Swiadczenia emerytalno-rentowe w latach 1991 — III kwartat 2003

LT

Srednioroczna liczba emerytur i rent wg rodzaju Liczba
P , o, ,
Swiadeze o Rent Liczba os6b emerytéw
inwalidzkich . : isté
w tym do ogotu objetych | remels ‘ow
Rok ubezpieczeniem| Przypadajaca
Ogolem wyplacanych (Srednioroczna) na osobg
Emerytury . Reflty . Rer}ty Swiadczen ubezpieczona
inwalidzkie rodzinne .
(2:7)

1 2 3 4 5 6 7 8
1990 1 506 272 1 051 497 441 009 13 766 29,3 brak danych brak danych
1991 1 790 640 1 254 545 517 582 18 513 28,9 1 750 000 1,02
1992 1 989 966 1 360 479 607 478 22 009 30,5 1 662 500 1,20
1993 2 027 046 1 333 092 669 180 24 773 33,0 1 642 818 1,23
1994 2 046 187 1 297 092 722 055 26 673 35,3 1 472 153 1,39
1995 2 049 177 1 257 782 762 189 28 484 37,2 1 390 209 1,47
1996 2 027 885 1212 273 784 362 30 489 38,7 1 387 241 1,46
1997 2 000 577 1175 333 793 155 32 089 39,6 1 418 116 1,41
1998 1 968 843 1 139 265 795 933 33 645 40,4 1 628 344 1,20
1999 1 928 914 1 097 857 795 639 35 418 41,2 1428 172 1,35
2000 1 887 258 1 055 728 794 122 37 408 42,1 1 452 368 1,30
2001 1 841 185 1 014 149 787 712 39 324 42,8 1 502 088 1,23
2002 1 797 354 974 354 781 556 41 359 43,5 1 559 534 1,15

III kw. 2003 1 748 915 930 514 775 353 42 548 44,3 1 579 221 1,11
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renty jest wyplacana, o ile emeryt lub rencista zaprzestanie prowadzenia
dziatalno$ci rolnicze;j.?

W poczatkowym okresie wnioski o §wiadczenia emerytalno-rentowe
(a zwlaszcza wnioski o emerytury) sktadali przede wszystkim rolnicy, ktorzy
osiagneli wiek emerytalny przed 1991 r. i nie przekazali gospodarstwa rolne-
go.> W nowym systemie prawnym ci rolnicy mieli prawo do wyplaty emery-
tury lub renty inwalidzkiej w czg$ci sktadkowej, mimo ze nie zaprzestali pro-
wadzenia dziatalnos$ci rolniczej w rozumieniu przepiséw ustawy. Od 1996 r.,
gtownie z powodow demograficznych (wchodzenie w wiek emerytalny mnie;j
licznych rocznikow wojennych), systematycznie spada liczba wyptacanych
$wiadczen emerytalno-rentowych. W II kwartale 2003 r. oddziaty regional-
ne KRUS wyptacaly 1 748,9 tys. $wiadczen (w tym: 930,5 tys. emerytur,
775,4 tys. rent inwalidzkich 142,5 tys. rent rodzinnych). Jest to o ok. 300,3 tys.
(tj. o 0k.15%) $wiadczen mniej niz w roku 1995, w ktérym emerytur
irent rolniczych byto najwigcej. Powody demograficzne oraz przyjete w usta-
wie rozwiazania miaty wplyw na spadek liczby wyptacanych przez KRUS
swiadczen zbiegowych. Najwigcej tego typu swiadczen KRUS wyptacata
w 1995 1. (349,3 tys.), natomiast w [ kwartale 2003 r. odnotowano 265,6 tys.
0s0b pobierajacych swiadczenia zbiegowe.*

Tabela 2 przedstawia liczbg emerytur i rent inwalidzkich rolniczych wy-
ptacanych przez KRUS w zbiegu ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi
przyznanymi przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Przedstawiona w tabeli 2 liczba emerytur i rent rolniczych dotyczy tylko
tych, ktore wyptaca KRUS. Czg§¢ emerytur i rent rolniczych w zbiegu
z innymi §wiadczeniami emerytalno-rentowymi wyptacaja rOwniez inne or-
gany rentowe, takie jak:

— Wojskowe Biuro Emerytalno-Rentowe,

— Komenda Wojewoddzkiej Policji,

— Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji,

— Biuro Emerytalno-Rentowe Sthuzby Wigzienne;.

2 Uznaje sig, ze emeryt lub rencista zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
jezeli ani on ani jego matzonek nie jest wlascicielem (wspotwtascicielem) lub posiadaczem
gospodarstwa rolnego i nie prowadzi dziatu specjalnego w rozumieniu przepisow podat-
kowych.

3 Przekazanie gospodarstwa rolnego, poczatkowo nieodplatnie nastgpcy lub Panstwu,
a nastgpnie rowniez odptatnie innym podmiotom, byto w poprzednim systemie ubezpie-
czenia spolecznego rolnikéw jednym z warunkow, ktore rolnik musiat spetni¢, aby naby¢
prawo do emerytury lub renty inwalidzkie;j.

4 Oprocz emerytur i rent rolniczych KRUS wyptaca $wiadczenia emerytalno-rentowe
przyznane przez ZUS innym grupom zawodowym oraz inwalidom wojennym i wojsko-
wym; w przypadku prawa do zbiegu §wiadczen KRUS wyptaca jedno §wiadczenie w peinej
wysokosci, powigkszone o potowg kolejnego §wiadczenia emerytalno-rentowego.
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Tabela 2

Liczba emerytur i rent wyplacanych w zbiegu
z innymi §wiadczeniami emerytalno-rentowymi w latach 1991-2003

Rok Liczba emerytur i rent
1991 brak danych

1992 347 490

1993 341 588

1994 339 946

1995 349 268

1996 343 635

1997 332524

1998 322705

1999 312 800

2000 300 100

2001 287 100

2002 274 800

2003 (po Waloryzazc?iso?iolo marca 2003)

Tabela 3
Emerytury wezesniejsze w latach 1995-2002
emerytur i rent

1995 2049 177 76 645 3,7
1996 2027 885 80 352 4,0
1997 2000 577 83223 4,2
1998 1 968 843 85138 4,3
1999 1928914 84 622 4,4
2000 1 887 258 84 936 4,5
2001 1 841 185 84 547 4,6
2002 1797 354 81324 4,5

29



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

W I poétroczu 2003 r. organy rentowe ,,stuzb mundurowych” wyptacaty
przecigtnie 3 355 emerytur i rent rolniczych.

Obserwuje sig, ze mimo ogdélnego spadku emerytur i rent rolniczych licz-
ba wyptacanych rolnikom emerytur wczes$niejszych od wielu lat utrzymuje
si¢ na takim samym poziomie. Zjawisko to przedstawia Tabela 3.

Z przedstawionych w tabeli 3 danych wynika, ze w 1995 r. wyptacano
76,6 tys. emerytur wezesniejszych, co stanowito 3,7% wszystkich wyptaca-
nych w tym czasie §wiadczen emerytalno-rentowych, w 1998 r. — 85,1 tys.
(4,3%), 2002 — 81,3 tys. (4,5%). Z uwagi na krotki okres dziatania ustawy
o rentach strukturalnych® nie mozna jeszcze stwierdzi¢, czy ustawa ta beg-
dzie miata wptyw na liczbg sktadanych wnioskoéw o emerytury wczesniej-
sze z ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Zwazywszy, ze warunki wyma-
gane do przyznania emerytury wczesniejszej nie sa tak rygorystyczne jak
w przypadku renty strukturalnej, nalezy przypuszczac, ze utrzymanie
w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow emerytur wezesniejszych
spowoduje, ze udziat tych emerytur w stosunku do ogétu wyptacanych swiad-
czen emerytalno-rentowych bedzie utrzymywal si¢ na dotychczasowym
poziomie.

W trzynastoletnim okresie dziatania ustawy obserwuje si¢ natomiast cia-
gly wzrost liczby rent rodzinnych wyptacanych cztonkom rodziny ubezpie-
czonego lub emeryta Iub rencisty. Podczas gdy w 1991 r. wyptacano 18,5
tys. tych §wiadczen, to w roku 1995 byto ich 28,5 tys., w IIl kwartale 2003 —
443 tys.

Wzrost w poczatkowym okresie dziatania ustawy liczby oséb pobieraja-
cych emerytury i renty spowodowat niekorzystne proporcje migdzy liczba
$wiadczeniobiorcow a liczba osob ubezpieczonych w KRUS (Tabela 1).
Ztagodzenie warunkoéw wymaganych do otrzymania emerytury i mozliwo$¢
pobierania tego $wiadczenia tylko w czgsci sktadkowej spowodowalo, iz czesé¢
rolnikéw, mimo zZe nie zamierzata przekazywac gospodarstwa rolnego, skta-
data wnioski o emerytury, zeby ,,wyj$¢” z ubezpieczenia spotecznego rolni-
kow.¢ Podczas gdy w 1991 r. na jedng osobg, ubezpieczona przypadato 1,02
swiadczeniobiorcow, to w 1993 wskaznik ten wynosit 1,23, aw 1995 r. 1,47.
Taniekorzystna relacja zacze¢ta zmieniac si¢ od 1997 r. (1,41), gdy noweliza-
cjaustawy umozliwila objecie ubezpieczeniem w KRUS niektorych rolnikow
i domownikow, ktorzy podejmuja pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza.’

S Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. Nr 52,
poz. 539) weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r., a pierwsze renty strukturalne wypta-
cane sa dopiero od 1 stycznia 2003 r.

¢ Zgodnie z ustawg obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw nie podlega
osoba, ktéra migdzy innymi ma ustalone prawo do emerytury lub renty.

7 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U. Nr 124, poz. 585 1 Nr 155, poz. 771).
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W 2001 r. relacja ta wynosita juz 1,23, w 2002 r. — 1,15, a w III kwartale
2003 r. 1,11.

Szczegdlnie istotng sprawa, chyba najmocniej krytykowana przez prze-
ciwnikéw ustawy, jest rosnacy udzial rent inwalidzkich w ogolnej liczbie swiad-
czen emerytalno-rentowych (tabela 1). Udziat ten zwigkszyt si¢ z 28,9%
w 1991 r.,do0 39,6% w 1997 1., w 2002 r. wynosit juz 43,9%. Il kwartat 2003 r.
(44,3%) wskazuje, ze ta dosy¢ wysoka tendencja utrzymuje si¢ nadal. Nale-
zy jednak pamigtac, ze taki stan wynika z kilku aspektow.

Po pierwsze, rencisci po ukonczeniu wieku emerytalnego z reguly nie
ubiegaja si¢ 0 emeryturg rolnicza, gdyz wysoko$¢ rent inwalidzkich i emery-
tur ustalana jest wg tych samych zasad, a wigc wniosek o emerytur¢ moze
spowodowac tylko zmiang nazwy $§wiadczenia, nie powodujac wzrostu jego
wysokosci. W przypadku emerytury wczesniejszej przyznanie takiej eme-
rytury oznacza nawet zmniejszenie wysokosci dotychczas pobieranej renty
inwalidzkiej. Emerytura wcze$niejsza (czgs$¢ uzupehniajaca tego Swiadcze-
nia) wyptacana jest w mniejszym wymiarze niz emerytura osiagnigta
w wieku 60 lat (kobieta) lub 65 lat (mgzczyzna). Oznacza to, ze 55-letnia
rolniczka otrzyma cz¢s$¢ uzupetiajaca zmniejszona o 25% emerytury pod-
stawowej,® a wymiar jej emerytury wzro$nie w kazdym roku o 5%, tak
wigc rolniczka otrzyma pelna wartos¢ tego $wiadczenia dopiero, gdy osia-
gnie 60 lat.

Jedynie rencisci, ktorzy otrzymuja renty inwalidzkie przyznane przed
1 stycznia 1991 r. moga otrzymac¢ emerytur¢ wyzsza niz dotychczas pobie-
rana renta inwalidzka,® ale pod warunkiem, Ze pracowali zawodowo réwniez
poza gospodarstwem rolnym (posiadali okres innego ubezpieczenia spotecz-
nego) i przyznana emerytura bedzie kwotowo wyzsza niz pobierana dotad
renta inwalidzka.

Ponadto nie kazdy rencista spetnia warunki wymagane do przyznania
emerytury w wieku o 5 lat nizszym od wieku emerytalnego, bowiem w przy-
padku emerytury wczesniejszej ustawa wymaga, oprocz zwigkszonego sta-
zu ubezpieczeniowego, spetnienia dodatkowego warunku zaprzestania pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej. Warunku tego na pewno nie spelni domow-

$ Emerytura podstawowa to kwota miesigcznej najnizszej emerytury, ktéra oglasza
Prezes ZUS, w formie komunikatu w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej ,,Monitor
Polski”; od 1 marca 2003 r. jest to kwota 552,63 zt.

% Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 1989 r., Nr 24, poz. 133, ze zm.) wysoko$¢
emerytur i rent inwalidzkich zalezata od $redniorocznej wartosci produktéw rolnych sprze-
dawanych podmiotom gospodarczym prowadzacym skup tych produktow, a w razie prze-
kazania gospodarstwa rolnego na skarb panstwa, dodatkowo od warto$ci przekazanych
gruntow, sadow, krzewow owocowych i innych plantacji, lasoéw oraz budynkow.
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nik, ktory z zatozenia ustawowego nie prowadzi dziatalnosci rolniczej tylko
pracuje w gospodarstwie rolnym rolnika.

Nie kazdy rencista, ktory osiagnat wiek emerytalny, moze ponadto wyka-
za¢ sig wymaganym stazem ubezpieczeniowym (25 lat ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego, aby otrzymac emeryture ,,normalna”, lub 30 lat tego ubez-
pieczenia w przypadku emerytury wczesniejszej). Przyznanie renty inwa-
lidzkiej w mtodym wieku i wylaczenie z ubezpieczenia oznacza, ze rencista
moze nie naby¢ prawa do emerytury.

Statystyki wykazuja, ze zdecydowana wigkszos¢ rencistow pobierajacych
rolnicze renty inwalidzkie to osoby w wieku emerytalnym. Wiek powyzej 60
lat przekroczyto 67,8% rencistow (w tym wiek emerytalny przekroczylo 67,6%
kobiet i 54,9% mezczyzn).'* Powyzsze zjawisko wskazuje Tabela 4. Prze-
ksztatcenie zatem — jak niektorzy sugeruja — §wiadczenia emerytalnego na
rentowe osobom, ktére ukonczyly wiek emerytalny, nie jest mozliwe z urze-
du, bo:

— po pierwsze, wszystkie $wiadczenia przyznawane sa na wniosek osoby
zainteresowane;j,

— apo drugie, rozpatrzenie takiego wniosku nie zawsze wiaze si¢ z wyda-
niem decyzji przyznajacej emeryture rolnicza.

Analizujac fakt zwigkszonego udziatu rent inwalidzkich w stosunku do
pozostatych §wiadczen emerytalno-rentowych nalezy pamiegtac, ze znaczna
wigkszos¢ tych §wiadczen to renty inwalidzkie okresowe, ktore w wigkszo-
sci przypadkow wyplacane sa przez krotki okres. Dla przyktadu w I pétroczu
2003 roku lekarze rzeczoznawcy i komisje lekarskie wydali facznie 14 734
orzeczen o dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym,
z tego 2 541 orzeczen dotyczylo rent inwalidzkich statych, a 12 193 to orze-
czenia w sprawie rent inwalidzkich okresowych.

Wsréd orzeczen o okresowej niezdolno$ci do pracy dominujg orzeczenia
wydane na okres do 12 miesigcy — 63,5% (7 746 orzeczen). 3 549 orzeczen
(29,1%) umozliwiato przyznanie prawa do renty inwalidzkiej na okres 2 lat,
a tylko 79 (0,6%) — powyzej 3 lat. Nalezy zaznaczy¢, ze ustalone w ustawie
zasady orzekania o dlugotrwatej niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rol-
nym czgsto wymuszaja przyznanie prawa do renty inwalidzkiej zamiast pra-
wa do zasitku chorobowego. Renty okresowe przyznawane na okres od 3 do
6 miesigcy stanowia w zasadzie przedtuzenie zasitku chorobowego (maksy-
malny okres zasitkowy w systemie rolnym wynosi 180 dni), a przyznane na
okres do 12 miesigcy zastgpuja $wiadczenie rehabilitacyjne funkcjonujace
W systemie pracowniczym.

10Patrz: Bibliografia: Dokumentacja i Statystyka pod redakcja mgr Kazimierza Daszew-
skiego.
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Tabela 4
Liczba i struktura rent inwalidzkich rolniczych w latach 1999 i 2002
w rozbiciu na grupy wiekowe oraz pleé

) w tym
Grupa wickowa Ogélem kobiety mezcezyzni
(lata) 1999 r. 2002 r. 1999 r. 2002 r. 1999 r. 2002 r.
liczba | struktura| liczba | struktura| liczba | struktura| liczba | struktura | liczba | struktura | liczba | struktura

do 30 5303 0,7 3 533 0,5 1 928 0,4 1 204 0,3 3375 1,1 2 329 0,8
31-35 7 951 1,0 5 555 0,7 3 387 0,7 2 465 0,5 4 564 1,4 3 090 1,0
36-40 16 958 2,1 10 806 1,4 7 903 1,7 4 803 1,0 9 055 2,8 6 003 1,9
41-45 34 916 4,4 22 758 2,9 18 421 3,9 11 178 2,4 16 495 5,2 11 580 3,7
46-50 65 458 8,2 44 588 5,7 40 269 8,4 24 651 5,2 25 189 7,9 19 937 6,4
51-55 98 109 12,3 79 102 10,1 67 745 14,2 50 440 10,7 30 364 9,6 28 662 9,2
56-60 125 064 15,7 86 509 11,0 81 985 17,1 57 827 12,3 43 079 13,6 28 682 9,2
61-65 152 464 19,2 105 885 13,6 92 882 19,4 65 766 14,0 59 582 18,8 40 119 12,9

66 i wigcej 289 416 36,4 422 820 54,1 163 571 34,2 251 719 53,6 125 845 39,6 171 101 54,9
Razem 795 639 100 781 556 100 478 091 100 407 053 100 317 548 100 311 503 100

€€
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Istotny jest rowniez fakt, Ze jedna trzecia wyptacanych obecnie rent inwa-
lidzkich zostata przyznana na podstawie przepiséw obowiazujacych przed
1 stycznia 1991 1. (na 775,4 tys. rent inwalidzkich wyptacanych w III kwartale
2003 r.—256,5 tys. tych rent przyznano na podstawie poprzednich przepisow).
Nalezy rowniez pamigtaé, ze rolnicy, ktorzy przekazali gospodarstwo rolne za
rente nie byli poddawani kontrolnym badaniom lekarskim i mimo mtodego wie-
ku otrzymywali stata rentg inwalidzka. Ponadto wczesniejsze przepisy przy-
znawaly prawo do renty inwalidzkiej obydwojgu matzonkom, mimo ze tylko
jeden z nich w dniu sktadania wniosku o te rente byt niezdolny do pracy.!!

Pomimo utrzymujacego sig¢ udziatu rent inwalidzkich w og6lnej liczbie
$wiadczen emerytalno-rentowych, z roku na rok zmniejsza liczba nowoprzy-
znawanych rent inwalidzkich. Praktycznie takie zjawisko obserwuje si¢ od
1997 1., tj. od wprowadzenia w KRUS orzecznictwa lekarskiego."?

Tabele 51 6 przedstawiaja liczbe sktadach wnioskow o renty inwalidzkie
oraz liczbg przyznanych rent inwalidzkich w latach 1996-2002.

Podczas gdy w 1996 r. ztozono 67,9 tys. wnioskow o przyznanie rent
inwalidzkich (tabela 5) i wydano 45,6 tys. decyzji przyznajacych renty inwa-
lidzkie (tabela 6), to w kolejnych latach sytuacja ta ksztalttowata si¢ nastepu-
jaco: 1997 — 66,1 tys. wnioskow i 45,9 tys. decyzji, 2000 — 43,9 tys. wnio-
skow i 30,1 tys. decyzji. I potrocze 2003 r. (23,1 tys. wnioskow i 14,1 tys.
decyzji przyznajacych) potwierdza, zmniejszanie si¢ liczby przyznanych rent
inwalidzkich. Powyzsze statystyki, a zwlaszcza te, ktore ukazuja stosunek
liczby sktadanych wnioskow o renty inwalidzkie do liczby wydanych decyzji
przyznajacych te $wiadczenia potwierdzaja, ze powstate struktury orzecz-
nictwa lekarskiego zdecydowanie wzmocnily kontrolg nad calym przebie-
giem orzekania o dtugotrwalej niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rol-
nym. Duze znaczenie ma w tym zakresie wprowadzenie w KRUS dwuin-
stancyjnosci (lekarz rzeczoznawca, komisja lekarska) w orzekaniu o niezdol-
no$ci do pracy w gospodarstwie rolnym. Zwierzchni nadzor nad orzekaniem
lekarzy rzeczoznawcow i komisji lekarskich KRUS z upowaznienia Prezesa
KRUS sprawuje Naczelny Lekarz Kasy, a bezposredni nadzor nad orzeka-
niem lekarzy rzeczoznawcow i komisji lekarskich KRUS w oddziatach regio-
nalnych KRUS sprawuja lekarze inspektorzy orzecznictwa.'

! Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiad-
czeniach dla rolnikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 140, poz. 32) zaktadata w art. 10 ust. 5, Ze renta
inwalidzka przystuguje tacznie obojgu matzonkom, choéby inwalida I lub II grupy byt tylko
jeden z nich. Z kolei przepisy nastepnej ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 1989 r., Nr 24, poz.
133) zaktadaty, ze po dniu 31 grudnia 1982 r. kazdy z tych matzonkoéw otrzymywat wlasna
emeryturg lub rentg inwalidzka, w takiej sytuacji matzonek rolnika otrzymywat rentg inwa-
lidzka, nawet gdy nie byt inwalida.

12 Powotana w przypisie 7 ustawa z dnia 12 wrze$nia 1996 r. stworzyta podstawe
prawna do powotania w KRUS wlasnego sytemu orzecznictwa lekarskiego.

13 Patrz Bibliografia: Dr Jacek Kossakowski, Orzecznictwo lekarskie...
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Tabela 5

Wplyw wnioskéw o emerytury i renty inwalidzkie rolnicze
w latach 1996-2002

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
ioski
wniosk 37948 | 42266 | 38100 | 33061 | 27766 | 26386 | 27112
o emerytury
wnioski
o renty 67938 | 66118 | 65047 | 58489 | 43924 | 40601 | 39935
inwalidzkie
Tabela 6
Liczba przyznawanych rent inwalidzkich rolniczych
iich % do ogolu przyznanych Swiadczen emerytalno-rentowych
w latach 1996-2002
Liczba ogélem Liczba przyznanych o
przyznanych . L )
Rok Swiadczen rent inwalidzkich ) o
rolniczych (3:2x100%)
emerytalno-rentowych
1 2 3 4
1996 80714 45589 56,5
1997 87 963 45 850 52,1
1998 80 063 43 324 54,1
1999 72 468 39 968 55,2
2000 58 872 30111 51,2
2001 55 065 27 295 49,6
2002 55191 26 609 48,2

Zmniejszajaca si¢ liczba przyznawanych rent inwalidzkich wynika réw-
niez ze zmniejszania si¢ liczby sktadanych wnioskow o te §wiadczenia. Ana-
liza danych wykazanych w tabeli 5 wskazuje, ze w 2002 r. ztozono 0 26,2 tys.
mniej wnioskow o renty inwalidzkie niz w roku 1997. Powodem zmniejszenia
si¢ liczby przyznawanych rent inwalidzkich jest rowniez utrzymujacy si¢ od
kilku lat dosy¢ wysoki wskaznik decyzji odmawiajacych prawa do rent inwa-
lidzkich (w 2002 r. ok. 30% to decyzje odmowne).
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Notowany od 1996 r. spadek wnioskéw (tabela 5) i decyzji przyznajacych
dotyczy rowniez emerytur rolniczych. W 1996 r. do KRUS wptyneto 37,9 tys.
wnioskow o emerytury i wydano 30,8 tys. decyzji przyznajacych te §wiad-
czenia, natomiast w roku 2000 ztozono 27,8 tys. wnioskow, z czego 24,2 tys.
zostato zakonczonych decyzja przyznajaca, a w 2002 — 27,1 tys. wnioskow
123,1 tys. decyzji przyznajacych emerytury.

Pozytywne efekty wdrozenia w KRUS orzecznictwa lekarskiego to —
oprocz zmniejszenia si¢ liczby decyzji przyznajacych renty inwalidzkie — znacz-
ne skrocenie okresu postgpowania orzeczniczego, a co za tym idzie, skroce-
nie czasu zatatwiania wnioskow o renty inwalidzkie i wyeliminowanie zjawi-
ska nieterminowego zatatwiania wnioskow oraz wyplaty odsetek za zwloke
w zalatwieniu sprawy. Podczas gdy jeszcze w 1994 r. w KRUS przetermi-
nowanych byto 13,2% wnioskow rentowych, to w 1997 r. wskaznik ten zmniej-
szyt si¢ do 2,1%, a od 2000 r. zaden wniosek pierwszorazowy nie zostat zata-
twiony po terminie ustawowym.

KRUS od poczatku swego istnienia prowadzi dziatalno$¢ na rzecz uspraw-
nienia obstugi emerytow i rencistow, zwlaszcza w zakresie terminowego
i prawidlowego przyznawania $wiadczen. Stad tez juz od 1997 r. nie prze-
terminowano zadnego wniosku pierwszorazowego o emeryturg rolnicza.
Wyeliminowano rowniez zjawisko nieterminowego zalatwiania spraw wy-
magajacych wydania decyzji zamiennych. Bo, czy mozna mowic o zjawi-
sku nieterminowego zatatwiania spraw zamiennych, gdy od kilku lat procen-
towe wskazniki wykazywane sa w tysigcznych czgéciach procenta (od
0,000% do 0,002%)? W 1I kwartale 2003 r. na 94,4 tys. decyzji zamiennych
— dwie sprawy zatatwiono po terminie ustawowym.

Zatatwianie wnioskow o $wiadczenia emerytalno-rentowe po terminie
ustawowym' jest przyczyna wyplaty odsetek. Znaczace zmniejszenie, a w
zasadzie wyeliminowanie zjawiska nieterminowego zatatwiania wnioskow
wptynelo na zmniejszanie si¢ liczby wyptacanych odsetek w kolejnych latach
dziatania ustawy. O ile w 1995 r. odsetki wyptacono w 15,4 tys. spraw, to
w 2002 r. bylo ich 1,7 tys. Zdecydowana wigkszo$¢ spraw, ktore wymagaja

4 Organ rentowy wydaje decyzje w sprawie prawa do $wiadczenia lub ustalenia jego
wysokos$ci po raz pierwszy (decyzje pierwszorazowe) — w ciagu 30 dni od wyjasnienia
ostatniej okoliczno$ci niezbgdnej do wydania tej decyzji, a jezeli w wyniku decyzji zostato
ustalone prawo do $wiadczenia oraz jego wysoko$¢, organ rentowy dokonuje wyplaty
Swiadczenia w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji. Przy dokonywaniu wyptaty
wynikajacej z decyzji ponownie ustalajacej prawo do §wiadczenia lub wysoko$¢ tego
Swiadczenia (decyzje zamienne) wyptata nastgpuje w najblizszym terminie ptatnosci albo
w nastgpnym terminie platnos$ci, jezeli okres migdzy data wyjasnienia ostatniej okoliczno-
$ci niezbegdnej do wydania decyzji a najblizszym terminem platno$ci jest krotszy niz 30.
W przypadku przekroczenia wymienionych termindéw zatatwienia wniosku, organ rentowy
zobowiazany jest do wyptlaty odsetek za zwloke.
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wyplaty odsetek, wynika z wyrokoéw sadow, ktore zmieniaja decyzje oddzia-
1ow regionalnych KRUS. Tabela 7 przedstawia zmieniajaca si¢ w kolejnych
latach liczbg spraw wymagajacych wyptaty odsetek.

Tabela 7
Liczba spraw w latach 1995-2002 z ubezpieczenia emerytalno-rentowego,
w ktérych OR KRUS zobowigzane byly do wyplacenia odsetek

Rodzaj ubezpieczenia | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Ubezpieczenie

15 442( 9 577 (7 6004 71926051701 827 |1 679
emerytalno-rentowe

Inne niekorzystne zjawisko wystepujace w praktyce ubezpieczen spo-
tecznych, ktore KRUS stara si¢ eliminowac, to nadplaty swiadczen emery-
talno-rentowych, a zwlaszcza te, ktore kwalifikowane sa w sprawozdaniach
statystycznych jako ,,powstate z winy pracownikow”. Wszelkie dziatania
majace na celu wyeliminowanie takich nadptat sg szczegoélnie istotne, gdyz
nadptaty powstale z winy pracownikdéw nie sa nienaleznie pobranymi $wiad-
czeniami w rozumieniu przepiséw, wobec czego nie mozna ich dochodzi¢ od
emeryta lub rencisty. Tabela 8 przedstawia liczbe nadptat z funduszu emery-
talno-rentowego w latach 1995-2002.

Przedstawione dane liczbowe wykazuja, ze liczba nadptat Swiadczen eme-
rytalno-rentowych z winy pracownikow spada. W 2002 r. zanotowano pig-
ciokrotnie mniej takich nadptat (305) niz w roku 1995 (1 512). Zmniejsza si¢
réwniez liczba wszystkich nowoujawnionych nadptat z funduszu emerytalno-
rentowego (w 1995 r. ujawniono 17 978 nadptat, a w 2002 r. — 4 963).

Analiza wysoko$ci rolniczych §wiadczen emerytalno-rentowych wska-
zuje na dosy¢ niski poziom tych §wiadczen. Wysokos¢ emerytur i rent rol-
niczych oscyluje w granicach wysokosci emerytury podstawowej, czego
dowodem sa dane liczbowe zawarte w Tabeli 9. Stosunkowo niskie kwoty
emerytur i rent rolniczych wynikaja gtéwnie z faktu powiazania wysokos$ci
tych §wiadczen z emerytura podstawowa oraz optacania od 1 stycznia
1991 r. jednakowej sktadki, niezaleznie od wielkosci posiadanego gospo-
darstwa rolnego, a takze niewielkiego zréznicowania tej sktadki w latach
1983-1990.15

'S'W okresie od 1 stycznia 1983 r. do 31 grudnia 1990 r. sktadka na ubezpieczenie spo-
teczne rolnikow ustalana byta od:
— kazdego ubezpieczonego,
— zkazdego hektara przeliczeniowego,
— od dochodu szacunkowego z dziatéw specjalnych.
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Tabela 8

Nadplaty z Funduszu Emerytalno-Rentowego w latach 1995-2002
Wyszczegélnienie 1995 1996 1998 1999 | 2000 2001 2002
Liczba nadptat nowoujawnionych 17 978 [10 310 | 11 280 [ 11 086 | 9325 | 8 011 [ 6 652 | 4 963
Liczba nadptat powstatych z winy pracownikow KRUS 1512 867 411 361 526 | 1216*| 305

* Wigksza liczba nadptat w 2001 r. w poréwnaniu z latami poprzednimi wynika z faktu, ze w wymienionym roku oddzialy regionalne KRUS weryfikowaly akta
sprawy pod katem prawidlowosci wyptaty 50% czgSci uzupetniajacej emerytury lub renty inwalidzkiej (art. 28 ust. 6 pkt. 1 ustawy). W tego typu sprawach KRUS
odnotowuje najwigcej nadptat z winy $wiadczeniobiorcy, ktory nie powiadamia lub powiadamia z opdznieniem jednostke organizacyjna KRUS o okoliczno-
sciach wykluczajacych mozliwo$¢é pobierania czgsci uzupetniajacej emerytury lub renty.

Tabela 9

Wysokos$¢ rolniczych $wiadczen emerytalno-rentowych
oraz emerytury podstawowej w latach 1995 — II kwartal 2003 r.

Lata

Wysokos$é¢ swiadczen

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Emerytura podstawowa 243,40%* 322,20 374,63 415,00 451,11 470,51 530,26 532,91 552,63
Przecigtne $wiadczenie
emerytalno—.rentoxfme ’racczme‘ 261,55 335,70 394,88 444,46 488,49 515,33 586,60 595,40 634,95
z przystugujacymi dodatkami
(bez ,,zbiegow”*)

* Dotyczy IV kwartatu danego roku.

** Pazdziernik, listopad 1995 r. — 243,40, grudzien 1995 r. — 279,69.
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Rolnicze $wiadczenia emerytalno-rentowe sa rOwniez mato zréznicowa-
ne. W tabeli 10 przedstawiono przecig¢tne miesigczne §wiadczenia emerytal-
no-rentowe wedlug rodzajow $wiadczen. Dane kwotowe zamieszczone
w tej tabeli uwzgledniaja poza $wiadczeniami biezacymi, wyptaty wyréw-
nawcze za okresy wsteczne oraz obejmuja kwoty naleznych §wiadczen
z innych systemow ubezpieczenia spotecznego wyptacane lacznie z emery-
tura lub renta inwalidzka rolnicza. W zwiazku z tym podana przeze mnie
w tabeli 9 wysokos$¢ przecigtnego miesigcznego $wiadczenia emerytalno-
rentowym, rozni si¢ od wysokosci tego s$wiadczenia wykazanego w pozycji
ogotem w tabeli 10.

Podczas gdy w 2002 r. przecigtne swiadczenie emerytalno-rentowe wy-
nosito 700,42 z, to przecigtna kwota emerytury wynosita 737,20 z1, renty in-
walidzkiej 659,91 zi, a renty rodzinnej 604,53 zt. Wysoko$¢ emerytur i rent
rolniczych zmienia si¢, gdy zmienia si¢ wysoko$¢ emerytury podstawowej,
awaloryzacja tych §wiadczen przeprowadzana jest w terminach waloryzacji
$wiadczen emerytalno-rentowych pracowniczych. Ostatnia waloryzacja eme-
rytur i rent rolniczych zostata przeprowadzona od 1 marca 2003 r. Mecha-
nizm waloryzacji rolniczych §wiadczen emerytalno-rentowych jest dosy¢ pro-
sty. Dla kazdej emerytury lub renty, a w przypadku swiadczen przyznanych
na podstawie ustawy, dla czesci sktadkowej i czgs$ci uzupetniajacej tych $wiad-
czen ustalony jest indywidualny wskaznik wymiaru $wiadczenia (czg$ci §wiad-
czenia), a waloryzacja polega na pomnozeniu tego wskaznika przez kwote
aktualnej emerytury podstawowe;.

Analiza wysokos$ci $wiadczen podanych w Tabeli 10 wskazuje, ze wyso-
ko$¢ $wiadczen emerytalno-rentowych przyznanych na podstawie przepi-
sOw obowiazujacych przed 1 stycznia 1991 r. jest wyzsza niz emerytur i rent
przyznanych z ustawy. Powyzsze wynika migdzy innymi z faktu, ze przepisy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow funkcjonujace przed wejsciem w zycie
ustawy dawaty mozliwo$¢ wyptaty §wiadczen emerytalno-rentowych z wig-
cej niz jednego systemu ubezpieczenia spolecznego (np. emerytury rolniczej
i emerytury pracowniczej),'® na co nie pozwala (poza nielicznymi przypad-
kami) obecna ustawa.!” Ponadto cze$¢ emerytur i rent wyplacanych na pod-
stawie poprzednio obowiazujacych przepisoOw to §wiadczenia posiadajace
dodatkowe zwigkszenia, tj. z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego na
Skarb Panstwa.

16 Przepisy obowiazujace przed wejSciem w zycie ustawy dawaty mozliwo$¢ wyplaty
emerytur lub rent inwalidzkich rolniczych w zbiegu ze §wiadczeniem emerytalno-rentowym
z innego ubezpieczenia spotecznego tym rolnikom, ktorzy ztozyli do dnia 30 czerwca
1990 r. wniosek o rolnicze $§wiadczenie emerytalno-rentowe i do dnia 31 grudnia 1990 r.
przekazali gospodarstwo rolne.

17 Art. 33 ust. 3 i ust. 4 ustawy.
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Tabela 10
Przeci¢tne miesigczne Swiadczenia emerytalno-rentowe w okresie 1995-2002 r. wedlug rodzajow Swiadczen*
Lata

Rodzaje Swiadczen

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ogotem 299.00 | 367.37 | 445.79 | 509.37 | 562.56 | 601.57 | 678.52 | 700.42
Emerytury razem w tym emerytura: 307.94 381.20 464.24 531.47 588.96 630.90 713.19 737.20
wczesniejsza 275.58 334.94 402.00 454.01 497.59 528.99 596.04 615.50
z ustawy z dnia 20.12.1990 r. o u.s.r. 223.86 292.07 369.06 433.49 488.94 528.79 602.86 627.94
za przekazane gospodarstwo rolne Panstwu 352.36 433.39 532.32 618.05 688.95 737.37 836.84 868.74
za przekazane gospodarstwo rolne nastgpcy 332.64 410.93 499.16 570.43 634.20 682.89 774.74 804.26
nie zwiazana z przekazaniem gospodarstwa rolnego 270.86 333.15 404.25 461.33 520.61 550.52 625.07 648.76
Renta inwalidzka razem, w tym renta: 285.39 347.94 420.97 480.88 528.87 566.44 638.97 659.91
z ustawy za dnia 20.12.1990 r. 0 u.s.r 223.79 281.26 348.26 405.53 450.32 487.89 554.67 577.02
za przekazane gospodarstwo rolne Pafnstwu 350.94 431.97 526.34 608.17 678.06 729.91 829.17 860.18
za przekazane gospodarstwo rolne nastgpcy 331.46 406.96 497.12 572.06 638.52 689.45 784.51 816.42
nie zwigzana z przekazaniem gospodarstwa rolnego 253.45 310.68 375.31 428.20 468.64 500.21 564.79 583.57
Renta rodzinna razem, w tym: 273.19 321.30 383.56 434.86 481.67 519.27 582.16 604.53
renta rodzinna z ustawy z dnia 20.12.1990 r. o u.s.r. 292.74 337.25 396.99 446.88 486.18 513.40 575.04 597.58
za przekazane gospodarstwo rolne Panstwu 276.99 332.06 398.13 460.41 570.03 649.58 735.32 762.52
za przekazane gospodarstwo rolne nastgpcy 255.11 302.67 364.60 413.38 477.93 549.68 619.55 650.73
nie zwigzane z przekazaniem gospodarstwa rolnego 240.37 283.13 341.12 386.14 429.75 491.52 557.53 575.71

* Lacznie z wyptywami z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w przypadku zbiegu uprawnien do $wiadczen z tego funduszu z uprawnieniami do $wiadczen

z Funduszu Emerytalno-Rentowego.
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W najmniej korzystnej sytuacji znajduja si¢ osoby, ktore nie uzytkowaly
gospodarstwa rolnego, a jedynie pracowaty w gospodarstwie rolnym rolnika
(jako domownicy). Wysoko$¢ ich $wiadczen, ktora z reguly réwna sig¢ wyso-
kos$ci emerytury podstawowej, zaniza wysokosc¢ rolniczych §wiadczen eme-
rytalno-rentowych. Niska wysoko$¢ §wiadczenia emerytalno-rentowego, ktora
pobiera domownik, wynika z faktu, Ze ta grupa zostata dosy¢ p6zno objgta
ubezpieczeniem spotecznym (od 1 stycznia 1983 r.), a optacana w latach
1983-1990 sktadka miata najnizszy wymiar. Ponadto osoby te zazwyczaj nie
legitymuja si¢ okresami innego ubezpieczenia spotecznego, a ich $wiadcze-
nia emerytalno-rentowe nie zbiegaja si¢ (poza nielicznymi przypadkami)
z innymi $wiadczeniami emerytalno-rentowymi.

Niewielka r6znica pomigdzy wysoko$cig przecigtnej emerytury lub renty
inwalidzkiej rolniczej a wysokoscia renty rodzinnej wynika z dosy¢ korzyst-
nych zasad ustalania wysokos$ci rolniczych rent rodzinnych. W systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikow wysokos¢ renty rodzinnej, szczegol-
nie gdy do tej renty uprawnionych jest wigcej 0sdb, moze przewyzszyc
emeryturg lub rentg inwalidzka, ktora przystugiwata lub przystugiwataby
zmartemu.'® Takie zjawisko nie wystepuje w innym systemie ubezpieczenia
spotecznego.

Nalezy pamigtaé, ze faktyczne kwoty §wiadczen emerytalno-rentowych,
ktore otrzymuje rolnik lub domownik, sa nizsze niz podane w tabelach, bo-
wiem wszystkie emerytury i renty rolnicze obcigzone sa podatkiem docho-
dowym od o0s6b fizycznych. Emeryci i rencisci pobierajacy $wiadczenia
z KRUS ptaca podatek dochodowy na takich samych zasadach, jak podat-
nicy pobierajacy emerytury i renty z innych systemoéw ubezpieczenia spo-
tecznego."

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwagg, ze cz¢s¢ emerytdw i rencistOw otrzymu-
je $wiadczenia emerytalno-rentowe w kwotach znacznie nizszych niz poda-
no w tabelach, a to ze wzgledu na pobieranie emerytury lub renty tylko
w czesci sktadkowej badz dodatkowo w niepelnej czgsci uzupetniajacej. Usta-
wa okresla szczegolne okolicznosci, w ktorych oprocz czeséci sktadkowej
mozliwa jest wyplata niepetnej czgsci uzupelniajacej emerytury lub renty (50%
lub 75% tej czeSci).?’ Wyplacanie $wiadczenia w niepetnej wysokosci §wiad-
czy o tym, ze gospodarstwo nadal pozostaje we wtadaniu rolnika, ktory osia-
gnat wiek emerytalny lub ktdry utracit zdolnos¢ do pracy w gospodarstwie

'8 Art. 30 ustawy.

1Y Podatek dochodowy emeryta lub rencisty ustalany jest wg skali podatkowej podanej
w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.).

20 Art. 28 ust. 5-7 ustawy.
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rolnym. KRUS stosujac zapisy ustawowe, takie §wiadczenia wyplaca w sys-
temie kwartalnym. Ustawa zaktada, Ze jezeli miesi¢gczna wyptata Swiadcze-
nia emerytalno-rentowego nie przekracza kwoty emerytury podstawowej,
$wiadczenia takie moze by¢ wyptacane z gory, tak aby jedna wyptata byta
réwna co najmniej kwocie emerytury podstawowej. Statystyka wyptat wska-
zuje, ze niepetne wyplaty emerytur i rent dotycza niewielkiej grupy $wiad-
czeniobiorcow. Po waloryzacji emerytur i rent w marcu 2003 r. 52,7 tys.
emerytow irencistow (ok. 3,1% wszystkich §wiadczen) otrzymywato $wiad-
czenia w systemie kwartalnym. Liczba emerytur i rent wyptacanych w ten
sposob zmniejsza sig. Jeszcze w 1999 r. wyptacano 85,6 tys. takich swiad-
czen, a w roku 2000 — 69,9 tys. 0sob pobierato emeryturg lub rent¢ raz na
kwartat.

Z analizowanych akt emerytoéw i rencistow wynika, ze zwykle emerytury
i renty w niepelnych wysokos$ciach, a zwlaszcza te wyptacane tylko
w czesci sktadkowej, rolnicy pobieraja z reguly przez krotki okres czasu.
Emeryci i renci$ci maja swobodg w dysponowaniu gospodarstwem rolnym
1 mozliwo$¢ wyboru roznych form jego przekazania. Nie musza wyzbywac
si¢ wlasnosci gospodarstwa rolnego, gdyz ustawa dopuszcza dzierzawe
jako prawna formeg zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Nie-
watpliwie poréwnanie kwoty emerytury lub renty, ktora emeryt lub renci-
sta otrzymalby, gdyby zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej, z kwo-
ta, ktora faktycznie otrzymuje (KRUS w decyzji przyznajacej emeryture
lub rentg okresla kwoty §wiadczenia w czesci sktadkowej i w czgsci uzu-
pehiajacej oraz kwotg zawieszonej czesci uzupetniajacej i kwotg emerytu-
ry lub renty, ktora przystuguje do wyptaty) jest zacheta do wyzbywania si¢
gospodarstwa rolnego w celu uzyskania petnej kwoty emerytury lub renty.
Rolnik, ktory ma wyptacana tylko cze$¢ sktadkowa emerytury lub renty, szyb-
ciej decyduje sig na zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej niz ten,
ktory ma wyplacana czg$¢ sktadkowa i dodatkowo niepetna czg$¢ uzupet-
niajaca. Z tym, ze obserwuje si¢ rowniez, ze rolnicy mobilizuja si¢ do za-
przestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej, gdy wczesniej wyptacane im
swiadczenie w 50% czg$ci uzupelniajacej zostanie wstrzymane, z powodu
otrzymania emerytury lub renty przez matzonka, z ktéorym prowadzili dzia-
talno$¢ rolnicza.!

2 Zgodnie z art. 28 ust. 6 pkt 1 ustawy, wyptata czg$ci uzupetniajacej emerytury lub
renty ulega zawieszeniu w potowie, jezeli emeryt lub rencista prowadzi dziatalno$¢ rolnicza
z malzonkiem, ktory nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie spetnia warun-
koéw do uzyskania emerytury rolniczej lub renty inwalidzkiej rolnicze;.
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Warto dodac¢, ze czg$¢ skladkowa emerytury lub renty inwalidzkiej jest
zawsze nizsza od cze$ci uzupetniajacej?? tych swiadczen. Z tym, ze w miare
uplywu czasu sukcesywnie wzrasta udziat czesci sktadkowej w wysokosci
tych $wiadczen. Wysoko$¢ czgsci sktadkowej zalezy bowiem migdzy innymi
od liczby kwartatow podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, a ta
liczba z roku na rok zwigksza si¢. Srednia miesigczna wysokoéé §wiadczenia
emerytalno-rentowego wyptacanego tylko w czgsci sktadkowej, to w 2002 .
132,73 zt, podczas gdy srednia wysokos$¢ petnego §wiadczenia w tym czasie
to kwota— 616,60 zt. Cze¢s¢ sktadkowa emerytury lub renty inwalidzkiej rol-
niczej stanowi wige ok. 21% calego $wiadczenia. Podobnie wyglada propor-
cja wyptacanych $wiadczen emerytalno-rentowych przyznanych przed 1 stycz-
nia 1991 r. Czgs¢ takiej emerytury lub renty inwalidzkiej nie podlegajaca za-
wieszeniu® (Srednia wysoko$¢ w 2002 r.) to 91,89 zk, natomiast $rednia wy-
soko$¢ petnego swiadczenia emerytalno-rentowego to 449,92 zt. Tak wigc
ok. 20% $wiadczenia to czg$¢ emerytury lub renty inwalidzkiej, ktora nie
podlega zawieszeniu.

Mgr Alicja Lejk-Kepka jest Glownym Specjalistq w Biurze Swiadczei
Centrali KRUS w Warszawie.

Bibliografia

1) MgrKazimierz Daszewski, Ekonomiczne aspekty reformy systemu ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikoéw, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia.
Kwartalnik 4(8)2000 r.

2) Dokumentacja i Statystyka pod redakcja mgr Kazimierza Daszewskiego, Ubez-
pieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia. Kwartalnik Nr 2(18)2003 r.

3) Dr Jacek Kossakowski, Orzecznictwo lekarskie w systemie ubezpieczenia spo-
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22 Cze$¢ uzupelniajaca emerytury lub renty inwalidzkiej wynosi od 85% do 95% emery-
tury podstawowej.

2 0 ile emeryt lub rencista nie zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, jego
emerytura lub renta przyznana na podstawie przepisOw obowiazujacych przed 1 stycz-
nia 1991 r. zawieszana jest w czg$ci rownej 95% emerytury podstawowej; nie podlega
wigc zawieszeniu cz¢$¢ emerytury lub renty stanowiaca nadwyzke ponad 95% emerytury
podstawowe;j.
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Informacja o terminowo$ci zatatwiania wnioskow emerytalno-rentowych i zasit-
kowych przez oddziaty regionalne i placowki terenowe KRUS w Il kwartale 2003 r.,
opracowana przez Biuro Swiadczen C KRUS.

Informacja o nadptatach w roku 2002 z tytulu nienaleznie wyptacanych $wiad-
czen z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, opracowana przez Biuro Swiadczen
CKRUS.

Informacja o odsetkach wyptaconych przez oddziaty regionalne KRUS w 2002 r.,
opracowana przez Biuro Swiadczen.

Dane statystyczne:

Kwartalna Informacja Statystyczna KRUS, z kolejnych lat.

Dane statystyczne Biura Swiadczen uzyskane na podstawie meldunkow
z oddziatéw regionalnych KRUS (dotycza: orzecznictwa lekarskiego,
swiadczen zbiegowych, emerytur i rent wyptacanych kwartalnie).
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Wojciech Jagta

KRUS a obowigzkowe
ubezpieczenia rolnicze

Wzajemnos¢ ubezpieczeniowa w Polsce praktycznie nie ma

znaczenia rynkowego. Towarzystwa wzajemnosci istniejqce na
polskim rynku ubezpieczeniowym nie rokujq nadziei, by zosta¢ ostojq
rolnikow. Jeszcze przed rozszerzeniem obecnie realizowanych
obowiqzkowych ubezpieczen rolniczych, tj. budynkow i OC o uprawy
i zwierzeta, wladze powinny sie zastanowic¢, kto ma je realizowac.
Czy tak jak dotychczas — komercja, czy raczej wzajemnosé
ubezpieczeniowa oparta o zasade non profit.

Dramatyczna sytuacja w niektorych rejonach kraju spowodowana powo-
dzia w 1997 r. ujawnita wowczas szereg niedostatkdw organizacyjnych
i materialne braki naroste skutkiem wieloletnich zaniedban. Obnazyta zwtaszcza
niedomagania w funkcjonowaniu organéw wiadzy panstwowej. Uwidocznita
tez luki w prowadzonej przez panstwo polityce ubezpieczeniowe;j (o ile taka
polityka, oczywiscie, istnieje). Szczegdlnie dotkliwe straty z powodu powodzi
poniesli rolnicy. Rozlegly si¢ wtedy glosy o przywrdcenie, tak jak dawniej,
obowiazku ubezpieczen rolniczych w zakresie upraw i zwierzat. Potem spra-
wa przycichta. Dopiero wskutek dotkliwej suszy w 2000 r. problem obowiaz-
kowych ubezpieczen w rolnictwie na nowo ujrzal §wiatto dzienne. Wtedy tez
nie skonczyto sig na samych propozycjach. Komitet Ekonomiczny Rady Mi-
nistrow przyjat bowiem 1 sierpnia 2000 r. ,, Wstepnq koncepcje obowiqz-
kowego ubezpieczenia upraw od skutkow klesk zywiotowych”. W kon-
sekwencji podjetych wowczas decyzji, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przekazat Ministrowi Finansow propozycje zmian do projektu ustawy o ubez-
pieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Komunikacyjnym, ktére maja umozliwi¢ wprowadzenie
w zycie ubezpieczenia klgskowego.! T na tym, czyli na propozycji resortu
rolnictwa i rozwoju wsi, Owczesna inicjatywa si¢ zakonczyta.

! Krzysztof Trawinski: Ubezpieczenia od skutkow klesk zywiotowych — dobrodziejstwo
czy obowiqzek. Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i Studia. Nr 9/2001.
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W 2003 r. kolejna susza ,,stulecia” zndw mocno dokuczyta rolnikom i zno-
wu odzyta sprawa rozszerzenia pakietu obowiazkowych ubezpieczen w rol-
nictwie, samopomocy i pomocy ogolnospotecznej dla rolnikow z rejondw szcze-
goblnie dotknigtych skutkami suszy. Chyba tez nieprzypadkowo minister rol-
nictwa Wojciech Olejniczak, jak i Prezydent RP Aleksander Kwasniewski,
ustosunkowali si¢ do tego problemu podczas Dozynek Prezydenckich 2003
w Spale, 14 wrzesnia br. Docenili go i nadali mu priorytetowa range. Miano-
wicie, minister rolnictwa w swoim okoliczno$ciowym referacie powiedziat,
ze: ,,Dla poszkodowanych w wyniku tegorocznej suszy uruchomione
zostaly niskooprocentowane kredyty, zas do najubozszych zostaje skie-
rowana pomoc socjalna. W zaleznosci od sytuacji wystepujqcej w po-
szczegolnych regionach kraju podejmowane byly dorazne decyzje. Czas
skonczy¢ z takimi praktykami. I wlasnie dlatego, w najblizszych tygo-
dniach przedstawie kompleksowy projekt rozwiqzan prawnych pozwa-
lajgcych na objecie obowiqzkowym ubezpieczeniem upraw rolnych
i zwierzqt”. Pan Prezydent za$ zaapelowal: ,, Utrata zbiorow, na ktore
czeka sie caly rok, to wielka tragedia. Zwracam sie do rzqdu, do izb
rolniczych, zwiqzkow producentow, zrzeszen branzowych i samorzqdow
lokalnych, apeluje do wszystkich rolnikow: pomozmy tym, ktorzy zna-
lezli sie w potrzebie. Nie pozostawiajmy ich samych sobie. Bqdzmy soli-
darni, wierni wspaniatej idei ,, samopomocy”.

Zywimy przekonanie, ze wlasciwe uregulowanie problemu ubezpieczen
upraw i zwierzat na okazjonalnej retoryce tym razem si¢ nie zakonczy. Bo
wezesniej czy pozniej odzyje on na nowo i by¢ moze — z czym trzeba si¢
liczy¢ — z jeszcze wigksza intensywnos$cia i w zdecydowanie bardziej drama-
tycznych okolicznosciach. Ze stow Prezydenta jasno wynika, ze w pierwszej
kolejnosci rolnicy powinni sobie poméc sami. Niezwykle istotne jest nato-
miast pytanie, jaka instytucja i jak powinna te ubezpieczenia realizowac.

Sytuacja rynkowa rolniczych ubezpieczen
majatkowych

Przed proba udzielenia odpowiedzi na te pytania, kilka stow o stanie ubez-
pieczen majatkowych w naszym kraju. Ot6z niedawno jeszcze, bo przed
1991 r., wylacznym ubezpieczycielem rolnikow byt PZU. Ten za$ obok funk-
cji ubezpieczeniowo-odszkodowawczej rownolegle prowadzit wowczas sze-
roko zakrojona dziatalno$¢ prewencyjna, m.in. poprzez wspotudzial w bu-
dowie zbiornikéw wodnych na wsi, watéw przeciwpowodziowych, straznic
przeciwpozarowych, wodociagow wiejskich, stacji diagnostycznych do ba-
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dan stanu technicznego pojazdow samochodowych itp. PZU realizowat tez
intensywna dziatalnos¢ propagandowa popularyzujaca bezpieczenstwo p.poz.,
na drogach, bhp, szczepienia zwierzat itp.? Na cele prewencji PZU byt zobo-
wiazany przeznacza¢ wtenczas 10 proc. pobranych sktadek na ubezpiecze-
nie obowiazkowe. PZU byt wtedy monopolista w zakresie ubezpieczen ma-
jatkowych, takze rolniczych. Byt tez narzgdziem administracji panstwowe;.
Ani rolnicy, ani ich organizacje spoteczno-gospodarcze nie uczestniczyty
w nadzorze nad dziatalnoscia PZU. W tej sytuacji realizowane wowczas
obowiazkowe ubezpieczenia wies traktowala jako forme¢ opodatkowania
i drenaz kieszeni rolnikow.

W 1991 r. wprowadzono rynek ubezpieczeniowy. Prawo do dziatalnosci
ubezpieczeniowej uzyskiwaty stopniowo nowe towarzystwa. Jeszcze przed
uptywem w 1990 r. zwolniono rolnikéw z obowiazku ubezpieczenia upraw
i zwierzat. W miejsce obowiazku w tym zakresie wprowadzono dobrowol-
no$¢. W rezultacie dzisiaj tylko 3 proc. polskich rolnikéw ubezpiecza zasiewy
i inwentarz.> Szacuje si¢ tez, ze ok. 20 proc. rolnikow nie wykupuje nawet
ubezpieczen obowiazkowych za budynki i od odpowiedzialno$ci cywilnej
z tytulu prowadzenia dziatalnosci rolniczej.* Sa to skutki nieskoordynowanego,
jak dotad, urynkowienia ubezpieczen rolniczych i braku nalezytego nadzoru.
Przy prawie wyboru ubezpieczyciela tatwo jest bowiem unikna¢ optacania
sktadek na ubezpieczenie obowiazkowe. Brakuje przede wszystkim skutecz-
nej egzekucji obowiazku ubezpieczeniowego.

Wg Konrada Rojewskiego:® ,,0k. 17% rolnikow nie zawiera ubezpie-
czen obowiqzkowych (...) wynikajqcy z ustawy o dzialalnosci ubezpie-
czeniowej aktualny system ubezpieczen sprawia, ze poza ochronq ubez-
pieczeniowq pozostaje obecnie na wsi prawie cata podstawowa pro-
dukcja roslinna, zwierzeta oraz mienie ruchome gospodarstw rolnych.”

W 2000 r. w PZU S.A. dominujaca pozycje miaty ubezpieczenia obo-
wiazkowe (ok. 85% przypisu sktadki). Wg Rojewskiego, w PZU S.A. ubez-
pieczenie upraw realizuje tylko ok. 3% gospodarstw, a ubezpieczonych jest
ok. 8% pogtowia koni w Polsce i zaledwie ok. 4% pogtowia kréw. Wg niego
dane te nalezy traktowac jako reprezentatywne dla catego kraju, poniewaz
PZU S.A. ma ponad 90% udziat w rynku ubezpieczen rolnych (dobrowol-
nych). W rynku ubezpieczen obowiazkowych (budynki w gospodarstwach
1 OC rolnikow) ponad 80% nalezy do PZU S.A. Pozostate 10-15% nalezy do

2 Wojciech Jagta: Towarzystwa Samopomocy. Prawo i Gospodarka. 2 marca 1998 .

3 Krzysztof Trawinski: tam:ze.

* Obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego 2002.

5 Konrad Rojewski: Stan ubezpieczen rolnych w Polsce na przykladzie PZU S.A. oraz
perspektywa ich rozwoju. Ubezpieczenia gospodarcze. Wies i rolnictwo. Wydawnictwo
SGGW. Warszawa 2002
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Warty, Samopomocy, Polonii i innych.® Wszystkie wyzej wymienione insty-
tucje ubezpieczeniowe to spotki akcyjne. Wzajemnos$¢ ubezpieczeniowa,
w przeciwienstwie do krajow UE, na polskim rynku ubezpieczeniowym prak-
tycznie nie istnieje.

Rola i zadanie obowigzkowych ubezpieczen

Przy okazji nalezy wyjasnié, czym sa ubezpieczenia obowiazkowe, a wla-
sciwie jaka jest ich rola i czemu shuza? Wiadze panstwowe wprowadzajac
obowiazkowe ubezpieczenia rolnikow kieruja si¢ ich dobrem i interesem. Ale
tez ubezpieczenia te nie sg obojetne dla panstwa — zapewniaja bezpieczen-
stwo ogblnospoteczne badz szeroko pojete bezpieczenstwo wybranych dzie-
dzin gospodarczych albo regionow, np. stale zagrozonych powodzia. Na pan-
stwie 1 jego organach spoczywa obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa od
zagrozen, szczegdlnie od tych powodowanych przez zywiol w tej sytuacji
panstwo moze stosowa¢ m.in. obowiazek ubezpieczeniowy.” Sam za$ obo-
wiazek zapewnia powszechny udzial wszystkich rolnikow, a to skutkuje rela-
tywnie niska sktadka. Poza tym, jezeli maja stuzy¢ rolnikom i maja by¢ tanie,
nie powinny by¢ one zrédtem zysku dla instytucji je realizujacych. Powinny
by¢ przeto realizowane ,,po kosztach”, z zastosowaniem zasady non profit.
Tg zasade zapewniaja jedynie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

W tym miejscu nasuwa si¢ inne zasadnicze pytanie o stan organizacyjny
ubezpieczen rolniczych w Polsce. Otdz, gtownym realizatorem tych ubezpie-
czen, jak juz wezesniej wspomniatem, jest Powszechny Zaktad Ubezpieczen,
ktory jest spotka akcyjna, czyli instytucja komercyjna obliczona na zysk. Jego
udziat w rynku powoli si¢ kurczy, lecz niestety na korzys¢ innych towarzystw
komercyjnych. Wzajemnos$¢ ubezpieczeniowa w Polsce praktycznie nie ma
znaczenia rynkowego. A te towarzystwa wzajemnosci, ktore istnieja na pol-
skim rynku ubezpieczeniowym, jak np. TUW w Warszawie, nie rokuja na-
dziei, by zosta¢ ostoja rolnikodw. A wigc jeszcze przed rozszerzeniem obecnie
realizowanych obowiazkowych ubezpieczen rolniczych, tj. budynkow i OC
o uprawy i zwierzeta, wladze powinny si¢ odpowiedzialnie zastanowi¢, kto
ma je realizowac. Czy tak jak dotychczas — komercja, czy raczej wzajem-
no$¢ ubezpieczeniowa, ktéra z zatozenia powinna by¢ tansza, albowiem jej
fundamentem jest wspomniana zasada non profit. Oparta jest jeszcze o jed-

¢ K. Rojewski, tamze.

7 Zgodnie z art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ograniczenie wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny.
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na kardynalna zasade — o cztonkostwo ubezpieczonego. Czyli opiera si¢ na
jego uczestnictwie, wspotudziale i partnerstwie, ubezpieczony za posrednic-
twem systemu przedstawicielskiego bierze bowiem udziat w zarzadzaniu.

Podjecie decyzji o wprowadzeniu obowiazkowych ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat powinno takze zobligowa¢ wiadze do wczesniejszego spo-
rzadzenia rzetelnej oceny rolniczego rynku ubezpieczeniowego pod katem
mozliwosci jego ewentualnej transformacji. Jest jeszcze ona, moim zdaniem,
mozliwa. Jeszcze rolg dominujaca w strukturze wtascicielskiej PZU S.A. ma
Skarb Panstwa. A w tej sytuacji wzglednie tatwo bedzie mozna obowiazko-
we ubezpieczenie rolnicze wytaczy¢ z PZU S.A. i przekazac je wyznaczonej
ustawowo instytucji realizujacej i koordynujacej caloksztalt obowiazkowych
ubezpieczen rolniczych w kraju.

To, ze niepokojaco dominuja na nim — w przeciwienstwie do krajow za-
chodnioeuropejskich — towarzystwa komercyjne, juz wspominatem. Nadmie-
nitem tez, ze panuje na tym rynku swoisty balagan. Nie pilnuje sig, by ten
obowiazek byt nalezycie przestrzegany. A taka sytuacja sprzyja erozji prawa
w Polsce i pomniejsza autorytet wtadzy. Dalsze jej tolerowanie to powolny
upadek znaczenia panstwa w zyciu spoteczno-gospodarczym. W powiaza-
niu, oczywiscie, z wieloma innymi objawami, postrzeganymi na co dzien jako
przejawy braku praworzadno$ci.

Jakie dramaty powoduje nieraz ta sytuacja, pokazata tragedia rolnikow
we wsi Psary gmina Obryte, gdzie sptongto 27 budynkéw w 14 gospodar-
stwach. Tylko dwa z nich byly ubezpieczone!® O czym ona $wiadczy? Czy
tylko o krotkowzroczno$ci i nieodpowiedzialno$ci samych rolnikow, czy
o indolencji wladz? W tym dramacie skumulowalo si¢ wiele innych ztozo-
nych przyczyn. To, ze wladze coraz bardziej nie panuja nad urynkowiona
rzeczywistoscia, widoczne jest juz od dawna. Ale dlaczego rolnicy unikaja
optacania obowiazkowych ubezpieczen? Przeciez wprost godza nieraz w ten
sposob w podstawe swojej egzystencji. Dlaczego zdaja sig¢ potem na taska-
wos¢ 1 wyczekuja pomocy od innych, szczegdlnie ze strony wladz, miast
oprze¢ si¢ na wlasnej zaradno$ci 1 zapobiegliwo$ci? Wszak unikanie optaca-
nia obowiazkowej sktadki ubezpieczeniowej to nie tylko przejaw szkodzenia
sobie, to przejaw przerzucania skutkéw wtasnej nieodpowiedzialnosci na in-
nych.

Ale przyczyna takiego traktowania obowiazku ubezpieczeniowego tkwi
w sferze mentalnej i w coraz wigkszym ubdstwie materialnym wsi. Rolnicy
wciaz bowiem traktuja sktadke ubezpieczeniowa jako swoisty podatek czy
haracz wptacany na rzecz rzadzacych. Nie wiaza jej z wtasnym bezpieczen-
stwem. Przy tym brakuje im zupelie wiedzy o istocie ubezpieczen i o wza-
jemnosci ubezpieczeniowej, w szczegolnosci jako formy organizacyjnej ,,sa-

8 Reportaz Marka Garbacza: Nasz Dziennik, Nr 209 z dnia 8.09.2003 .
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mopomocy” rolnikdw. Zreszta mato kto z ta trudna i ztozona wiedza do nich
dociera. Nie sprzyja odrodzeniu wzajemno$ci ubezpieczeniowej mentalnosé
polskiej klasy politycznej. Jezeli angazowata si¢ ona dotychczas w rozwoj
dziatalnosci ubezpieczeniowej, to wylacznie w rozwdj ubezpieczen komer-
cyjnych. Swiadcza o tym liczne przyklady takze z rolniczego podworka, jak
np. fakt, ze postowie PSL swego czasu (1996 r.) w ramach nowelizacji usta-
wy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow postulowali skreslenie w art. 66
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw mozliwosci wspierania przez
KRUS ubezpieczen prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych.

Nie wykazuja — co dziwi — zainteresowania w rozwoju tej formy ubezpie-
czen zwiazki zawodowe rolnikow. Dotychczas podejmowaty si¢ one wytacz-
nie uruchomiania ubezpieczen komercyjnych, z mysla o dziatalno$ci i czerpa-
niu korzysci na terenie wsi. Np. ,,Solidarnos¢” RI zaangazowata si¢ swego
czasu w Polska Kase Rolng, a KZKRiOR — w ,,Agropolis¢”. Szczegdlnie
spektakularna inicjatywa wykazala si¢ tu ,,Samoobrona”, ktora tworzy
w terenie grupy ubezpieczeniowe zmierzajace do utworzenia ogolnopolskie-
go Zwiazku Wzajemnosci Cztonkowskiej Samoobrony RP (w ramach TUW
w Warszawie). Nie wyklucza tez ona takze wspotpracy z firmami komercyj-
nymi w zakresie wspotdziatania w tworzeniu matych towarzystw ubezpie-
czen wzajemnych. Na jakich zasadach i w jakim celu, nie sposob pojac.’
Jedynie Izby Rolnicze probuja wspottworzy¢ zwiazki wzajemnosci cztonkow-
skiej bez politycznego zabarwienia (ZWCz ,,Roztocze”).!

Totez, czy w dzisiejszych warunkach organizacyjnych realizacj¢ obowiaz-
kowego ubezpieczenia upraw i zwierzat maja przeja¢ komercyjne towarzy-
stwa, ktore zdominowaty niemal bez reszty rynek ubezpieczeniowy w Pol-
sce? Ich celem jest przeciez wyltacznie zysk. Zysk ten bedzie rowniez przez
nie osiagany w nowym ubezpieczeniu obowiazkowym. Zresztg juz teraz go
osiagaja, poniewaz rolnicy objeci obowiazkiem ubezpieczenia budynkéw i od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, nie
majac innej mozliwosci, realizuja je w komercji. W tej sytuacji inicjatywa
rzadowa bedzie tylko pozornie racjonalna. Mimo wszystko, problem ubezpie-
czenia od skutkow klesk zywiotowych jest wazki. Zaréwno ze wzgledow
spotecznych, jak i gospodarczych. Ale czy nalezy z niego czynic jeszcze jed-
no zrodto czerpania korzysSci przez kapital, w coraz wigkszym stopniu obcy?
Trudna sytuacja rynkowa majatkowych ubezpieczen rolniczych poglebia jesz-
cze fakt, za panstwo wyrzeklo si¢ jakiejkolwiek roli koordynacyjnej i stymu-

® Andrzej Lepper: Ubezpieczenia wzajemne szansq polskiego rolnictwa. Ubezpieczenia
gospodarcze. Wies i rolnictwo. Wydawnictwo SGGW. Warszawa 2002.

10 Barbara Gradziuk, Piotr Gradziuk: Wzajemnos¢ ubezpieczeniowa w rolnictwie. Ubez-
pieczenia gospodarcze. Wies i rolnictwo. Wydawnictwo SGGW. Warszawa 2002.
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lujacej ich funkcjg. W przeciwienstwie do Polski, w krajach zachodnich, w
USA, w Japonii, w Izraelu, a nawet w niektorych krajach III §wiata, pan-
stwo uczestniczy w rolniczej dziatalnosci ubezpieczeniowej i oddziatuje na
nie. W r6zny sposob, w zaleznosci od kraju.!!

Rola prewencji w dziatalnosci ubezpieczeniowej

Strona finansowa ubezpieczen jest niezmiernie wazna. Nie stanowi jesz-
cze catoksztaltu problemu, zwtaszcza w zapobieganiu przyczynom klgsk czy
zdarzen losowych. Niezmiernie waznym, a by¢ moze niejednokrotnie istot-
niejszym problemem, jest dziatalno$¢ prewencyjna, np. zapobieganie po-
wodziom. Zadna sktadka nie zrownowazy skutkow kleski zywiotowej, spo-
wodowanej np. przez powodz, moze je jedynie ztagodzic¢. Totez w dalszej
perspektywie tanszym i efektywniejszym sposobem zabezpieczenia od za-
grozen 1 skutkbw powodzi jest prewencja przeciwpowodziowa (o ile jest
systematycznie prowadzona i doskonalona). Takze skuteczne w przysztosci
przeciwdzialanie skutkom suszy bgdzie bardziej uzaleznione od dziatan za-
pobiegajacych odwodnieniu kraju, migdzy innymi poprzez nalezyta konser-
wacj¢ obecnych i budowe nowych zbiornikow i urzadzen wodnych. Jednak
dziatalno$¢ prewencyjna tez kosztuje. Czy sa i beda nia zainteresowane
nastawione na zysk ubezpieczeniowe spotki akcyjne, zwtaszcza na rozpro-
szonym i nieskoordynowanym rynku ubezpieczeniowym? Efektywna,
kompleksowa prewencja wymaga uczestnictwa wtadz panstwowych. Jej
efektywnos$¢ uzalezniona bedzie w duzym stopniu od koncentracji srodkow
i struktury organizacyjnej podmiotow ubezpieczeniowych. Efektywnosci
w dziatalnosci prewencyjnej nie sprzyja rozproszenie rynkowe ubezpieczen,
szczegodlnie w rolnictwie.

Podstawa zaufanie

Mam tez powazne obawy, czy rzadowa inicjatywa o ustanowieniu obo-
wiazkowych ubezpieczen upraw i zwierzat bedzie ze zrozumieniem przyjeta
przez rolnikow. Czy zostanie przez nich zaakceptowana. Zapowiedz ministra
rolnictwa zmusza do gruntownej analizy miejsca i znaczenia ubezpieczen rol-

' Elzbieta Wojciechowska-Lipka: Ubezpieczenia majqtkowe rolnictwa w swiecie — wnio-
ski dla Polski. Ubezpieczenia gospodarcze. Wydawnictwo SGGW 2002.
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niczych w zyciu spoteczno-gospodarczym wsi. Bardzo wazna jest forma or-
ganizacyjna tych ubezpieczen. Szczegolnie wtedy, gdyby si¢ zdecydowano
ponownie wprowadzi¢ obowiazkowe ubezpieczenie upraw i zwierzat. Roz-
szerzenie zakresu obowiazku ubezpieczeniowego, na pewno kontrowersyj-
nego z punktu widzenia dzisiejszej, cierpiacej z powodu niedostatkow wsi,
rolnicy powinni zrozumie¢ i zaakceptowaé w swoim dobrze pojetym intere-
sie. Nie moga przeciez kazdorazowo oczekiwaé pomocy panstwa wtedy,
kiedy najczegsciej sami mogliby przezornie zapobiec, wzglednie ograniczy¢
straty losowe. Ale obowiazek ten nie moze przeciez stanowi¢ zysku dla in-
stytucji komercyjnych. Jego wylacznym celem powinna by¢ ochrona ubez-
pieczonych od skutkow zdarzen losowych. To zadanie moga spetnic jedynie
ubezpieczenia wzajemne. Totez najodpowiedniejsza dla rolnikoéw i calej wsi
bedzie wzajemno$¢ ubezpieczeniowa. Pozwoli ona ponadto uruchomi¢ ini-
cjatywy czlonkowskie, lokalne. Zapobiegaé tez bedzie wyptywowi pienigdzy
ze srodowiska wiejskiego. Utatwi takze wzbogacenie form dziatalnosci ubez-
pieczeniowej, np. o dziatalno$¢ prewencyjna, szkoleniowa. Celowe bytoby
tez stworzenie warunkow do zorganizowania jednego, silnego finansowo,
ogolnokrajowego rolniczego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, np.
w oparciu o usamorzadowiong i zdecentralizowana strukturg organizacyjna
KRUS, we wspolpracy z samorzadem rolniczym i terytorialnym.'?

Oparcie o struktur¢ KRUS rolniczych ubezpieczen majatkowych nie spo-
wodowatoby konieczno$ci kosztownej budowy od podstaw nowej instytucji.
Pozwoli na wykorzystanie juz istniejacego potencjatu techniczno-organiza-
cyjnego Kasy, rownomiernie rozmieszczonego w catym kraju. A to zaowo-
cuje obnizeniem kosztow administrowania tymi ubezpieczeniami. Samo tylko
przeniesienie obecnych rolniczych ubezpieczen obowiazkowych (budynki, OC)
pozwolitoby zatrzymac¢ w rolnictwie ok. 150 mln zt rocznie.!® Te pieniadze
moga zosta¢ przeznaczone na dotowanie sktadki na obowiazkowe ubezpie-
czenie upraw i zwierzat. Przynajmniej w pierwszym wdrozeniowym okre-
sie, albo pdzniej — na wspieranie ubezpieczen spotecznych, wzglednie na
potrzeby dziatalno$ci prewencyjnej. Pod jednym wszak warunkiem, ze zo-
stana skupione w jednym towarzystwie bazujacym na potencjale organiza-
cyjnym Kasy. Tak jak to ma miejsce z Funduszem Sktadkowym, ktory jako
odrgbny podmiot funkcjonuje wlasciwie dzigki zapleczu KRUS. Poza tym
umieszczenie w Kasie wszystkich ubezpieczen rolniczych, zarowno spotecz-
nych, jak i majatkowych, bedzie odzwierciedleniem natury gospodarstwa rol-

12 Przestanki o mozliwo$ci uzupetnienia ubezpieczen spotecznych rolnikow realizowa-
nych przez KRUS ubezpieczeniem majatkowym zawarte sa w artykule Blazeja Wierzbow-
skiego: ,,Ubezpieczenia spoteczne a inne systemy swiadczeniowe w rolnictwie” XV lat ubez-
pieczenia spolecznego rolnikow w Polsce. Warszawa, 1993 r.

13 Wyliczenie wiasne w oparciu o dane Rocznika Statystycznego 2002 zawarte w tabe-
lach.
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nego skupiajacego we wzajemnych relacjach kilka czynnikéw produkcji
i wiele ryzyk zwigzanych z ich dziatalnos$cia i eksploatacja. Zapewni kom-
pleksowa obstugg i catoksztatt ubezpieczen — od wszystkich zdarzen loso-
wych i skutkoéw ryzyk zwiagzanych z dziatalnos$cia rolnicza zarowno dla rolni-
kow, jak 1jego majatku produkcyjnego i osobistego. Skoncentruje i zracjona-
lizuje dziatalno$¢ prewencyjna, dzisiaj rozproszona po wielu instytucjach
i przez to nieefektywna.

Przeciez dziatalnosc¢ rolnicza oparta jest na udziale pracy rolnika i czton-
kow jego rodziny, jego majatku, czyli pracy maszyn i narzedzi oraz eksploata-
cji budynkow. Jakiekolwiek zdarzenie losowe wylaczajace z pracy czy z eks-
ploatacji jeden z tych czynnikow, komplikuje organizacj¢ pracy w catym go-
spodarstwie, gdyz stanowi ono jedna zorganizowang cato$¢. Umieszczenie
przeto wszystkich ubezpieczen rolniczych w KRUS bedzie odzwierciedla¢
naturg gospodarstwa rolnego i jego komplementarnos¢. Poza tym powierze-
nie KRUS catosci problemow ubezpieczeniowych rolnikow szalenie utatwi
wprowadzenie nowych obowiazkowych ubezpieczen proponowanych przez
ministra rolnictwa. KRUS bowiem jest jedyna instytucja na wsi cieszaca si¢
jej uznaniem i zaufaniem. A czynnik zaufania moze zdecydowac o powodze-
niu inicjatywy ministra rolnictwa.

Swoja droga, czy dzisiejszy stan organizacyjny ubezpieczen rolniczych,
oderwanych od macierzystego srodowiska i realizowanych przez rézne ko-
mercyjne, nastawione na zysk spotki, moze by¢ kontynuowany? Chyba nie.
Uniemozliwia on bowiem uporzadkowanie wielu istotnych kwestii zwiaza-
nych z ubezpieczeniami, jak np. prewencji przeciwpowodziowej, przeciwpo-
zarowej, wypadkowej itp. Sprzyja tez niepotrzebnemu wyplywowi pieniadza
z itak juz bardzo zubozonego srodowiska wiejskiego. Poza tym, czy problem
strat, spowodowanych np. pozarem, same stosowne ubezpieczenia nalezy-
cie zatatwia. Czy nalezy zaniecha¢ organizowania i uruchamiania r6znych
innych pomocowych inicjatyw, czy raczej doskonali¢ je i rozwijac?

Oczywiscie, ze z uzyskanego odszkodowania za budynek spalony wsku-
tek pozaru, nie zbuduje si¢ nowego. Poszkodowanemu rolnikowi dodatkowo
bedzie jeszcze potrzebny korzystnie udzielony kredyt, ulgi podatkowe, wzgled-
nie pomoc socjalna itp. Interesujace formy pomocy rolnikom, ktoérzy poniesli
straty z powodu tegorocznej suszy, realizuje Urzad Gminy w Kodrabiu.'
Obok szesciu standardowych form pomocy (umorzenie w catosci lub w czg-
$ci podatku, kredytu klgskowego, wspotfinansowania kosztow usuwania szkod,
rozprowadzania darow, wsparcia ze strony GOSP itp.), Urzad Gminy zapro-
ponowat w formie pozyczki material siewny. Zwrot nastapi ze zbioréw przy-
sztego roku. W sfinansowaniu tego kredytu pomogty sasiednie gminy. Poza
tym W¢jt Gminy w Kodrabiu postuluje utworzenie funduszu klgskowego po-

14 Wojtem Gminy jest Stanistaw Jasinski urlopowany pracownik C/KRUS.
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chodzacego z wptat poszczegdlnych gmin oddanych do dyspozycji i zarza-
dzanego przez KRUS. Za ta inicjatywa przemawia inne zdarzenie. Ot6z Fun-
dusz Sktadkowy przekazat 100 tys. zt na rzecz pomocy wspomnianym pogo-
rzelcom ze wsi Psary gmina Obryte."> Gest Prezesa KRUS, chociaz przy-
padkowy, byt niezwykle pomocny pogorzelcom.

Takie inicjatywy przemawiaja za celowos$cia ich skoordynowania w jed-
nym r¢ku. Nie w celu, oczywiscie, poddania ich wytacznie centralnemu za-
rzadowi. Ale przede wszystkim dla ich upowszechniania oraz skupienia $rod-
kéw finansowych 1 uzycia ich tam, gdzie zachodzi rzeczywista potrzeba, gdzie
sytuacja jest dramatyczna, a lokalne inicjatywy pomocowe nie moga spro-
sta¢ niezbednym minimalnym potrzebom. Z tym, ze uruchamianie innych form
winno by¢ warunkowane przez spetnienie przez poszkodowanego wskutek
klgski zywiotowej rolnika wymaganego obowiazku ubezpieczenia sig.

Totez wypowiedz ministra rolnictwa, ze nalezy skonczy¢ z pewnymi do-
tychczasowymi formami pomocy poszkodowanym wskutek kleski zywioto-
wej, jest stluszna jedynie w stosunku do tych, ktorzy unikaja realizacji obo-
wiazku ubezpieczeniowego. Panstwo w swojej polityce ubezpieczeniowej
i pomocowej winno wyraznie da¢ do zrozumienia, ze pomaga tylko tym rolni-
kom, ktorzy sami sobie chca pomoc, czyli tym, ktdrzy realizuja ustalone reguty,
tj. migdzy innymi poprzez wywiazanie si¢ z obowiazku ubezpieczeniowego.

Podsumowanie

Do 1990 r. rolnicze ubezpieczenia majatkowe oraz spoleczne byly reali-
zowane przez instytucje administracji panstwowej; spoteczne — przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, majatkowe — przez Panstwowy Zaktad Ubezpie-
czen podlegajacy ministrowi finanséw. Od 1991 r. ubezpieczenia majatkowe
urynkowiono. Prawo do dziatalnos$ci ubezpieczeniowej uzyskiwato wiele no-
wych towarzystw. Do udzialu w rynku ubezpieczeniowym dopuszczono ka-
pitat zagraniczny. Jeszcze przed 1990 r. zwolniono rolnikow z obowiazku ubez-
pieczania upraw 1 zwierzat. Utrzymano go za$ w stosunku do budynkéw
w gospodarstwie 1 od odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu prowadzonej dzia-
Talnos$ci rolniczej. W rezultacie dzisiaj zaledwie ok. 3% rolnikow ubezpiecza
zasiewy 1 w roOwnie skromnym zakresie zwierzgta. Szacuje sig, ze ok. 20%
rolnikéw unika optacania ubezpieczenia obowiazkowego budynkow i OC.
Zminimalizowana zostata rola prewencji w dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.
Klgska powodziowa w 1997 r. ujawnita szereg niedostatkdw organizacyj-

S Prezent prezesa KRUS. Tygodnik Ciechanowski Nr 38 z 23.09.2003 r.
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nych, materialnych, brakow, wieloletnich zaniedban. Obnazyta takze wiele
niedomagan w funkcjonowaniu organéw wiladzy panstwowej. Unaocznita
tez brak odpowiedniej polityki ubezpieczeniowej panstwa, brak koncepcji
koordynowania praca instytucji ubezpieczeniowych w warunkach rynkowych,
szczeg6lnie w sytuacji kleski zywiotowe;.

W zwiazku z powodzia w 1997 r., dotkliwymi suszami w 2000 r.iw 2003 r.,
kazdorazowo odzywaly propozycje przywrocenia obowiazku ubezpieczenio-
wego upraw, ziemioptodow i zwierzat. Problematyczne jest tylko — komu te
ubezpieczenia powierzy¢. Obowiazek ubezpieczenia bowiem wprowadzany
jest przede wszystkim w interesie ubezpieczonego podmiotu, czyli w intere-
sie rolnikow. Dlatego te ubezpieczenia powinny by¢ tanie, a nawet dotowa-
ne, przynajmniej w pierwszym wdrozeniowym okresie. Ten warunek moga
zapewni¢ z pomoca panstwa oczywiscie tylko ubezpieczenia wzajemne,
ktore na polskim rynku ubezpieczen praktycznie nie funkcjonuja. Azeby
obowiazkowe rolnicze ubezpieczenia majatkowe spetnity swoj cel, tj. zeby
zabezpieczaly rolnikow i byly narzedziem bezpieczenstwa dla calego sektora
rolnictwa, powinny by¢ skupione w jedne;j instytucji, wspolpracujacej z admi-
nistracja panstwowa i samorzadowa, koordynujaca rozne inicjatywy lokalne,
samorzadowe, organizowane doraznie wobec zaistnialego zagrozenia (szcze-
goblnie w zakresie przeciwdziatania skutkom powodzi, suszy, pozarow), dzia-
lajaca na rzecz upowszechniania i wdrozenia zasad bezpiecznej pracy,
komunikacji itp.), wzglednie wspotdziatajaca z niewielkimi organizacjami ubez-
pieczeniowymi (matymi ,,tuw”), powotanymi i skupionymi wokot statego,
lokalnego, ale waznego problemu.

Obecna sytuacja finansowa w rolnictwie powinna mobilizowa¢ do kon-
centracji srodkow pienigznych, celem racjonalnego ich wykorzystania. Ale
charakter samego rolnictwa i potozenia wsi, jej terytorialnego rozproszenia,
nakazuje oprzec¢ caloksztalt zagadnienia ochrony ubezpieczeniowej i bezpie-
czenstwa materialnego ludnosci wiejskiej o wspotprace réznorodnych lokal-
nych podmiotow i ich wlasciwa w razie potrzeby koordynacje. Poza tym
wprowadzenie obowiazku ubezpieczenia zwiazane bedzie z dodatkowymi
obciazeniami finansowymi rolnikow. Inicjatywa nie bgdzie wywotywac entu-
zjazmu, raczej odwrotnie nieche¢ i by¢ moze opor. Waznym jest zatem wy-
znaczenie odpowiedniego podmiotu do realizacji nowego obowiazku ubez-
pieczeniowego. Wydaje si¢, ze w obecnych warunkach instytucja wzbudza-
jaca zaufanie rolnikéw jest tylko KRUS. Oparcie o nia catoksztattu realizacji
obowiazkowych ubezpieczen rolniczych sprzyja¢ bedzie powodzeniu przed-
sigwzigcia. Wszak zaufanie do instytucji to fundament i gwarancja jego po-
wodzenia

Wojciech Jagta jest Zastepcq Dyrektora Oddziatu Regionalnego
KRUS w Warszawie.
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Krzysztof Trawinski

Agroturystyka elementem
ozywienia obszaréw wiejskich

Realizowane w Polsce projekty Unii Europejskiej wspierajq
zaniedbane obszary wiejskie i promujq zroznicowanie dziatalnosci
gospodarczej. Programy pomocowe majq na celu dokonanie
przemiany na wsi i udzielanie pomocy ich mieszkancom w aktywnej
adaptacji do wymogow gospodarki rynkowej oraz bliskiej akcesji.

1. Wstep

W ciqgu najblizszego potwiecza swiat bedzie musial wyproduko-
wac tyle samo zywnosci, ile dobyt jej z gleby od chwili, gdy pojawit sie
na obszarze ograniczonym do paru skrawkow ziemi, ktore wylonity sie
zwod” — przewiduje francuski naukowiec i publicysta Eric Fottorino w inte-
resujacej ksiazce pt. ,, Cziowiek ziemi”. To z pewnoS$cia bardzo powazne
wyzwanie dla naszej ,,matki-zywicielki” i wszystkich producentow ptodéw
rolnych, cho¢ z drugiej strony, rzut oka na dane statystyczne dotyczace kon-
sumpcji przekonuje, iz nie tylko Polacy jedza coraz mniej. Spada spozycie
migsa, ryb, cukru, pieczywa, a zmniejszajacy si¢ popyt i duza podaz wymu-
szaja w efekcie spadek cen artykutow spozywczych, co ma bezposredni
wpltyw na wysokos$¢ dochodow osiaganych przez rolnikdéw i na poziom infla-
cji. Wzgledna nadprodukcja zywnosci i trudnosci z jej zbytem, przy jednocze-
snym wzro$cie cen srodkoéw produkeji, energii, paliwa itd., powoduje powaz-
ne problemy ekonomiczne gospodarstw rolnych i wymusza poszukiwanie
rozwiazan pozwalajacych na wyjscie z tej sytuacji. Nic wigc dziwnego, ze
coraz wigkszym zainteresowaniem rolnikow ciesza si¢ dziatania pozwalaja-
ce na osiaganie dodatkowego dochodu.

Szczegolna dziedzina, ktora bardzo szybko zdobywa uznanie rolnikow, jest
agroturystyka. Jej poczatki siegaja okresu migdzywojennego. W tamtych la-
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tach duza popularnos$cia cieszyty si¢ wakacyjne wyjazdy letnikow, jak wow-
czas nazywano wczasowiczow, na wieS. W czasach PRL podobng funkcje
spetnialy (a takze obecnie nadal speiniaja) tzw. ,,wczasy pod grusza”. Dla
wielu rodzin hasto to byto pretekstem do zdobycia pieniedzy z zaktadowego
funduszu socjalnego, bez ruszania sig z miejsca zamieszkania. Jednak praw-
ne umozliwienie dofinansowywania wiejskiego wypoczynku miato niewatpli-
wie wptyw na rozwoj agroturystyki w jej dzisiejszym ksztalcie.

2. Korzystajmy z szansy

Wspolczesna wies to nie tylko rolnictwo i zwiazane z nim tereny uprawo-
we, to takze coraz bardziej doceniany i wlasciwie wykorzystywany obszar
rekreacji oraz wypoczynku dla mieszkancow miast, szczeg6lnie tam, gdzie
warunki §rodowiskowe wrecz wymuszaja takie podejscie lokalnych wtadz.
Samorzady, dostrzegajac szansg, jaka daje agroturystyka, z determinacja
angazuja $rodki wlasne i pomocowe w odpowiednie przygotowanie infra-
struktury i skuteczna promocjg swojego regionu. Do tego celu wykorzystuje
si¢ dzisiaj wszelkie dostgpne media, z internetem wilacznie.

Z analiz gospodarczych wynika, iz turystyka powinna w najblizszych la-
tach intensywnie si¢ rozwijaé. Nie przeszkodza temu zalamania koniunktury
spowodowane lokalnymi konfliktami zbrojnymi czy epidemiami choréb za-
kaznych. Czynniki te moga jedynie wywiera¢ wpltyw na czasowa zmiang
zainteresowan klientow biur podrdzy, czgsto powodujac nieoczekiwany boom
w zupehie nowych, dotychczas mniej popularnych kierunkach. Zjawisko to
moze by¢ rowniez szansa dla preznych i potrafiacych szybko reagowac pod-
miotéw lokalnych, oferujacych konkurencyjne cenowo i wezesniej mato zna-
ne miejsca wypoczynku. Z pewnoscia jest to okazja do jeszcze skuteczniej-
szego promowania agroturystyki. Nie w kazdej czesci kraju sa jednakowe
warunki do jej rozwoju, ze wzgledu na walory Srodowiska naturalnego. Bywa
jednak, ze standard kwatery, wtasna kuchnia i niepowtarzalna, rodzinna at-
mosfera, maja dla wczasowicza wigksze znaczenie niz widok za oknem.
Ludzie chca i beda wyjezdzaé, by wypoczaé poza miejscem swojego za-
mieszkania. Wtasnie tam, z dala od domu, beda zostawia¢ swoje zaoszczg-
dzone na wakacje pieniadze. Dzisiaj jest juz udowodnionym fakt, iz nawet
zamozni turysci coraz czesciej szukaja oferty oryginalnej i niekoniecznie naj-
drozszej. Tradycyjnie jednak o wyborze oferty decyduje gwarancja spokoju,
czystego powietrza i anonimowosci. Niektorzy turysci wreez szukaja no-
wych, nieznanych powszechnie miejsc, ktorych odkryciem mozna si¢ pdzniej
pochwali¢ wsrdd znajomych. To jest kolejna szansa dla agroturystyki. Aby
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zniej skorzystaé, niezbgdna jest inwencja i odwaga. Klient zagos$ci w gospo-
darstwie rolnika tylko wtedy, gdy zaproponuje mu si¢ co$ naprawde wyjatko-
wego, co$, czego nie znalazt dotychczas nawet w najdrozszym, pigciogwiazd-
kowym hotelu. O sukcesie decyduje indywidualizm oferty. Coraz czgsciej,
oprocz tradycyjnych kryteriow wyboru miejsca wypoczynku, pojawiaja sie
nowe, uwzgledniajace na przyktad:

— tereny z unikalnymi stanowiskami flory i fauny,

— obszary w poblizu rezerwatéw przyrody,

— tereny z zachowanymi lokalnymi tradycjami i zwyczajami kulturowymi.

Przekonanie wczasowicza do wlasnej oferty to jednocze$nie gwarancja
— co bardzo wazne — bezplatnej i najskuteczniejszej, bowiem przekazywanej
z ust do ust, reklamy.

3. Statystyka i problemy

Rozwoj ustug turystycznych na wsi pod koniec lat 90. oraz mozliwo$¢
wykorzystania sSrodkéw pomocowych, takze pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej, pozwala mie¢ nadziejg na powigkszenie istniejacej bazy nocle-
gowej. Wedlug szacunkow, w 2002 r. z ustug turystycznych na wsi skorzy-
stato ponad 900 tys. 0sob, w tym ok. 400 tys. z ustug agroturystycznych. W
tym samym czasie ushugi agroturystyczne swiadczyto ponad 7 tys. gospo-
darstw rolnych, oferujacych ponad 75 tys. miejsc noclegowych. Analizy
wskazuja, ze jest szansa, by ta liczba gospodarstw zwigkszyta si¢ w najbliz-
szych latach do okoto 20 tys. Przy rosnacym zainteresowaniu agroturystyka
i turystyka wiejska, powinno to nastapi¢ nawet za 2-3 lata. Prognozy te wy-
nikaja m. in. z wiedzy o stanie budownictwa wiejskiego — w latach 1981-96
na wsi zbudowano lub zmodernizowano ok. 35 proc. budynkow mieszkal-
nych. Po niezbednych adaptacjach moga by¢ one wykorzystane na potrzeby
agroturystyczne.

Mimo tego wystepuja jeszcze bariery w rozwoju agroturystyki zwigzane z:
— niedostatecznym poziomem infrastruktury technicznej w wielu miejsco-

wosciach wiejskich,

— czgstym brakiem $rodkdéw finansowych u rolnikow chcacych podja¢ dzia-
falnosc¢ agroturystyczna,

— niewystarczajaca liczba liderow wiejskich potrafiacych wtasciwie ukie-
runkowac inicjatywe¢ mieszkancow,

— obawami przed rozpoczynaniem dzialalnosci w nieznanej dziedzinie,
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— brakiem ciekawych, nickonwencjonalnych pomystow, zachgcajacych tu-
rystow do pobytu na wsi, nie tylko w okresie wakacyjnym.

Bariery te sa jednak do pokonania przy umiejetnym wykorzystaniu obo-
wiazujacych regulacji prawnych w formie np.:

1. Doptat do oprocentowania kredytow na realizacj¢ przedsigwzigc:

— inwestycyjnych w rolnictwie, w tym rowniez na inwestycje zwiazane
zuruchomieniem lub rozwojem dziatalnosci agroturystycznej,

— tworzacych nowe, state miejsca pracy w dziatalnosci pozarolniczej,
W tym w turystyce na obszarach wiejskich.

2. Dofinansowania przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
lecznej zadan w zakresie podnoszenia konkurencyjnos$ci polskiej oferty
turystycznej na rynku krajowym i migdzynarodowym.

3. Wsparcia przez instytucje rzadowe i pozarzadowe w formie mikropozy-
czek i preferencyjnych kredytow, udzielanych przez Fundusz Pracy, Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Fundacje Wspomagania Wi itd.

W ramach programu SAPARD w 2003 r. przewiduje si¢ uruchomienie
inicjatywy pt. ,, Roznicowanie dziatalnosci na obszarach wiejskich”, ktéra
pozwoli réwniez finansowac rozwoj agroturystyki.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, iz szczegdlna szansa otwiera
si¢ przed agroturystyka w gminach uzdrowiskowych, w ktorych znaczaco
wzrasta wykorzystanie agroturystycznej bazy noclegowej, gtownie za spra-
wa 0s0b odwiedzajacych kuracjuszy. Sami kuracjusze czg¢sto takze wybiera-
janoclegi w gospodarstwach agroturystycznych, zamiast w bazie hotelowej
uzdrowiska, ze wzgledu na konkurencyjne ceny.

4. Kolo napedowe

Umiejetne i, co wazniejsze, skuteczne zachgcenie gosci do przyjazdu na
wie$, jest pierwszym krokiem na drodze do przysztego sukcesu zaréwno po-
jedynczego rolnika, jak i w sprzyjajacych okoliczno$ciach catej wsi. Rolnik
uzyskuje dochody z ustug agroturystycznych, wykorzystujac dodatkowo pto-
dy rolne z wlasnego gospodarstwa do sporzadzania positkow dla wczasowi-
czow. Wczesniej lokalna spotecznos¢ powinna zadbaé¢ o infrastrukture
w swojej miejscowosci. Inwestycje w tej dziedzinie daja zatrudnienie sporej
grupie osob. Sukces najbardziej aktywnych i odwaznych jest zarazliwy. Sa-
siedzi, obserwujac si¢ wzajemnie dochodza do wniosku, ze warto samemu
podjac trud i ryzyko, by doréwna¢ innym. Wykorzystywanie do§wiadczen
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lokalnych pionierow agroturystyki pozwala unikna¢ potknig¢ i bteddéw tym,
ktorzy poszli ich sladem. Zainteresowanie zdrowymi, ekologicznymi produk-
tami, wykazywane przynajmniej przez niektorych wczasowiczow, daje bo-
dziec do rozwoju produkcji zdrowej zywnosci. Prawie w kazdym regionie
mieszkaja ludzie uzdolnieni artystycznie. Efekty ich pracy tez z pewnoscia
zainteresuja wypoczywajacych na wsi — z wakacji zwykle przywozi si¢ prze-
ciez jaka$ pamiatke. To nastgpne ogniwo w tancuchu agroturystycznego na-
pedu wiejskich inicjatyw i aktywizacji lokalnej spotecznosci.

Ciagle sa jeszcze miejscowosci, ktorych mieszkancom brakuje wiedzy na
temat mozliwos$ci rozpoczgcia aktywnos$ci gospodarczej. T¢ luke moga wy-
peti¢ doswiadczeni eksperci i doradcy znajacy zarowno specyfike wsi, jak
i dysponujacy wiedza o dostepnych zrodtach pomocy finansowe;j. Taka ka-
dra dysponuja zardwno izby rolnicze, osrodki doradztwa rolniczego, jak i sto-
warzyszenia agroturystyczne.

5. Agroturystyka w Unii

Przed agroturystyka rysuja si¢ korzystne perspektywy. Efektem tego po-
winno by¢ zahamowanie spadku dochodéw rolniczych, czy poprawa stanu
wiejskiej infrastruktury. Koncepcja zmniejszenia roli rolnictwa, jako jedyne;j
funkcji obszarow wiejskich i ich ozywienia, ma szanse na urzeczywistnienie
migdzy innymi dlatego, ze taka wizja przysztosci wsi jest preferowana
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Mysla przewodnia tej idei jest poszuki-
wanie dziedzin najlepiej wykorzystujacych nie tylko walory produkcyjne, ale
i srodowiskowe obszarow wiejskich. Oczywiscie, turystyka nie zastapi rol-
nictwa, ani nie wyeliminuje z wiejskiego pejzazu gospodarstwa rolnego. Agro-
turystyki bez tego ostatniego przeciez by nie byto.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej to dla rolnikéw nie tylko szansa na
otrzymanie doptat bezposrednich i innych §rodkow z brukselskiej kasy, to
takze, jak nalezy oczekiwaé, zwigkszone zainteresowanie agroturystow
z unijnym paszportem mozliwosciami wypoczynku na polskiej wsi. Taka per-
spektywa nie musi by¢ wylacznie ,,chciejstwem”. Jej realno$¢ wynika z ana-
lizy preferowanych przez rézne nacje form wypoczynku. Oczywistym jest,
ze polska oferta agroturystyczna nie spowoduje naglego wyludnienia kana-
ryjskich badz srédziemnomorskich plaz. Nalezy jednak pamigtaé, ze przed-
stawiciele niektorych europejskich narodow przedktadaja wypoczynek na wsi
nad pobyt w zattoczonych kurortach. Dla przyktadu, ponad 80% Brytyjczy-
kéw przynajmniej raz w roku wypoczywa na wsi. Nie jest to jeszcze, nieste-
ty, wies$ polska, a przewaznie dawno odkryte przez wyspiarzy urzekajace
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miejscowosci, na przyktad Prowans;ji. Nie oznacza to jednak, ze z czasem, z
urokami wsi francuskiej nie bedzie mogta skutecznie konkurowaé wie$ pod-
laska, mazurska albo podhalanska. A przeciez na europejskie odkrycie czeka
jeszcze wiele rownie pigknych regionéw naszego kraju, takich chociazby jak
Bieszczady, Polesie, Roztocze, zeby wymienic¢ tylko niektore z nich. To sa
nasze niewykorzystywane w petni atuty.

Turysta europejski moze mie¢ inne wymagania niz krajowy. Zawsze jed-
nak zaproponowanie pobytu w warunkach zblizonych do naturalnych, z moz-
liwoscia biernego obserwowania, a niekiedy i czynnego udziatu w zyciu go-
spodarstwa rolnego, powinno by¢ powazna zaleta oferty.

W krajach Unii Europejskiej dziatalnos¢ agroturystyczna jest bardzo po-
pularna. Prowadzi ja ok. 8-10 proc. gospodarstw rolnych. W europejskiej
turystyce $rednio okoto 25 proc. ofert na zorganizowane formy wypoczynku
przypada na wies$. Przoduja w tej dziedzinie Niemcy. To wyjatkowy kraj,
w ktorym wskaznik ten wynosi 43 proc. Takie zainteresowanie mozna ttu-
maczy¢ faktem, ze agroturystyka w Niemczech jest bardzo dobrze zorgani-
zowana dziatalno$cia, wspierana i kontrolowana przez rézne organizacje
i stowarzyszenia. Polska jest pod tym wzgledem jeszcze daleko w tyle bo-
wiem wskaznik, o ktorym byta mowa wczesniej, jest u nas na poziomie zale-
dwie 0,5 proc.

Ugruntowana pozycja agroturystyki w Europie wynika gtéwnie z precy-
zyjnych i jasnych przepisow dotyczacych standardéw bazy noclegowej, ochro-
ny marki produktu, poziomu i jako$ci ustug, ale rowniez gwarantowanego
bezpieczenstwa prawnego zaréwno dla gospodarzy, jak i dla ich gosci. Warto
podkresli¢, ze w przypadku gospodarstw agroturystycznych coraz wigkszy
nacisk kladzie si¢ na spetnianie przez nie norm ochrony srodowiska (sktado-
wanie $mieci, zagospodarowanie odpadow, oszczedzanie energii oraz wody
itd.).

6. Co dalej?

Zasady europejskie sa coraz powszechniej znane naszym kwaterodaw-
com. Przyczynit si¢ do tego m.in. fakt, ze od 1997 r. Polska Federacja Tury-
styki Wiejskiej ,, Gospodarstwo Goscinne” jest cztonkiem ,, Eurogites” —
Europejskiej Federacji Stowarzyszen do spraw Urlopu w Wiejskiej Zagro-
dzie i Turystyki na Terenie Wiejskim. Priorytetem ekspertow ,, Eurogites”
jest wprowadzenie w Europie jednolitych kryteriéw oceny jakoSciowej i za-
sad kategoryzacji kwater. W Polsce prace nad dobrowolnym systemem ka-
tegoryzacji wiejskiej bazy noclegowej sa w zasadzie na etapie poczatkowym.
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Nie mniej wazng kwestia jest tworzenie produktow markowych, dzigki
ktorym mozna skutecznie promowac nie tylko region, ale caty kraj, jego rol-
nictwo i przetworstwo rolno-spozywcze. Jednym z pigciu obszarow turystyki
w Polsce o najwigkszych szansach rozwoju jest turystyka na terenach wiej-
skich i zalesionych. W ramach tego obszaru wyloniono trzy produkty, ktore
maja szansg sta¢ si¢ markowymi. Znane sa one pod hastami:

1. ,,Odkryj bogactwo kulturowe polskiej wsi” — produkt, w ramach kto-
rego popularyzuje si¢ walory kultury materialnej, takie jak $wiatynie, pa-
tace, dworki, tradycyjna zabudowe wsi oraz kultury duchowej, czyli daw-
ne obrzedy, zwyczaje, ginace zawody, sztuke ludowa, kuchnig regionalna
1tp.

2. ,,Wypoczynek w ciszy i spokoju” — produkt dla turystoéw nastawionych
na rekreacje¢ czynna lub bierna,

3. ,,Poznaj unikalne formy przyrody w Polsce” — produkt dla ekotury-
stow preferujacych walory przyrodnicze.

Projekty Unii Europejskiej realizowane w Polsce wspieraja zaniedbane
obszary wiejskie i promuja zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej na tym
obszarze. Obejmuja one rowniez agroturystyke. Programy pomocowe maja
na celu wspieranie przemian na wsi i udzielanie pomocy jej mieszkancom
w aktywnej adaptacji do wymogow gospodarki rynkowej oraz przysziej ak-
cesji. W tym celu kredytuje si¢ m.in. przedsiewzigcia z zakresu agroturystyki
(budowa nowych obiektoéw, rozbudowa, modernizacja lub adaptacja obiek-
tow juz istniejacych, wyposazanie obiektow noclegowych, gastronomicznych,
rekreacyjnych, sportowych, kulturowych, urzadzanie pol biwakowych itp.).

Aby sprosta¢ coraz bardziej] wygoérowanym zadaniom i oczekiwaniom
gosci, zwlaszcza zagranicznych, konieczne jest ciagle podnoszenie kwalifi-
kacji rolnikow — gospodarzy kwater agroturystycznych i korzystanie przez
nich z fachowego doradztwa w tej dziedzinie. Jak wszedzie, tak i w agrotury-
styce potrzebni sg profesjonalisci.

Jesli sprostamy wyzwaniom, wowczas z pewnoscia przejdzie do historii
funkcjonujace jeszcze gdzieniegdzie powiedzenie, iz rolnik to ktos, kto si¢
trudzi nad uczynieniem swego syna kims, kto kiedys... bedzie si¢ go wstydzit,
a Polska przestanie wciaz tkwi¢ —uzywajac okreslenia brytyjskiego history-
ka Normana Daviesa — w stanie ,, ustabilizowanej kleski”.

Mgr inz. Krzysztof Trawinski jest Glownym Specjalistq
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Leszek Solecki

Problemy ludzi starszych
i niepetnosprawnych w rolnictwie

X Jubileuszowe Miedzynarodowe
Seminarium Ergonomii,
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy

W dniach 20-22 pazdziernika 2003 roku odbyto si¢ w Instytucie Medycy-
ny Wsiw Lublinie X Jubileuszowe Migdzynarodowe Seminarium Ergonomii,
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy pt.: Problemy ludzi starszych i niepetno-
sprawnych w rolnictwie, zorganizowane przez Instytut Medycyny Wsi
w Lublinie, przy udziale Gléwnej Inspekcji Pracy w Warszawie, Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w Warszawie, Agencji Nieru-
chomosci Rolnych w Warszawie oraz Lubelskiego Oddzialu Polskie-
go Towarzystwa Ergonomicznego.

Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego byt prof. dr hab. n. med.
Jerzy Zagorski, dyrektor Instytutu Medycyny Wsi; sekretarzem naukowym
i organizacyjnym — doc. dr hab. Leszek Solecki, prezes Oddziatu Lubelskie-
go PTErg.

W Seminarium wzigto udziat 102 uczestnikow z kraju i zagranicy. Trzy-
dniowe spotkanie naukowcow i praktykow dotyczyto zagadnien zwiazanych
z ludzmi starszymi i niepetnosprawnymi w rolnictwie.

Program naukowy sktadat si¢ z 5 sesji tematycznych (38 referatow).
Sesje te dotyczyly nastepujacych zagadnien:

I — ludzie starsi na wsi;
IT — choroby i urazy wsrdd ludzi starszych i niepelnosprawnych na wsi;
IIT — ludzie niepetnosprawni na wsi;
IV — rehabilitacja 0sob niepetnosprawnych;
V — ergonomia dla os6b starszych i niepetnosprawnych.
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Sesja | — Ludzie starsi na wsi
Prowadzacy: dr Pawet Kalinowski
i prof. dr hab. Wojciech Pedich

W trakcie I sesji wygltoszono 6 referatow.

Prof. dr hab. B. Skretowicz omowita w swoim referacie stan obecny
1 prognozy starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Aktualnie udziat oséb
w Polsce w wieku > 60 lat wzrést dwukrotnie w stosunku do roku 1950
1 wynosi: 16,9%; za$ prognozy informuja, ze w najblizszych latach nastapi
akceleracja tego procesu. Wedtug najnowszej prognozy, w okresie najbliz-
szych pigc¢dziesigciu lat liczba ludno$ci naszego kraju bedzie sig stale zmniej-
szata (do 34,7 mln w roku 2050), przy czym nastapi wzrost, do 12 milionow,
starszego odtamu ludnosci (36% ogodtu).

Prof. dr hab. W. Pedich stwierdzil na podstawie wlasnego materiatu, ze
odsetek 0sob po 65 roku zycia mieszkajacych na wsi wynosi $rednio: 13,2%
(rozpigtosc: 9,3%-27,4%); przy czym najbardziej starymi demograficznie re-
gionami wiejskimi w Polsce sg obszary ,,$ciany wschodniej”.

Zdaniem dr J. Borowik i prof. dr hab. W. Pedicha, dotychczaso-
wy status spoteczny cztowieka starego w §rodowisku wiejskim opierat
sig na poszanowaniu madro$ci i zyciowego doswiadczenia seniora oraz
dysponowania przezen wtasnoscia gospodarstwa rolnego. Obecnie
w wielu $rodowiskach wiejskich niemal 90% ludzi starych utrzymuje
si¢ z renty rolniczej i zaledwie kilka procent jest wlascicielami gospo-
darstw rolnych.

Dr G. Orzechowska zapoznata stuchaczy z poziomem aktywnos$ci se-
niorow mieszkajacych na wsi. W przypadku osob starszych podjecie jakiej-
kolwiek aktywno$ci moze staé si¢ ,,lekarstwem” na chorobg, samotnos$¢,
brak pracy zawodowej, bliskich 0sob itp.

Z kolei dr M. Ostrowska-Ogorek wykazata, ze na jakos¢ zycia ludzi
starszych ogromny wptyw ma sposob odzywiania, ciagle jeszcze przez wigk-
sz0$¢ ludzi na wsi niedoceniany. Btedy zywieniowe moga stanowi¢ o powaz-
nych dla zdrowia zagrozeniach.

Przedstawiciel z Finlandii (prof. dr hab. V. Louhevaara i wspétaut.),
przedstawit stosowana w tym kraju metodg oceny zdolno$ci do pracy w star-
szym wieku opierajaca si¢ na okreslaniu tzw. wskaznika zdolno$ci do pracy
(work ability index — WAI), zwiazanego z mozliwo$cia wykonywania okre-
$lonych czynno$ci roboczych. Wraz z wiekiem wskaznik WAI maleje, ponie-
waz wydolnos¢ ruchowa, sita migsni 1 wytrzymatos$¢ oraz koordynacja ru-
chowa zmniejszaja si¢ z wiekiem.
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Sesja Il - Choroby i urazy wsréd ludzi starszych
i niepetnosprawnych na wsi
Przewodniczacy: prof. dr hab. Biruta Skretowicz i dr Jozef Ciez

W sesji drugiej wygltoszono 9 referatow.

Lek. med. A. Gabka-Dembal dowiodta, Zze najczgstszymi dolegliwo-
sciami wieku starszego (po 65 roku zycia) sa: brak taknienia, utrata masy
ciata, zaburzenia wodno-elektrolitowe, zaburzenia termoregulacji, uposledze-
nie sprawnosci ruchowej, depresja, nietrzymanie moczu i stolca, zaburzenia
snu.

Z kolei badania wykonane przez dr M. Laskowskg-Szczesniak i dr
G. Szczesniak (2 referaty) wykazaly, ze kazdy z analizowanych seniorow
skarzyt sig, ze cierpi na co najmniej jedna chorobg przewlekta, zas 70%
z nich cierpialo na schorzenia w co najmniej trzech uktadach (najczesciej
byty to choroby uktadu krazenia — 75% i uktadu kostno-stawowego — 75%).

Prof. dr hab. I.D. Karwat i dr P. Kalinowski zapoznali stluchaczy
z gldéwnymi przyczynami i rodzajami przebytych urazow wsrod osob star-
szych 1 niepelnosprawnych na wsi. Z ogélnopolskich badan stanu zdrowia
ludnosci wiejskiej wynika, ze wérod osob niepetnosprawnych urazom ulegto
29% ogotu populacji, natomiast 13% o0sob byto trwale niesprawnych z tego
powodu. Wsrdd mieszkancow wsi przewazaly przebyte urazy konczyn dol-
nych i uszkodzenia miednicy (32,2), a w dalszej kolejnosci urazy w obrebie
konczyny gornej (23,1), urazy glowy (19,4), urazy wielonarzadowe i wielo-
miejscowe (11,4), oparzenia i porazenia pradem (5,5), urazy kregostupa (3,7)
oraz zatrucia (6,2) gtdéwnie preparatami ochrony roslin. Gtéwnymi przyczy-
nami urazéw byty: upadki z wysokosci, wypadki komunikacyjne, pottuczenia
przez zwierzgta hodowlane, uderzenia cigzkimi przedmiotami, przygniecenia
przez maszyny itp.

Dr J. Ciez dokonat proby okreslenia ryzyka wypadkowego wsrod rolni-
koéw w wieku powyzej 60 lat, okreslajac to ryzyko na podstawie 4 kryteriow:
1) udziatu danego czynnika (element sSrodowiska pracy, rodzaj prac i czynno-
$ci) wérdd co najmniej 66% wszystkich wypadkow; 2) cigzkoSci przekracza-
jacej $rednia jej wartos¢ dla danej kategorii; 3) udzialu danego czynnika wsrod
co najmniej 66% wszystkich wypadkow $miertelnych; 4) ryzyka wypadku
$miertelnego przekraczajacego srednia wartos¢ tego ryzyka dla danej kate-
gorii wypadkow.

Jak wykazata dr B. Wojszel, upadki os6b w zaawansowanej starosci na
wsi zaliczane sa do jednych z wielu problemow geriatrycznych. Jak wynika
z przeprowadzonych badan upadki osd6b w poznej starosci (ukonczone 75
lat), w ciagu ostatniego roku zgtaszato az 58,3% ankietowanych, przy czym
istotnie czgsciej kobiety (66,7%) niz mgzczyzni (44,8%).

65



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Przeprowadzone z kolei badania przez doc. dr hab. L. Soleckiego wy-
kazaly wystgpowanie znacznego uposledzenia stuchu wsrod rolnikow, pogle-
biajace si¢ wraz z wiekiem badanych. Szczegdlnie duze ubytki stuchu zano-
towano w grupie rolnikow starszych (56-65 lat), osiagajace $rednie wartosSci:
50,7-54,4 dB (dla 6-8 kHz).

Dokonana przez dr Z. Brzeskiego i doc. dr hab. J. Schabowskiego
analiza préb samobdjczych w wieku podesztym, na materiale Oddziatu Tok-
sykologii Kliniki IMW w Lublinie wykazata, ze w wieku starszym wystepuje
do 5% wszystkich zamachow samobojczych, przy czym depresje i zmiany
organiczne zwiazane z wiekiem, zwlaszcza u kobiet, poprzedzaja proby sa-
mobobjcze w grupie seniorow.

Interesujace zagadnienie dotyczace danych demograficznych i ryzyka
zawodowego wérod pracownikow rolnych przedstawil przedstawiciel Ukra-
iny (prof. dr hab. W.G. Capko i wspolaut.). Stwierdzit on, ze na obszarach
wiejskich Ukrainy liczba kobiet byta 4 razy wyzsza niz mezczyzn. Co trzecia
kobieta mieszkajaca na wsi (31,3%) klasyfikowata si¢ w kategoriach star-
szych niz wiek produkcyjny, za§ wérod mezczyzn co czwarty nalezat do tej
kategorii (17,8%). U ludnos$ci wiejskiej na pierwszym miejscu znajdowaty si¢
choroby uktadu oddechowego, a nast¢pnie choroby uktadu ruchu i obwodo-
Wego systemu nerwowego

Sesja lll - Ludzie niepelnosprawni na wsi
Prowadzacy: dr Maciej Zak i lek. med. Jacek Gtodzik

W sesji trzeciej wygloszono 10 referatow.

Jak stwierdzita prof. dr hab. 1. D. Karwat (i dr M. Pencula), z proble-
mem niepetnosprawno$ci wiaze si¢ nazewnictwo i definiowanie tego pojegcia,
ktorego jak do tej pory w sposob precyzyjny jeszcze nie okreslono. Za granica
do waznych naleza: definicja osoby niepetnosprawne;j i przyjeta w 1980 roku
przez WHO — Migdzynarodowa Klasyfikacja Uszkodzen, Niepetnosprawno-
$ci 1 Inwalidztwa (International Classification of Impirments, Disabilities and
Handicaps — ICIDH), wyrdzniajaca trzy wymiary naruszenia sprawnosci, tj.:
uszkodzenie, niepelnosprawnos¢ (niesprawnosc¢) i uposledzenie.

Prof. dr hab. I.D. Karwat i lek. stomat. A. Krawczyk zapoznaty
rowniez stuchaczy z problemami medycznymi i spotecznymi 0sdb niepeino-
sprawnych w starszym wieku. Wsrdd problemoéw medycznych nalezy wy-
mieni¢ dolegliwos$ci trwajace z powodu przewlektych chorob, nastepstwa
tych chordb, ktore byty przyczyna niepetnosprawnosci, nadmierna masa cia-
la, nastgpstwa przebytych urazéw oraz choréb zawodowych. Za problemy
spoleczne uznano: niewystarczajace zaopatrzenie lub brak odpowiedniego
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zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, rehabilitacyjne i w pomoce tech-
niczne, problem zapewnienia roznych form opieki i pomocy osobom niepet-
nosprawnym, potrzeby technicznego przystosowania mieszkania i jego obej-
$cia do rodzaju niepetnosprawnosci oraz niektore problemy utrudniajace
codzienne funkcjonowanie osobom niepelnosprawnym.

Jak stwierdzil dr A. Zak (i wspotaut.), rodzaje ograniczen zyciowych
dotykajacych osoby niepetnosprawne mozna podzieli¢ na cztery duze bloki
(obszary). Do pierwszego bloku naleza problemy medyczne i opiekuncze
(dostepnos¢ do wyspecjalizowanej opieki medycznej, dostgpnosé, rodzaje
i poziom $wiadczonych ushug w zakresie rehabilitacji). Drugi blok to potrzeby
psychiczne (akceptacja swojej niepetnosprawnosci, postawy cztonkow ro-
dziny). Trzeci blok to zagadnienia zaliczane do problemow spotecznych (pro-
blemy lokomocji, ergonomiczne stanowiska pracy, zaopatrzenie w Zywnos¢,
dostep do dobr kultury 1 aktywnego sportu). Zas czwarty blok obejmuje dzia-
fania zwigzane z promocja zdrowia i profilaktyka. Badania wykazaty, ze bli-
sko 23% ogo6tu mieszkancow wsi to osoby niepelnosprawne.

Nastegpnie prof. dr hab. L.D. Karwat i lek. med. A. Karski wykazali,
ze gldownymi wyznacznikami poziomu zycia sa: styl zycia prowadzony przez
osobg niepetnosprawna i jej rodzing, stopien zabezpieczenia realizacji potrzeb
medycznych i spotecznych, wynikajacych z rodzaju i rozmiaru niepetnospraw-
nosci, a takze mozliwosci zatrudnienia. Na jakos¢ zycia osoby niepetnospraw-
nej wplywa takze srodowisko rodzinne i srodowisko stalego zamieszkania
(wie$ czy miasto) oraz osiagnigcia spoleczno-polityczne (ubezpieczenia zdro-
wotne i na zycie, renty inwalidzkie oraz pomoc spoleczna).

W kolejnym referacie prof. dr hab. L.D. Karwat (i wspotaut.) stwierdzi-
ta, Ze wérdd ludzi starszych i niepelnosprawnych mieszkajacych na wsi wyrdz-
nia si¢ charakterystyczne cechy epidemiczne. Sa to: zwigkszanie sig¢ od-
setka 0s6b z chorobami przewleklymi, powoli nasilajace si¢ dolegliwos$ci
bolowe powodujace starcza niewydolno$¢, zwigkszanie si¢ odsetka osob
niewydolnych pod wzgledem psychicznym, czgsto wystepujace choroby
narzadow ruchu w polaczeniu z niewydolnos$cia uktadu krazenia, cukrzyca,
choroby uktadu moczowo-plciowego, choroby osrodkowego i obwodowego
uktadu nerwowego, rozpoznawane najczgsciej jako starcze otgpienie, choro-
by nowotworowe i bakteryjne, wypadki i zatrucia. Wsrdd starszej ludnosci
wiejskiej najczesciej rozpoznawane sa przewlekte choroby uktadu migsnio-
wo-kostnego i tkanki tacznej, w tym kregostupa oraz reumatoidalne zapale-
nie stawow.

Nastepnie prof. dr hab. A. Kabsch zapoznat stuchaczy ze strukturalny-
mi i funkcjonalnymi zmianami w procesie starzenia si¢, do ktorych naleza:
zmiany strukturalne w ko$ciach i stawach (podatnos$¢ na ztamania), zmiany
w migsniach (spadek masy mig§niowej i sity migsniowej), zmiany struktural-
ne i funkcjonalne w ruchowym uktadzie migsniowym (spadek sity migsni
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i odpornosci na zmgczenie), zaburzenie postawy ciata i utrzymywania row-
nowagi, zaburzenia psychiczne.

Z kolei dr J. Putz (i wspodtaut.) szczegolng uwage poswigcit aktualnej
i przysztej sytuacji niepelnosprawnosci mieszkancow wsi polskiej z symula-
cja prognozowana w roku 2020.

Lek. med. J. Glodzik (i wspotaut.) zapoznat uczestnikéw z kwestiona-
riuszem indeksu niepelnosprawnosci Oswestry, jako narzedzia do oceny nie-
petnosprawnosci osob, uwzgledniajacego subiektywne objawy w zespotach
bolowych dolnego odcinka krggostupa.

Interesujacym byto wystapienie mgr M. Garbata, ktory przedstawit za-
gadnienie oceny mieszkania osoby niepelnosprawnej, okreslenie funkcji i ba-
rier w nim wystepujacych.

Mgr inz. T. Gdowski omoéwil w swoim referacie rolg i zadania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy na rzecz poprawy i ochrony pracy niepelnospraw-
nych w oparciu o ustawe z dnia 9 maja 1991 roku o zatrudnianiu i rehabilitacji
zawodowej 0s6b niepelnosprawnych.

Sesja IV — Rehabilitacja os6b niepetnosprawnych
Przewodniczacy: dr Zdzistaw Brzeski i dr Tomasz Saran

W sesji czwartej wygloszono 8 referatow.

Prof. dr hab. I.D. Karwat i dr P. Kalinowski stwierdzili, ze rehabilita-
cjajest wzglednie mtoda dziedzina wiedzy, szeroko doceniang w naszym kra-
judopiero od okoto 25 lat. Stanowi ona caty proces dziatan, na ktory sktadaja
si¢: rehabilitacja medyczna, spoteczna (w tym zawodowa) oraz psycholo-
giczna. Z danych szacunkowych i badan naukowych wynika, ze wigkszos¢
0s6b (ok. 80%) niepetnosprawnych jest zdolna do pracy zarobkowe;.

Dr M. Zak (i wspotaut.) przedstawil w swoim referacie zatozenia Pol-
skiej Szkoty Rehabilitacji. Rozwoj rehabilitacji w Polsce ma dtuga historig
i cickawe tradycje. Byt on mozliwy dzigki osiagnigciom badawczym i prak-
tycznym zorientowanych humanistycznie naukowcow tworzacych Polska
Szkotg Rehabilitacji (W. Dega, M. Weiss, A. Hulek i inni), juz na poczatku
lat szes¢dziesiatych. W roku 1970 na Malcie, Polski Model Rehabilitacji zo-
stat przez ekspertow WHO uznany za oryginalny i warty wykorzystania przez
inne kraje.

Z kolei mgr M. Stepniak zapoznat stuchaczy ze stanem i perspektywa-
mi rozwoju rehabilitacji spotecznej i zawodowej niepetnosprawnych na wsi
i w matych miastach. Rok 2003 jest Europejskim Rokiem Oséb Niepetno-
sprawnych (ERON). Dziatania podejmowane przez administracj¢ publiczna,
instytucje 1 organizacje pozarzadowe w ramach ERON poszerzyty spoteczna
swiadomos$¢ na temat tej grupy osob.
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Lek. med. A. Kusiak (i wspoétaut.) przedstawita uczestnikom Semina-
rium metody leczenia usprawniajacego pacjentow ze zwyrodnieniem wielo-
stawowym, stosowane w Instytucie Medycyny Wsi. Do nich naleza: kinezy-
terapia (réznego rodzaju ¢wiczenia), zabiegi fizykoterapeutyczne (jonofore-
za, krioterapia, ultradzwigki, laseroterapia, pola magnetyczne niskiej czgsto-
tliwosci, prady wysokiej czestotliwosci, prady interferencyjne, cieptolecznic-
two, hydroterapia i przezskorna stymulacja przeciwbolowa).

Zagadnienia dotyczace rehabilitacji i niepetnosprawnosci w wiejskich te-
renach Biatorusi zostaty przedstawione przez przedstawicieli (4 referaty)
Instytutu Badawczego Ekspertyz Medycznych i Spotecznych oraz Rehabili-
tacji Niepetnosprawnych z Minska (prof. dr hab. W. Smyczek, prof. dr
hab. E.A. Walczuk, prof. dr hab. E.E. Walczuk). W wiejskich rejonach
sredni odsetek osob w wieku powyzej 60 lat wynidst 30,6% (w miescie —
14,4%). Srednia liczba roznych choréb w populacji w wieku 50 lat wynosi:
1,6-3,6, natomiast wsrod osob powyzej 70 lat liczba ta wynosi: 5-6. Na Biato-
rusi wystepuje wysokie zapotrzebowanie na rehabilitacj¢ wérod wiejskiej po-
pulacji (3-krotnie przekracza mozliwosci sanatoryjne). Wyniki badan wyka-
zaty réwniez, ze odsetek starszej i niepelnosprawnej ludnosci, zamieszkujacej
wiejskie obszary Biatorusi, posiadajacej powazny stopien niepetnosprawno-
$ci wynidst 30,4%; przy czym az 77,2% niepelnosprawnych oséb potrzebo-
walo przede wszystkim pomocy medyczne;j.

Na Biatorusi opracowano efektywna metode etapowej rehabilitacji me-
dycznej dla pacjentéw po catkowitej artroplastyce stawu biodrowego. Meto-
da ta pozwala na wzrost pozytywnych wynikdéw zabiegu operacyjnego u 38,9%
pacjentdw, przy czym objawy niepelnosprawnos$ci zmniejszaja si¢ 0 9,5%.

Sesja V — Ergonomia dla osé6b starszych
i niepetnosprawnych
Prowadzacy: doc. dr hab. Leszek Solecki

W sesji piatej wygltoszono 5 referatow.

Jak zauwazyta prof. dr hab. E. Nowak, w zapobieganiu niepetnospraw-
nosci oraz rehabilitacji niepelnosprawnych bierze udziat takze ergonomia, ktorej
zadaniem jest zapewnienie wszystkim ludziom wtasciwych warunkow pracy
i zycia (dobrostanu), czyli takze i osobom niepetnosprawnym. Wymaga to
stworzenia odpowiednich narze¢dzi pomocnych projektantom w dostoso-
waniu §rodowiska pracy i zycia do odmiennych od og6tu spoteczenstwa
psychofizycznych cech niepelnosprawnych. Ergonomia tworzac odpowied-
nie narz¢dzia pomocne w ksztattowaniu struktur przestrzennych i przedmio-
tow otaczajacych cztowieka, opiera si¢ gtéwnie na antropometrii.
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Nastegpnie prof. dr hab. A. Jasiak zapoznata zebranych z zasadami
ergonomicznego ksztattowania stanowiska pracy osob w wieku starszym,
okreslajac specyfikacje podstawowych zasad i wymogow, adresowana do
roznorodnych prac i zawodoéw oraz formutujac uzasadnienia ograniczenia
stosowania tych zasad.

O tym, jak duze osiagnigcia posiada technika rolnicza na rzecz przystoso-
wania miejsc pracy do mozliwosci 0sob niepelnosprawnych pracujacych
w gospodarstwach rolnych, poinformowat prof. dr hab. P. Zalewski. Jego
zdaniem, szczegdlnie zastuguje na uznanie tendencja ogdlnotechniczna zmie-
rzajaca do zmniejszenia wymagan dotyczacych sity i wydolnosci fizycznej
pracownika.

Dr M. Paszkowicz omowita w swoim referacie rolg ergonomii w ksztat-
towaniu jakosci zycia 0sob starszych i niepelnosprawnych. Wptyw ergono-
mii na jakosc¢ zycia tych osob jest dwojakiego rodzaju: bezposredni (np. usu-
wanie wad i niedogodnosci, umozliwianie wykonania pracy) oraz posredni
(np. podwyzszanie oceny wtasnej wartosci poprzez umozliwienie osiagnigc
sportowych).

Z kolei mgr inz. M. Kokot zapoznat stuchaczy z kryteriami statecznosci
wozkow inwalidzkich. O statecznosci wozka decyduja takie czynniki, jak roz-
miary osoby uzytkujacej, umiejscowienie srodka cigzkosci w uktadzie wozek
-uzytkownik oraz przemieszczanie sig tego srodka cigzkosci we wszystkich
trzech kierunkach: w pionie i w poziomie (wzdtuznie i poprzecznie).

* *
%

Planowana przez organizatoréw Seminarium publikacja pelnych tekstow
referatow w formie monografii Instytutu Medycyny Wsi, zapewni lepsza
znajomos$¢ zagadnien omawianych na Seminarium. Mamy réwniez nadziejg,
ze publikacja ta wzbudzi zainteresowanie decydentéw sprawami ludzi star-
szych i niepelnosprawnych na wsi oraz pozwoli na jak najszybsze rozwiaza-
nie ich probleméw w aspektach: prawnym, medycznym i spotecznym.

Doc. dr hab. Leszek Solecki jest Kierownikiem
Zaktadu Fizycznych Szkodliwosci Zawodowych
Instytutu Medycyny Wsi im. W. Chodzki w Lublinie,
Prezesem Oddziatu Lubelskiego PTErg.
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Henryk Jaworski, Zbigniew Rapacki

Bezpieczenstwo pracy rolnikéw
w swietle danych KRUS

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego odmawia wyptaty
odszkodowania powypadkowego przecietnie w okoto 300
przypadkach rocznie, udowodniwszy, ze doszto do nich z wlasnej
winy nietrzezwych poszkodowanych. W 2002 r. z tej przyczyny smierc
poniosto 25 rolnikow.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi naktada na organy administracji rzadowe;j i jed-
nostki samorzadu terytorialnego obowiazek podejmowania dziatan zmierza-
jacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz struktury ich
spozywania. Zobowiazuje je rowniez do inicjowania i wspierania przedsig-
wzig¢ na rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu
i usuwaniu nastgpstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci
organizacji spotecznych i zaktadow pracy w tym zakresie. W terenie, a szcze-
goblnie w srodowiskach wiejskich, gdzie rzeczywisto$¢ wyglada raczej mato
optymistycznie, jest to trudne zadanie.

Wiadome jest, ze warunki ekonomiczne polskiego rolnictwa nie sa zada-
walajace 1 ze jest to miedzy innymi wynik duzego rozdrobnienia gospodarstw
rolnych, ich charakteru produkcji (tradycyjne, rodzinne, niespecjalistyczne
i wielotowarowe), niedoinwestowania, duzego bezrobocia i polityki panstwa
(ktora — trzeba przyzna¢ — w ostatnich latach zmienia si¢ na korzys¢).

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie dysponuje danymi o skali
spozywania alkoholu i skutkdéw jego oddziatywania na sSrodowisko wiejskie.
Posiada jednak, jako jedyna instytucja, wiedzg na temat zdarzen wypadko-
wych spowodowanych pod wplywem alkoholu. Jednostki organizacyjne
KRUS, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, rejestruja wypadki przy pracy
rolniczej 1 prowadza postgpowania wyjasniajace, gdy ztozony zostanie wnio-
sek o jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dtugotrwatego uszczerb-
ku na zdrowiu spowodowanego wypadkiem przy pracy rolniczej lub w razie
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wystapienia choroby zawodowej, a poszkodowanym byta osoba uprawniona
do $wiadczen KRUS. Poprzez pryzmat zarejestrowanych wypadkow, a ra-
czej w wyniku analizowania przyczyn zaistniatych zdarzen wypadkowych
stwierdzonych w czasie prowadzenia postgpowania powypadkowego, z opra-
cowan KRUS wytania si¢ charakterystyka stanu BHP polskiej wsi. Niewat-
pliwym jest fakt, ze zarbwno w zaktadach pracy sfery pozarolniczej, jak i w
gospodarstwach rolnych, spozywanie alkoholu ma istotny wplyw na bezpie-
czenstwo pracy podczas wykonywania czynnosci w procesie produkcji.
Nalezy takze zauwazy¢, ze o wigkszosci wypadkow decyduje sam czlowiek
—jego stan fizyczny, psychiczny i emocjonalny.

Okres eliminacji alkoholu z organizmu jest dlugotrwaty. Najwigksze ste-
zenie alkoholu we krwi wystgpuje w czasie od 45 do 90 minut po jego
spozyciu, natomiast spalanie wynosi u cztowieka dorostego $rednio 7-9 gra-
moéw na 1 godzing. Nie istnieje jednak taka minimalna jego ilo$¢, ktorej
spozycie nie zaklocitoby sprawnosci psychofizycznej. Tak wigc alkohol
spozyty nawet w niewielkiej ilo§ci powoduje zmniejszenie sprawnosci fi-
zycznej i umystowej, aczkolwiek u pijacego wystepuje zwykle przekonanie
o doskonatosci jego dziatania i podwyzszonej sprawnosci. Po wypiciu kielisz-
ka wodki chetnie i odwazniej podejmuje sig ryzyko, co niestety prowadzi do
wypadku.

Statystyka wypadkow drogowych spowodowanych przez pijanych uzyt-
kownikow drog, a zwlaszcza kierowcow, jest tragiczna. W 2001 r. w catym
kraju wydarzyto si¢ 54 tys. wypadkoéw drogowych, z czego 11% spowodo-
wali nietrzezwi kierowcy (dane Komendy Gtownej Policji w Warszawie —
TOP AGRAR POLSKA 1/2003). Z informacji, jakie posiada KRUS, wyni-
ka, ze w tej liczbie mieszcza si¢ wypadki, w ktorych rolnicy lub cztonkowie
ich rodzin zostali potraceni ze skutkiem §miertelnym przez nietrzezwych kie-
rowcow przejezdzajacych przez tereny wiejskie (w 2001 r. 21 osob, a w
2002 1. 9 poszkodowanych rolnikéw — ofiar takich wypadkdéw zmarto).

W 2002 r. w KRUS zarejestrowano 25 wypadkoéw $miertelnych rol-
nikow, u ktérych w wyniku badan stwierdzono zawartos$¢ alkoholu we krwi,
z czego 17 to wypadki drogowe, 3 upadki z wysokosci, 1 spowodowany
byl przez wirujace czgsci maszyny, 1 z udzialem zwierzat gospodarskich
i3 zinnych przyczyn.

Skutki picia alkoholu odczuwaja zwykle cate rodziny rolnikéw, a szczegol-
nie dzieci. To wlasgnie one i1 zony rolnikéw sa zmuszone do wykonywania
prac w gospodarstwie, ktére w normalnych warunkach, jako zbyt cigzkie dla
dzieci i kobiet, powinien wykonywac gospodarz.

Z analizy przyczyn wypadkow wynika, ze rolnik po spozyciu alkoholu
bezwzglednie nie powinien:

— obstugiwac pojazdéw mechanicznych (samochody, ciagniki, motory),
— obshugiwa¢ samojezdnych maszyn rolniczych i urzadzen rolniczych,
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— pracowaé na wysokosci,

— pracowac w stycznosci ze srodkami ochrony roslin,

— pozyskiwac drewno w lesie, czy w sadzie,

— obstugiwac zwierzeta, a szczegodlnie w okresie rui i rozptodnikow,
— obstugiwac i naprawiac instalacje i urzadzenia elektryczne.

Pomimo ze wszyscy pracujacy w gospodarstwach rolnych na ogot po-
winni o tym wiedzie¢, rzeczywistos¢ jest zupetnie inna. W 2002 r. wsrod
wypadkow opisanych przez inspektorow prewencji KRUS, do okoto 40%
nieszczesliwych zdarzen w gospodarstwach rolnych doszto po spozytym al-
koholu, w wyniku upadku poszkodowanego. Scenariusze w tej grupie wy-
padkéw byty podobne.

Rolnik lub domownik po spozyciu alkoholu, przemieszczajac si¢ po swoim
gospodarstwie, upadat doznajac urazow barkow, konczyn i glowy, a ,,prze-
szkadzaty” mu nierownosci terenu podworza, stopnie schodéw wejsciowych
do pomieszczen mieszkalnych i gospodarczych, przedmioty znajdujace si¢
w ciagach komunikacyjnych, gdzie na co dzien pokonywat je bez trudu. Skut-
ki takich upadkow, na szczgscie, byly niewielkie (nie wigcej jak 5% uszczerbku
na zdrowiu).

Do powazniejszych urazow dochodzito, gdy pijany — chcac wykonac nie-
zbedne prace w swoim gospodarstwie, wchodzit na tadunki objetosciowe
srodkow transportowych, na poddasze uzytkowe budynku gospodarczego
lub stodoty, po schodach czy drabinie. Wykonywana praca (lub tylko proby
jej wykonania) konczyta si¢ w wielu przypadkach upadkiem z wysokosci, co
skutkowalo ciezkim urazem, trwatym kalectwem lub $miercia.

Wypadki komunikacyjne stanowily okoto 20% tragicznych w skutkach
zdarzen pod wptywem alkoholu. Byly to potracenia uzytkownikow drog, w
tym takze pijanych pieszych, zderzenia pojazddw, przewrocenie si¢ pojaz-
dow, niedostosowanie predkosci do panujacych warunkow, konczace sig
zwykle $miercia nie tylko pijanych sprawcow, ale i niewinnych ludzi. Obraz-
kiem, wcale jeszcze nie rzadkim na polskiej wsi, jest pijany woznica, ktorego
madry kon sam, bez ingerencji woznicy, wiezie do domu.

Okoto 15% zdarzen, nie mniej tragicznych w skutkach jak drogowe, bo
konczacych sig amputacja urazowa, a wigc trwatym kalectwem lub $§miercia
poszkodowanych, stanowia wypadki powodowane przez ruchome czgsci
maszyn i urzadzen. Tu spozyty alkohol decyduje o obnizonej zdolno$ci manu-
alnej i stabej koncentracji obslugujacego wlaczone urzadzenie oraz przece-
nieniu wlasnych mozliwosci rolnika. Ruchome tarcze i tancuchy pilarek do
drewna, rotory kosiarek, bijaki sieczkarni, adaptery roztrzasaczy obornikow,
elementy robocze mieszalnikow i rozdrabniaczy pasz, przektadnie tancucho-
we i1 pasowe przy maszynach rolniczych oraz najcze¢éciej nie ostonigte waty
przegubowo-teleskopowe, sa $miertelnym zagrozeniem dla rolnika; w ,,naj-
lepszym” przypadku powoduja trwale kalectwo poszkodowanego.

73



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Okoto 5% wypadkoéw w kazej z wymienionych nizej grup stanowity zda-
rzenia spowodowane:

— upadkiem przedmiotoéw (elementéw maszyn podczas agregowania sprzg-
tu, belek stomy czy workow, spadajacych z wysokosci narzedzi i przed-
miotdw codziennego uzytku sktadowanych w nietadzie),

— ostrymi narzedziami i przedmiotami (najczesciej siekierami w czasie ra-
bania drewna na opat, wybitymi szybami z otworow okiennych i drzwio-
wych, innymi ostrymi narzgdziami typu widly, szpadle),

— przy obstudze zwierzat gospodarskich (kopnigcia, przygniecenia, pogry-
zienia),

— dziataniem skrajnych temperatur (poparzenia woda, para z parnikow, w poza-
rach).

Pijany rolnik obstugujac zwierzgta gospodarskie, bywa w stosunku do
nich agresywny, co z kolei wywotuje agresj¢ u zwierzat, stwarzajac zagro-
zenie wypadkowe. Takich wypadkow jest zapewne bardzo duzo, ale z racji
tego, ze zazwyczaj nie ma §wiadkow tych zdarzen, a czgsto wypadki zgta-
szane sa do KRUS z op6znieniem, nie jest mozliwa obiektywna ocena skali
zjawiska.

Ewidencjonowana statystyka KRUS nie daje pelnego obrazu zaistniatych
pod wptywem alkoholu wypadkéw w gospodarstwach rolnych. Ustawa
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. Nr 7/98, poz. 25 —art. 10. ust.
2 pkt 2) stwierdza, ze jednorazowe odszkodowanie nie przystuguje upraw-
nionemu do tego typu $swiadczenia, jezeli poszkodowany bedac w stanie
nietrzezwos$ci sam w znacznym stopniu przyczynit si¢ do wypadku. Z do-
swiadczenia pracy wielu osob zajmujacych si¢ prowadzeniem postgpowania
powypadkowego wynika, ze udowodnienie faktu, iz rolnik w znacznym stop-
niu przyczynit si¢ do wypadku bedac w stanie nietrzezwym, nie jest sprawa
latwa. Sktadaja si¢ na to dwa aspekty. Po pierwsze, wypadki do jednostek
KRUS zgtaszane sa po jakims$ czasie od zaistniatego zdarzenia (statystycznie
ok. 50% wypadkow zgtaszanych jest do KRUS w terminie do 14 dni, ok.
20% w okresie 15-30 dni, a ok. 30% powyzej 31 dni), po drugie, w materia-
tach dowodowych bazuje si¢ zwykle na zeznaniach poszkodowanych i $wiad-
koéw, a w wielu przypadkach jedynymi §wiadkami sa cztonkowie rodziny po-
szkodowanego.

Dlaczego rolnicy nie zgtaszaja wypadkow zaraz po zdarzeniu? Jedni twier-
dza, ze nie moga z uwagi na ich stan zdrowia, inni motywuja opdznienie
swoja niewiedza o tym obowiazku. Inspektorom Kasy wiadomo jednak, ze
duza grupa wypadkdw nie jest przez rolnikow zglaszana w terminie z uwagi
na fakt, iz czas leczy rany, ale rowniez i zaciera $lady zdarzenia.

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw naktada wprawdzie na
rolnika obowiazek zglaszania wypadku bez zbednej zwtoki, ale nieprzestrze-

74



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

ganie tego obowiazku nie rodzi bezposrednio skutkéw prawnych, tj. utraty
badz ograniczenia prawa do odszkodowania. W zwiazku z tym w aktual-
nie opracowywanego projektu zmian do ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow KRUS zaproponowata, aby jednorazowe odszkodowanie
z tytulu wypadku przy pracy rolniczej przystugiwato osobie uprawnionej,
ktora zgtosi fakt jego zaistnienia w terminie 6. miesigcy od zdarzenia.
Wprowadzenie tego terminu, jak rowniez zapis cytowanego wczesniej
art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy o u.s.r. problemu stwierdzenia stanu trzezwos$ci
poszkodowanego w chwili wypadku nie rozwiaze. Pozostaje bowiem trud-
nos¢ zbadania zawartosci alkoholu w organizmie poszkodowanych w wy-
padkach rolnikow.

W okolicznosciach, gdy pomocy udziela lekarz, powinien by¢ zastosowa-
ny przepis art. 45, ust. 2 cytowanej ustawy o u.s.r., ktory mowi, ze lekarz
udzielajacy pomocy poszkodowanemu jest obowiazany wyjasni¢, w miare
mozliwosci, co bylo przyczyna wypadku przy pracy. W szczegolnosci, jezeli
zachodzi przypuszczenie, ze poszkodowany byt w stanie nietrzezwym, lekarz
powinien kierowa¢ poszkodowanego na badanie, majace na celu ustalenie
zawartosci alkoholu we krwi. Jezeli poszkodowany odmoéwi poddania si¢ temu
badaniu, to w postgpowaniu powypadkowym fakt ten ocenia si¢ przy ustala-
niu okolicznosci i przyczyn wypadku, oczywiscie z uwzglednieniem wszyst-
kich pozostatych, mozliwych do ustalenia okolicznosci sprawy. Zwykle dziata
on na niekorzy$¢ poszkodowanego przy podejmowaniu decyzji o uznaniu
wypadku, ale nie jest to bezwarunkowe pozbawienie poszkodowanego pra-
wa do odszkodowania. Wystepuje tu pewna niespdjnos¢ z przepisami usta-
wy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wy-
padkdéw przy pracy i chordb zawodowych, ktora pozbawia poszkodowanego
prawa do odszkodowania w przypadku odmowy poddania si¢ takiemu bada-
niu bez podania waznych przyczyn.

Nastgpnym utrudnieniem w egzekwowaniu przepisu art. 45 ust. 2 ustawy
o u.s.r. jest fakt, iz sporzadzane dokumentacje lekarskie na okoliczno$¢ wy-
padku czy choroby, w wigkszosci zapisow dotyczacych okolicznosci zdarze-
nia sa niepelne i bardzo zdawkowe, uznawane przez lekarzy za mato istotne.
Powoduje to mozliwos$¢ 1 czgsto probe dopasowania okolicznosci wypadku
do zapiséw ustawowych przez poszkodowanego w jego zeznaniach. Wyja-
tek stanowia zalecenia wyjazdu karetki pogotowia, kiedy lekarz ma obowia-
zek wpisania danych dotyczacych stanu poszkodowanego, w tym réwniez
jego stanu trzezwosci. Zdarzaja si¢ jednak okreslania w historii choroby przez
lekarzy stanu trzezwosci jako ,,wyczuwalna won alkoholu”, lub ,,po spozyciu
alkoholu”, co w interpretacji sadu nie zawsze daje podstawy do odmowy
prawa do jednorazowego odszkodowania. Z do$wiadczenia inspektorow
KRUS prowadzacych postgpowania powypadkowe wynika, ze jedynie

75



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

w nielicznych przypadkach stwierdzono kierowanie poszkodowanego na ba-
danie krwi na zawarto$¢ alkoholu.

Inaczej przedstawiata sig sytuacja, gdy dochodzenie prowadzita policja.
Wtedy, gdy istniato podejrzenie spozycia alkoholu, uczestnik wypadku kie-
rowany byt na badanie krwi na zawarto$¢ alkoholu. Nalezy tutaj przy-
znac, ze materialy dowodowe pozyskiwane z policji, prokuratury czy sadu
w tej kwestii sa najbardziej rzetelne i wiarygodne, chociaz i tu zdarzaja si¢
luki.

Niewatpliwym wigc powodem niepetnego rozpoznania o wplywie alko-
holu na wypadki w rolnictwie jest rowniez niewielka liczba skierowan po-
szkodowanych na badania na zawarto$¢ alkoholu. Wynika to zdwdch powo-
dow, a mianowicie: Zaktady Opieki Zdrowotnej w wigkszosci nie posiadaja
probierzy trzezwosci, a po drugie, lekarze nie maja interesu kierowac pacjen-
ta na takie badania, gdyz to podraza ich koszty.

Kasa jest gotowa pokrywac koszty tych badan, stad zostato zapropono-
wane wprowadzenie odpowiedniego zapisu do nowelizacji ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikow (zaproponowano uzupeknienie art. 45 ust. 2
., koszty tego badania pokrywa Kasa). Pomimo wystgpujacych trudno-
$ci w ustaleniu (a szczegdlnie udowodnieniu), ze przyczyna wypadku byt
stan trzezwosci poszkodowanego, co roku KRUS odmawia wyptaty od-
szkodowan w okoto 300 przypadkach, kiedy wypadek przy pracy rolniczej
zostat spowodowany nietrzezwos$cia poszkodowanego. Mozna wigc powie-
dzie¢, ze liczba wypadkoéw spowodowanych po spozyciu alkoholu jest nie-
wielka. Nie odzwierciedla ona jednak rzeczywistosci, gdyz sa to tylko te
wypadki, gdzie w postgpowaniu powypadkowym udowodniono poszkodo-
wanemu, ze bedac pod wpltywem alkoholu przyczynit si¢ do zaistnienia zda-
rzenia.

Z danych dotyczacych decyzji wydanych przez KRUS w latach 1997-
2002 wynika, ze liczba decyzji odmownych, gdzie przyczyna wypadku byt
spozyty alkohol, wynosi ok. 1,5% i utrzymuje si¢ od 1997 r. mniej wigcej na
tym samym poziomie, z tendencja malejaca.

Wnhioski:

1. Praca wykonywana pod wptywem alkoholu zwigksza ryzyko powstawa-
nia wypadkow i powoduje niejednokrotnie cigzkie urazy, skutkujace du-
zym uszczerbkiem na zdrowiu.

2. KRUS jest jedyna instytucja rejestrujaca wypadki przy pracy rolniczej,
jednak dane dotyczace zdarzen, gdzie przyczyna wypadku byt alkohol, nie
odzwierciedlaja skali zjawiska.

3. Lekarze udzielajacy pomocy poszkodowanym nie w petni realizuja posta-
nowienia ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, zwlaszcza w za-
kresie ustalania i rejestrowania okoliczno$ci i przyczyn wypadku oraz
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kierowania poszkodowanego na badania trzezwosci, w przypadku ta-
kiego podejrzenia. Zachodzi tu potrzeba zwigkszenia odpowiedzialnosci
poszkodowanego za odmowe poddania si¢ badaniu na zawartos¢ alko-
holu w organizmie oraz prawnego rozwiazania kwestii finansowania tych
badan.

4. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw w obecnym ksztalcie nie
dyscyplinuje w sposdb dostateczny rolnikéw do zgtaszania zdarzen wy-
padkowych zaraz po ich zaistnieniu, przez co w wielu przypadkach nie
ma mozliwosci ustalenia obiektywnych okolicznos$ci i przyczyn wypad-
kow.

Mgr Henryk Jaworski jest Dyrektorem Biura Prewencji i Rehabilitacji
Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

Mgr inz. Zbigniew Rapacki jest Gtownym Specjalistq ww. Biura.

77



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Justyna Orlicka, Marcin Orlicki

Obowigzkowe ubezpieczenie
budynkéw rolniczych

w swietle nowej regulaciji

— wybrane zagadnienia

W niniejszym artykule omowione zostaty najbardziej jaskrawe,
zdaniem autorow, bledy i luki zawarte w przepisach Ustawy

o ubezpieczeniach obowiqzkowych..., ktora nie tylko uniemozliwita
uporzqdkowanie materii tych ubezpieczen, lecz takze

przyczynita sie do powstania nowych btedow.

Od 1 stycznia 2004 roku obowiazkowe ubezpieczenie budynkéw wcho-
dzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych
jest regulowane przez Ustawe o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpie-
czeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Ko-
munikacyjnych.! Ustawa ta zastapita dotychczas obowiazujace w tej mierze
rozporzadzenie Ministra Finanséw.? Przeprowadzona calo$ciowa reforma
prawa ubezpieczen nie wprowadzila rewolucyjnych zmian na obszarze ubez-
pieczenia budynkow rolniczych. Latwo zauwazy¢, ze wigkszo$¢ przepiséw
Ustawy ma identyczne brzmienie i redakcje jak przepisy rozporzadzenia MF.
Wewngtrzna systematyka Ustawy wymusita jednak pewne rozproszenie
omawianej problematyki migdzy jej poszczegdlnymi rozdziatami. Wiazalo si¢
to ponadto z przeredagowaniem w wielu przypadkach przepisow reguluja-
cych niektore, przejete przez Ustawe, instytucje ubezpieczenia budynkow

! Ustawa z dnia 22 maja 2003 roku. Dalej bedzie ona okre$lana jako Ustawa.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 1997 roku w sprawie ogdlnych
warunkow obowiazkowego ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego od ognia i innych zdarzen losowych. Dalej bedzie ono okreslane jako rozporzadze-
nie MF.
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rolniczych. Bardzo nieliczne sa natomiast przepisy, ktore nie mialy swoich
poprzednikéw w rozporzadzeniu MF.

Pozornie niewiele zatem si¢ zmienito. Niestety, ustawodawca popehit
znaczna liczbe bledow, szczegolnie tam, gdzie probowal wprowadzac nowe
rozwigzania prawne, a nawet tam, gdzie tylko usitowal przeredagowa¢ do-
tychczasowe przepisy. To sprawia, ze nowa legislacje w dziedzinie obowiaz-
kowego ubezpieczenia budynkoéw rolniczych nalezy oceni¢ jako stojaca na
niepokojaco niskim poziomie. Nawet duzo dobrej woli moze okazac sig nie-
wystarczajace do tego, aby odtworzy¢ z przepisow Ustawy jaka$ spojna
koncepcje tego ubezpieczenia.

Spoér o celowosé istnienia obowigzku
ubezpieczania budynkéw rolniczych

Obowiazkowe ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sktad gospo-
darstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych jest jedynym sposrod
istniejacych w Polsce ubezpieczen obowiazkowych, nie bedacym ubezpie-
czeniem odpowiedzialno$ci cywilnej. Okolicznosc, ze to jedyne w tej grupie
ubezpieczenie mienia, jest przyczyna rozbieznosci stanowisk co do tego, czy
stusznie ustawodawca uznaje je za obowiazkowe.

Z jednej strony reprezentowany jest poglad, iz za wprowadzeniem obo-
wiazku zawierania umow omawianego ubezpieczenia przemawia stuszny in-
teres spoteczny. Utrata budynkow gospodarczych (stanowiacych wszak istot-
ny sktadnik majatkowy gospodarstwa rolnego) naraza rolnika i jego rodzing
na znaczne straty finansowe, powigkszone zwykle o straty poniesione z tytu-
hu niemoznosci prowadzenia gospodarstwa rolnego. W wyniku zawarcia
umowy ubezpieczenia budynkdéw rolniczych cigzar kosztow zwiazanych z
restytucja zniszczonego mienia przeniesiony zostaje na zaktad ubezpieczen,
co pozwala chroni¢ interes szerokich grup spotecznych.’

Z drugiej strony reprezentowany jest poglad przeciwny, podwazajacy ce-
lowos$¢ nadawania ubezpieczeniu budynkow rolniczych charakteru obowiaz-
kowego.* Opiera si¢ on na stwierdzeniu, ze brak jest wystepujacego w od-
niesieniu do obowiazkowych ubezpieczen odpowiedzialno$ci cywilnej waz-
nego interesu spotecznego, przemawiajacego za przyjgciem takiego rozwig-

3 C. Gawlas, R. Mikulski, Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Komentarz, Warsza-
wa 2001, s. 90.

4 Por. A. Wasiewicz, Koncepcja legislacyjnej przebudowy systemu prawa ubezpieczen
gospodarczych, Prawo Asekuracyjne nr 3 z 1997 r., s. 23.
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zania. Przyczyna wprowadzania obowiazkowych ubezpieczen odpowiedzial-
no$ci cywilnej jest koniecznos$¢ zagwarantowania ochrony poszkodowanym
przez osoby, ktére prowadza dziatalnos¢ lub wykonuja czynnos$ci potencjal-
nie niebezpieczne dla innych. Tymczasem w przypadku ubezpieczenia bu-
dynkow rolniczych brak jest takiej przestanki — nalezy bowiem zauwazy¢, ze
jest ono ubezpieczeniem sktadnikéw wtasnego majatku ubezpieczonego i to
wlasnie on jest jedynym beneficjentem $wiadczenia zaktadu ubezpieczen.
Ponadto rolnicy nie stanowia jedynej grupy, dla ktdorej zrodtem utrzymania sa
dochody z dziatalno$ci zawodowej opartej na sktadnikach majatkowych o
duzej wartosci; identycznie ksztaltuje sig sytuacja np. przedsigbiorcéw posia-
dajacych maszyny produkcyjne, stomatologéw majacych wtasne gabinety,
0s6b prowadzacych , kawiarnie” internetowe, itd. W tych ostatnich przypad-
kach oczywistym jest, ze zawieranie umow ubezpieczenia chronigcych wy-
lacznie interesy tych podmiotow nalezy pozostawi¢ ich wlasnej zapobiegli-
woscl.

Mimo przedstawianych w pis$miennictwie argumentow zaprzeczajacych
celowosci istnienia obowiazku ubezpieczania budynkow rolniczych od ognia
1 innych zdarzen losowych, ustawodawca nie zrezygnowal w nowej Ustawie
z zachowania obowiazkowego charakteru tego ubezpieczenia.

Czy da sie ustali¢ przedmiot umowy
ubezpieczenia budynkéw?

Podstawowy w tej mierze jest art. 59 Ustawy, ktory stanowi, ze: rolnik
jest obowiqzany zawrzeé¢ umowe ubezpieczenia budynku wchodzqcego
w skiad gospodarstwa rolnego (...), od ognia i innych zdarzen loso-
wych. Do ustalenia tresci tego przepisu niezbedne jest odwotanie si¢ do uzy-
tych w nim legalnych pojgé. Jedna z nowosci zawartych w Ustawie jest
stworzenie wspolnych definicji dla obu powszechnych, obowiazkowych ubez-
pieczen rolniczych (ubezpieczenia budynkdéw oraz ubezpieczenia OC rolni-
kéw). W efekcie definicje te zostaty ,,wyjete przed nawias” i zamieszczone
w art. 2 Ustawy, majacym charakter stowniczka. Ich brzmienie wskazuje, ze
ustawodawca wzorowat si¢ na przepisach rozporzadzenia MF, ale skutki obo-
wiazywania przepisOw zawartych w Ustawie sa zgota odmienne.

Rozporzadzenie MF naktadato obowiazek zawarcia umowy na posiada-
cza budynku (co to jest budynek, okresla art. 3 pkt 2 ustawy Prawo budow-
lane). Posiadaczem budynku byla za$ osoba fizyczna lub osoba prawna
wladajaca gospodarstwem rolnym, w sktad ktorego wchodza budynki. Roz-
porzadzenie MF postugiwato si¢ zatem swoistym ,,tacznikiem” w postaci
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okreslenia: wladanie gospodarstwem rolnym, w ktorego sktad wchodza
budynki, i wskazujacym, na kim ciazy obowiazek zawarcia umowy oraz kto-
rych budynkow on dotyczy.

Nalezy zwréci¢ uwage na uzyty przez ustawodawce zwrot, ze budynki
wchodzq w sklad gospodarstwa rolnego. Stan w ten sposob opisany od-
nie$¢ mozna w szczegdlnosci do cywilistycznego pojecia czesci sktadowej
gruntu (art. 48 kc). W konsekwencji na gruncie rozporzadzenia MF obo-
wiazkowym ubezpieczeniem objgte byty budynki stanowiace czgsci sktado-
we gospodarstwa rolnego, znajdujacego si¢ we wladaniu posiadacza budyn-
ku.

Ustawa wprowadza pewne zmiany w stosunku do rozporzadzenia MF —
kosmetyczne, jak na pozor mogloby si¢ wydawaé. W art. 2 Ustawy znajduja
si¢ definicje: gospodarstwa rolnego, rolnika oraz budynku wchodzqcego
w sklad gospodarstwa rolnego. Definicje te sa budowane na sobie, kazda
kolejna powotuje si¢ bowiem w swej tresci na poprzednia, poczynajac od
definicji: gospodarstwa rolnego, na: budynku wchodzqcym w sktad go-
spodarstwa rolnego konczac.

Gospodarstwo rolne to, ogoélnie rzecz ujmujac, grunty o okreslonej po-
wierzchni i przeznaczeniu (por. art. 2 pkt 4 Ustawy). Rolnik za$ jest to: oso-
ba fizyczna, w ktorej posiadaniu lub wspotposiadaniu znajduje sie (tak
rozumiane) gospodarstwo rolne (art. 2 pkt 12 Ustawy). Budynek wcho-
dzqcy w skiad gospodarstwa rolnego to z kolei obiekt budowlany (w
rozumieniu art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego) o powierzchni powyzej 20 m?,
bedacy w posiadaniu rolnika (art. 2 pkt 2).°

Jak zostato to powyzej zaznaczone, trzy definicje ustawowe sa kolejno
budowane na sobie. Wyjsciowa jest definicja gospodarstwa rolnego zawarta
w art. 2 pkt 4 Ustawy. Na definicji gospodarstwa rolnego oparta zostata
definicja rolnika — jest to osoba fizyczna, w ktorej posiadaniu lub wspot-
posiadaniu jest gospodarstwo rolne. Wskazany przepis nie okresla rodza-
ju posiadania, z czego nalezy wysnu¢ wniosek, ze chodzi w nim zaréwno
o posiadacza samoistnego, jak i posiadacza zaleznego. Tak wigc pod poje-
ciem rolnik kryje si¢ posiadacz samoistny gospodarstwa rolnego, a jezeli
posiadacz samoistny oddat to gospodarstwo w posiadanie zalezne — posia-
dacz zalezny.

Ostatnia z definicji wyjasnia, co to jest: budynek wchodzqcy w sktad
gospodarstwa rolnego w sposob nastepujacy: obiekt budowlany o po-

5 Na marginesie nalezy zwrdoci¢ uwagg, ze w odréznieniu od rozporzadzenia MF, Usta-
wa nie postuguje si¢ pojeciem posiadacza budynku — zostato ono zastapione pojgciem rolni-
ka. Nie przeszkodzito to jednak ustawodawcy postuzy¢ si¢ niespodziewanie pojgciem po-
siadacza budynku w art. 18 Ustawy, dotyczacym procedur dorgczania oswiadczen i zawia-
domien przez strony umowy ubezpieczenia obowigzkowego.
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wierzchni powyzej 20 m? okreslony w art. 3 pkt 2 ustawy Prawo budow-
lane, bedqcy w posiadaniu rolnika.

Sens (watpliwy) opisanych zalezno$ci pomigdzy tymi trzema definicjami
wydobywa art. 59 Ustawy, ktory stanowi, ze obowiazek zawarcia umowy
ubezpieczenia budynku rolniczego spoczywa na rolniku. Rolnikiem jest po-
siadacz gospodarstwa rolnego. Budynek rolniczy za$ to budynek bedacy
w posiadaniu rolnika. W przeciwienstwie do rozporzadzenia MF, Ustawa nie
wymaga zadnej wigzi pomig¢dzy gospodarstwem rolnym rolnika a budynkiem
rolniczym. W rozporzadzeniu MF taka wigzia byto wladanie gospodarstwem
rolnym, w sktad ktorego wchodzi budynek rolniczy. Pominigcie przez usta-
wodawce tej zaleznos$ci ma fatalne skutki, bo okazuje si¢, ze w zakresie
ustawowej definicji miesci si¢ nadspodziewanie szeroki krag budynkow.

Pierwsza grupe stanowia budynki bedace czg§ciami sktadowymi gospo-
darstwa rolnego i znajdujace si¢ w posiadaniu tego rolnika, ktory jednocze-
$nie jest posiadaczem tego gospodarstwa. Natozenie obowiazku ubezpiecze-
nia budynkéw stanowiacych czesci sktadowe gospodarstwa rolnego na rol-
nika, w ktorego posiadaniu znajduje sig to gospodarstwo, jest rozwigzaniem
logicznym i przejrzystym. Taka zasada wyrazona byta w przepisach rozpo-
rzadzenia MF.

Niestety, brzmienie nowych definicji sprawia, ze to nie wszystko. Do bu-
dynkow objetych obowiazkiem ubezpieczenia nalezy zaliczy¢ takze druga
grupe. Tworza ja budynki bedace w posiadaniu rolnika, ale nie stanowiace
czesci sktadowych gospodarstwa rolnego znajdujacego si¢ w jego posiada-
niu. Moga to by¢ zatem zarowno budynki potozone na obszarach wiejskich,
jak i miejskich — w $wietle postanowien Ustawy nie ma to znaczenia. Mozli-
Wy jest zatem nastgpujacy scenariusz: rolnik, ktory posiada gospodarstwo
rolne na wsi, posiada jednoczesnie okazala kamienic¢ w centrum wielkiego
miasta. Wedle nowych przepiséw taka kamienica podlega obowiazkowi ubez-
pieczenia. Nie ma przeciez zadnego innego kryterium decydujacego o obje-
ciu budynku obowiazkiem ubezpieczenia poza faktem posiadania go przez
rolnika. Identycznie rzecz si¢ ma z budynkami stanowiacymi odrgbny od gruntu
przedmiot wtasnosci, a bedacymi w posiadaniu rolnika.

Celem konstruowania przez ustawodawce definicji legalnej jest nadanie
danemu pojeciu okreslonego znaczenia w konkretnym akcie prawnym. Na
gruncie Ustawy nie mozna jednak mie¢ pewnosci, czy budynek wchodzqcy
w sktad gospodarstwa rolnego jest tym, co glosi definicja, skoro ustawo-
dawca we wszystkich pozostatych przepisach Ustawy zdaje si¢ rozumiec
poje¢cie budynku rolniczego inaczej niz sam zdefiniowat je w art. 2. Przykta-
dem moze by¢ przepis art. 63, w ktérym mowa jest o sukcesji praw i obo-
wiazkéw z umowy ubezpieczenia w wyniku przejscia posiadania — ale nie
budynkow, lecz gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego wchodza te budynki!
Przepis ten sugeruje zatem, Ze przeniesienie posiadania gospodarstwa rolne-
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g0 jest rownoznaczne z przeniesieniem posiadania budynkéw. Warunkiem
takiego rozumowania jest to, ze budynki rolnicze wchodza w sktad gospodar-
stwa rolnego — jako jego czegsci skladowe. Stoi to w jawnej sprzecznosci
z trescia definicji budynku rolniczego. Pozostate przepisy Ustawy réwniez
zgodnie ignoruja zawarta w art. 2 pkt 2 definicj¢. Owa ignorancja jest na tyle
konsekwentna, ze nasuwa przypuszczenie, iz rzeczywisty zamiar ustawo-
dawcy znalazt odbicie wtasnie w tych pozostatych przepisach, a nie w defini-
cji.

Obraz budynku rolniczego, jako czg$ci sktadowej gospodarstwa rolnego,
wylaniajacy sig z przepisow Ustawy nastepujacych po jej art. 2, jest konty-
nuacja rozwiazania przyjetego w rozporzadzeniu MF. To podobienstwo roz-
wiazan sprawi zapewne, ze kontynuowana bedzie rowniez dotychczasowa
praktyka zawierania tego rodzaju umow ubezpieczenia. Nalezy jednak mieé
na wzgledzie to, ze bedzie ona stata w sprzecznoS$ci z przepisami art. 2
iart. 59 Ustawy. Jezeli za$ chciatoby si¢ dziata¢ z w zgodzie z tymi przepisa-
mi — bedzie to dziatanie niezgodne z pozostaltymi. Ta wewnetrzna sprzecz-
no$¢ Ustawy uniemozliwia rozstrzygnigcie tego, jakie budynki sa objete obo-
wiazkiem ubezpieczenia od ognia i innych zdarzen losowych.

O jakie posiadanie budynku chodzi?

Nie sa to wszystkie problemy, jakie pociaga za soba nieuwazne zredago-
wanie trzech omawianych definicji legalnych. Ustawodawca uzywa bowiem
w dwoch z nich stowa posiadanie, niestety w roznych znaczeniach. W prze-
pisie art. 2 pkt 12 Ustawy, definiujacym rolnika jako osobg fizyczna, w ktorej
posiadaniu znajduje si¢ gospodarstwo rolne, chodzi zardéwno o posiadanie
samoistne, jak i zalezne (por. wczesniejsze rozwazania). Natomiast na grun-
cie art. 2 pkt 2, gdzie jest mowa o obiekcie budowlanym bedacym w posia-
daniu rolnika, mozna méwic¢ tylko o posiadaniu samoistnym.

Whiosek ten jest nastgpstwem przyjecia teorii interesu ubezpieczeniowe-
g0.% Skrotowo rzecz ujmujac, glosi ona, ze przedmiotem ochrony ubezpie-
czeniowej w ubezpieczeniu majatkowym moze by¢ kazdy legalny interes
majatkowy dajacy sig¢ oceni¢ w pieniadzu. T¢ teorig przeciwstawia si¢ teorii
majatku, ktora zaktada, ze ubezpieczenie chroni¢ moze wytacznie obiektyw-

¢ Szerokie omowienie teorii interesu ubezpieczeniowego zawarte zostato w publikacji
M. Orlickiego, Umowa ubezpieczenia, Warszawa 2002.
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nie istniejace twory przyrody, nie za$ abstrakt, ktorym jest interes danego
podmiotu.’

Na gruncie omawianej definicji budynku rolniczego problem pojawia sig
wowczas, gdy samoistny posiadacz budynku rolniczego oddat go w posiada-
nie zalezne. W takim przypadku budynek ma dwoch posiadaczy. Pamigtac
bowiem nalezy o art. 337 kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze posiadacz
samoistny nie traci posiadania przez to, ze oddaje drugiemu rzecz
w posiadanie zalezne. Z teorii interesu ubezpieczeniowego wynika, ze kaz-
dy z obu posiadaczy moze zawrze¢ umowe¢ ubezpieczenia dotyczaca tych
budynkow, poniewaz ma w tym majatkowy interes. Posiadaczowi samoist-
nemu, ktérym z reguly jest wtasciciel, zalezy na tym, aby budynek nie ulegt
zniszczeniu lub uszkodzeniu dlatego, zeby przystugujace mu prawo wlasnosci
nie stracito na wartos$ci. Posiadacz zalezny ma za$ interes w tym, by budy-
nek istnial, poniewaz odnosi korzys$ci z wladania nim — ubezpieczenie chroni
wlasnie te korzysci. Podmioty te maja wigc rdézne interesy ubezpieczeniowe.
W konsekwencji moga zawrze¢ umowy ubezpieczenia dotyczace tych sa-
mych budynkow, ale majace r6zne przedmioty ochrony ubezpieczeniowe;.

Analiza przepisow Ustawy dotyczacych ubezpieczenia budynkow rolni-
czych prowadzi do wniosku, Ze moze ono chroni¢ jedynie interes posiadacza
samoistnego. Wynika to przede wszystkim z art. 70, ktory nakazuje ustalaé
sumg ubezpieczenia w wysokosci odpowiadajacej wartos$ci ubezpieczanego
budynku, jak réwniez z art. 68, ktory okresla zasady ustalania wysokosci
objetej ubezpieczeniem szkody polegajacej na obnizeniu wartosci budynku.
Posiadacz zalezny nie ma stosownego interesu ubezpieczeniowego, a zatem
to nie na nim ciagzy obowiazek ubezpieczenia tego interesu. Obowiazek za-
warcia umowy spoczywa wigc zawsze na posiadaczu samoistnym gospo-
darstwa rolnego, w sktad ktorego wchodza budynki.

Klauzula prolongacyjna

Jedna z nielicznych zmian na lepsze w regulacji umowy ubezpieczenia
budynkow rolniczych jest art. 62 Ustawy poswigcony klauzuli prolongacyj-
nej. Zdefiniowanie tej instytucji na gruncie ubezpieczen obowiazkowych na-

7 Tak M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, Warszawa 2002 za: A. Wasiewicz, E. Kowa-
lewski, Postulowany ksztatt umowy ubezpieczenia w kodeksie cywilnym, PiP 1993, Nr 11-12,
J. Lopuski, Niektore zagadnienia prawa ubezpieczeniowego w swietle ustawy o ubezpiecze-
niach majqatkowych i osobowych, PiP 1959, Nr 12, s. 1028.

84



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

strecza pewnych trudno$ci z uwagi na to, ze ustawodawca postuguje si¢ az
dwiema konstrukcjami prawnymi. Pierwsza z nich A. Wasiewicz okresla
nastgpujaco: wskutek dziatania klauzuli trwanie umowy ubezpieczenia zosta-
je przedtuzone samoczynnie na nastgpny okres ubezpieczenia, jesli zadna ze
stron nie dokona wypowiedzenia umowy — w terminie okre§lonym w ogol-
nych warunkach ubezpieczenia i przed uplywem okresu ubezpieczenia, na
ktory umowe zawarto.® Tak skonstruowana klauzula prolongacyjna funkcjo-
nowala m.in. na gruncie rozporzadzenia MF oraz rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 30 grudnia 1993 roku w sprawie og6lnych warunkéw obo-
wiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytutu pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego. Taka konstrukcja klauzuli prolongacyjne;j
wywotuje liczne trudnosci interpretacyjne. Sformutowanie przedtuzenie
umowy rozumiane dostownie, oznacza dalsze trwanie stosunku ubezpiecze-
nia w takim ksztalcie, jaki zostal mu nadany w chwili zawarcia umowy. Wbrew
temu rozumowaniu przywolane powyzej rozporzadzenia nakazywaty ustala¢
sktadke wedlug taryfy obowiazujacej w dniu zawarcia umowy ubezpieczenia
lub jej przedtuzenia.

Z aprobata nalezy si¢ zatem odnie$¢ do coraz powszechniejszego postu-
giwania si¢ przez ustawodawcg inng konstrukcja klauzuli prolongacyjnej —
powodujacej zawarcie kolejnej umowy ubezpieczenia w sytuacji, gdy zadna
ze stron nie o§wiadczyta woli definitywnego zakonczenia stosunku prawne-
go ubezpieczenia.” Ustawa przyjeta ta konstrukcje klauzuli prolongacyjnej
dla wszystkich trzech uregulowanych w niej powszechnych ubezpieczen
obowiazkowych.

Z art. 62 Ustawy wynika, Ze uprawnienie do wypowiedzenia umowy obo-
wiazkowego ubezpieczenia budynkoéw i tym samym zniweczenia dziatania
klauzuli prolongacyjnej przystuguje wytacznie ubezpieczajacemu. Wypowie-
dzenie moze nastapi¢ nie p6zniej niz na jeden dzien przed uptywem 12-mie-
sigcznego okresu, na jaki umowa ubezpieczenia zostala zawarta. Sposob skon-
struowania uprawnienia do wypowiedzenia umowy wskazuje, ze nie moze
ono spowodowac zakonczenia stosunku prawnego ubezpieczenia w dowol-
nym czasie, a jedynie na koniec okresu ubezpieczenia, na ktory umowa zo-
stata zawarta.

Uprawnienie do zniweczenia dziatania klauzuli prolongacyjnej nie przy-
stuguje zaktadom ubezpieczen. Jest to oczywiste, zwazywszy na obowiazy-
wanie art. 5 ust. 2 Ustawy, ktory stanowi: Zaktad ubezpieczen posiadajq-
¢y zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci ubezpieczeniowej w gru-

8 A. Wasiewicz, Umowa ubezpieczenia, w: Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, pod
red. A. Wasiewicza, t. I1I, Bydgoszcz 1997, s. 113.

° Pojawila si¢ on np. w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 marca 2000 r. w
sprawie ogdlnych warunkéw obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych.
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pach obejmujqcych ubezpieczenia obowiqzkowe nie moze odmowié¢ za-
warcia umowy ubezpieczenia obowiqzkowego. Podmiot chcacy zawrzec
umowe ubezpieczenia z wybranym zaktadem ubezpieczen jest oferentem,
bez wzgledu na to, czy ubezpieczenie jest dobrowolne, czy obowiazkowe.
Nie inaczej nalezy traktowac ubezpieczajacego, ktory nie podejmuje zad-
nych czynnos$ci majacych na celu zakonczenie stosunku ubezpieczenia 1a-
czacego go z zaktadem ubezpieczen, w perspektywie automatycznego
zadziatania klauzuli prolongacyjnej. Nalezy uzna¢, ze bezczynno$¢ ubezpie-
czajacego trzeba traktowaé jako zlozenie oswiadczenia woli. Probg teore-
tycznego wyjasnienia koncepcji ,,milczacego” o§wiadczenia woli moze by¢
odwotanie si¢ do teorii o$wiadczenia woli z normatywnego przypisania. We-
dlug niej ustawodawca przypisywacé moze okreslonym zachowaniom danego
podmiotu skutki takie, jakie wywolane zostatyby przez oSwiadczenie woli
o danej tresci.!”

Istnienie klauzuli prolongacyjnej nie oznacza, ze interes zaktadu ubezpie-
czen nie jest w zaden sposob chroniony. Klauzula prolongacyjna nie zadziata,
jezeli nie zostala w cato$ci optacona sktadka za mijajacy okres 12 miesigcy.

Oprocz tego Ustawa wymienia inne jeszcze, nieznane rozporzadzeniu MF
przypadki, w ktorych klauzula prolongacyjna nie dziata. Chodzi tu o okolicz-
nosci lezace poza stosunkiem prawnym taczacym ubezpieczajacego i zaktad
ubezpieczen, a dotyczace tego ostatniego. Sa to: cofnigcie zaktadowi ubez-
pieczen zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci ubezpieczeniowej w za-
kresie obowiazkowego ubezpieczenia budynkow rolniczych oraz utrata przez
zaktad podmiotowos$ci prawnej w wyniku ogloszenia jego upadtosci lub za-
rzadzenia likwidacji.

Trwatos¢ stosunku prawnego ubezpieczenia
wobec zmiany posiadania budynkéw rolniczych

Art. 63 Ustawy zajmuje si¢ skutkami, jakie wywiera przejsécie posiadania
gospodarstwa rolnego, w sktad ktérego wchodza budynki rolnicze, na stosu-
nek prawny obowiazkowego ubezpieczenia tych budynkow. Przedmiotem
regulacji sa kolejno: sukcesja praw i obowiazkéw wynikajacych z umowy
ubezpieczenia zawartej przed przej$ciem posiadania gospodarstwa rolnego,
w sktad ktorego wchodza budynki, chwila powstania obowiazku ubezpiecze-
nia budynkow, ktore nie byty do tego czasu ubezpieczone, oraz skutki wypo-

107, Radwanski, Teoria umow, Warszawa 1977, s. 77 i nast.
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wiedzenia dotychczasowej umowy przez nowego posiadacza gospodarstwa
rolnego. Hipoteza normy zawartej w tych przepisach objete sa przypadki
przejscia posiadania na kolejnego rolnika.

Ustawa nie okres$la, co dzieje si¢ ze stosunkiem ubezpieczenia w przy-
padku, gdy posiadaczem gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego wchodza
budynki, stanie si¢ osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadaja-
ca osobowosci prawnej — a zatem podmiot, na ktorym nie ciazy obowiazek
zawarcia takiej umowy (bowiem rolnikiem w rozumieniu art. 2 pkt 12 Usta-
wy moze by¢ wylacznie osoba fizyczna). Nalezy zada¢ w zwiazku z tym
pytanie o dalsze trwanie tego stosunku. Jak juz zostato nadmienione, Ustawa
nie zawiera zadnego przepisu rozstrzygajacego o jego dalszym istnieniu.

Nalozenie na rolnikéw obowiazku zawierania umow ubezpieczenia bu-
dynkéw rolniczych nie oznacza, ze pozostate podmioty maja zakaz zawiera-
nia umow ubezpieczenia o takiej tresci. Dobrowolne zawieranie takich umow
jest dozwolone w granicach swobody umow. Nie ulega watpliwosci, ze do
takiej umowy nie mozna stosowa¢ Ustawy (co wynika z jej art. 1 okreslaja-
cego jej zakres zastosowania). W zwiazku z zawarciem umowy nie powstaja
ponadto uprawnienia ubezpieczajacego wzgledem instytucji o charakterze
publicznym, jaka jest UFG. Nie jest zatem mozliwe zawarcie dobrowolnej
umowy identycznej co do skutkéw prawnych z jej obowiazkowym pierwo-
wzorem.

Umowa ubezpieczenia dobrowolnego moze by¢ zblizona do umowy ubez-
pieczenia obowigzkowego na tyle, na ile pozwala swoboda ksztattowania
tresci umow. Mozliwe jest zatem przeksztatcenie (w zwiazku z przej$ciem
posiadania gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego wchodza budynki) obo-
wiazkowej umowy ubezpieczenia w umowe dobrowolng. Tres¢ takiej umo-
wy przestaje by¢ wyznaczana przez przepisy Ustawy, a wynika z o§wiad-
czen woli ztozonych przez strony.

Taka dobrowolna umowa, jak kazda inna umowa ubezpieczenia, jest pod-
dana rygorom przepisow kodeksu cywilnego. Przynajmniej czg§ciowego roz-
strzygnigcia postawionego problemu mozna poszukiwaé w art. 823 § 1 ke,
ktory stanowi: Jezeli po zawarciu umowy ubezpieczenia wlasnosé¢ ubez-
pieczonej nieruchomosci przeszia na inng osobe, prawa i obowiqzki
z umowy tej wynikajqce przechodzq na nowego wiasciciela. Jednakze
zarowno zaklad ubezpieczen, jak i nowy wiasciciel mogq umowe wypo-
wiedzie¢ na zasadach okreslonych w ogolnych warunkach ubezpiecze-
nia. Dawny i nowy wiasciciel ponoszq solidarnq odpowiedzialnosé¢ za
zaptate sktadki przypadajqcej za czas do chwili otrzymania przez za-
ktad ubezpieczen wiadomosci o zmianie wiasciciela.

Co do zasady, samoistny posiadacz rzeczy jest jej wlascicielem. A zatem
art. 823 kc moze znalez¢ zastosowanie w przypadkach, gdy zmiana samoist-
nego posiadacza gospodarstwa rolnego zwiazana jest ze zmiang jego wtasci-
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ciela. Stosownie do postanowien tego przepisu, prawa i obowiazki wynikaja-
ce zumowy ubezpieczenia budynkow rolniczych przechodza na nowego wta-
Sciciela. Art. 823 § 1 zastrzega jednak, ze: zarowno zaktad ubezpieczen,
jak i nowy wiasciciel mogq umowe wypowiedzie¢ na zasadach okreslo-
nych w ogolnych warunkach ubezpieczenia. W zwiazku z tym pojawia
si¢ pytanie, czy poprzez: ogolne warunki ubezpieczenia, o ktérych mowa
w tym przepisie, mozna rozumiec tre$ci objgte consensusem stron i wzoro-
wane na przepisach Ustawy?

Zgodnie przyjmuje sig, ze art. 384 § 1 kodeksu cywilnego dotyczy wzor-
cOW umow: ustalanych przez jednq ze stron umowy. W przypadku prze-
ksztatconej umowy obowiazkowego ubezpieczenia budynkdéw rolniczych trud-
no méwi¢ o istnieniu tak rozumianych ogoélnych warunkow ubezpieczenia.
Stosowanie art. 823 § 1 zd. 2 ke, ktory stanowi, ze: zarowno zaktad ubez-
pieczen, jak i nowy wiasciciel mogq umowe wypowiedzie¢ na zasadach
okreslonych w ogolnych warunkach ubezpieczenia, napotyka na istotna
trudno$¢, nie sposob bowiem okresli¢ zasad dokonywania wypowiedzenia.
Nie powinno wszakze ulega¢ watpliwosci, ze uprawnienie do wypowiedze-
nia przystuguje rowniez wowczas, gdy brak jest ogdlnych warunkow ubez-
pieczenia, opisujacych rzadzace nim zasady.

Poszukujac regut okreslania terminu takiego wypowiedzenia, mozna by
zapewne analogicznie zastosowac¢ art. 365" ke, ktory stanowi, ze: zobowiq-
zanie bezterminowe o charakterze ciqglym wygasa po wypowiedzeniu
przez diuznika lub wierzyciela z zachowaniem terminow umownych,
ustawowych lub zwyczajowych, a w razie braku takich terminow nie-
zwlocznie po wypowiedzeniu. Umowa ubezpieczenia budynkéw w oma-
wianej sytuacji wygastaby niezwlocznie po wypowiedzeniu (wzglednie po
uplywie zwyczajowego terminu wypowiedzenia, o ile istnieje stosowny zwy-
czaj w tym zakresie).

Nie powinno budzi¢ zastrzezen stosowanie w omawianej sytuacji art. 823
§ 1 zd. 3. Dawny i nowy wtasciciel ponosza solidarna odpowiedzialno$¢ za
zaptate sktadki przypadajacej za czas do chwili otrzymania przez zaktad ubez-
pieczen wiadomosci o zmianie wtasciciela.

Przypadki, w ktérych umowa ubezpieczenia
ulega rozwigzaniu

Kolejnym przepisem, ktorego jakos$¢ pozostawia wiele do zyczenia, jest
art. 65 Ustawy. Cho¢ nie mial on swojego odpowiednika w rozporzadzeniu
MF, to jego pojawienie si¢ w Ustawie nie oznacza, ze zajmuje si¢ on materia
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dotychczas nieuregulowana przez ustawodawce. Art. 65 wymienia przypad-
ki, w ktorych umowa ubezpieczenia budynkow rolniczych: ulega rozwiqza-
niu.'' Sa to: 1) uptyw 12 miesigcy, na ktére zostala zawarta umowa, 2)
wypowiedzenie umowy przez nowego posiadacza gospodarstwa rolnego, 3)
utrata przez uzytki i grunty okreslone w art. 2 pkt 4 Ustawy, na ktérych jest
polozony budynek rolniczy, charakteru gospodarstwa rolnego oraz 4) uptyw
trzech miesi¢cy od dnia ogloszenia upadtosci zaktadu ubezpieczen (o ile ku-
rator nie zawart w tym czasie umowy o przeniesienie portfela). Przepis art. 65
nie zawiera niczego nowego, bowiem objete nim tresci juz sa albo wprost
wypowiedziane w innych przepisach albo mozna je wywnioskowac¢ z innych
norm w nich zawartych.

Problematyczne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy art. 65 za-
wiera zamknigty katalog przyczyn rozwigzania umowy ubezpieczenia bu-
dynkow, czy tez nalezy traktowac zawarte w nim wyliczenie jedynie jako
przyktadowe. Odpowiedz na to pytanie nie jest pozbawiona doniosto$ci prak-
tycznej.

Analiza pozostatych przepisow Ustawy sktania do przyjecia, ze art. 65
ma znaczenie jedynie przyktadowe. Wynika to z faktu obowiazywania art. 66
Ustawy, ktory stanowi, ze: Jezeli w czasie trwania umowy ubezpiecze-
nia budynkow rolniczych budynek przestal spetniaé¢ warunki wyma-
gane do objecia go ubezpieczeniem, budynek ten zostaje wylqczony
z ubezpieczenia, a suma ubezpieczenia zostaje obnizona o zadeklaro-
wanq do ubezpieczenia wartos¢ tego budynku. Przepis ten sugeruje, ze
chodzi w nim o sytuacje, gdy ubezpieczenie obejmuje jeszcze inne budynki
niz ten, ktory przestal spetnia¢ warunki wymagane do objecia go ubezpie-
czeniem. Jezeli umowa ubezpieczenia dotyczyta tylko tego jednego budyn-
ku nalezy uzna¢, ze w sytuacji wskazanej w tym przepisie powinna ona
wygasnaé — poniewaz stala si¢ bezprzedmiotowa. Zaklad ubezpieczen
w takiej sytuacji nie moze juz mie¢ obowiazku ponoszenia ryzyka zaptaty
okreslonej sumy pieni¢znej w razie zaj$cia przewidzianego w umowie wy-
padku i ewentualnej wyptaty — brak jest bowiem jakiegokolwiek ryzyka
i mozliwos$ci pojawienia si¢ szkody. Ten przypadek wygasnigcia umowy
ubezpieczenia budynkow rolniczych nie zostal jednak wymieniony w art. 65,
€O oznacza, ze przepisu tego nie mozna traktowac jako zawierajacego ka-
talog zamknigty.

Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze w razie wygasnigcia umowy ubez-
pieczenia w opisanej powyzej sytuacji, powinien nastapi¢ zwrot czgsci sktad-

' Z uwagi na roznorodny charakter zdarzen prawnych wymienionych w art. 65 (do
ktorych zaliczaja sig¢ zardbwno czynnosci prawne, jak i zdarzenia nie majace takiego charak-
teru), poprawniej byloby uzywaé wyrazenia, ze umowa ubezpieczenia wygasa.
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ki naleznej za niewykorzystany okres ubezpieczenia (por. art. 813 § 1 kc).
Jednakze art. 76 Ustawy, regulujacy zasady zwrotu sktadki stanowi, ze przy-
stuguje on tylko w przypadku utraty przez uzytki i grunty charakteru gospo-
darstwa rolnego albo w razie wypowiedzenia umowy przez nowego posiada-
cza gospodarstwa.

Mozliwe, ze klucz do rozwiazania tego problemu ustawodawca zawart
w art. 75 Ustawy, gdzie stwierdza, ze: odpowiedzialnos¢ zakladu ubez-
pieczen wynikajqca z umowy ubezpieczenia budynkow rolniczych usta-
je z chwilq rozwiqzania umowy w przypadkach okreslonych w art. 65.
A contrario nalezatoby wigc wnioskowac, ze w przypadku wygasnigcia
umowy w przypadku okreslonym w art. 66, odpowiedzialno$¢ zaktadu ubez-
pieczen nie ustaje. A zatem mimo tego, ze umowa z mocy og6lnych zasad
prawa ubezpieczen wygasta, zaktad ubezpieczen swiadczy¢ ma ochrong
ubezpieczeniowa, a ubezpieczajacy musi placi¢ odpowiednia sktadke. Z lek-
tury przepisow art. 75 1 76 wynika zatem, ze ustawodawca traktuje katalog
zawarty a art. 65 jako zamknigty, czemu w sposob oczywisty przeczy istnie-
nie art. 66. Znane autorom zasady logiki nie sa wystarczajace do rozstrzy-
gnigcia tych zagadnien.

Suma ubezpieczenia

Problematyce ustalania sumy ubezpieczenia w obowiazkowym ubezpie-
czeniu budynkow rolniczych po§wigcony jest art. 70 Ustawy. Ust. 1 tego
artykulu statuuje zasade, iz suma ubezpieczenia jest ustalana przez ubezpie-
czajacego z zaktadem ubezpieczen odregbnie dla kazdego budynku rolnicze-
go. Wspotpraca stron umowy przy ustalaniu sumy ubezpieczenia w ubezpie-
czeniu mienia jest sprawa oczywista zwazywszy, ze ubezpieczyciel stosuje
swoje cenniki dopiero po zebraniu od ubezpieczajacego niezbednych infor-
macji. W art. 70 ust. 2 ustawodawca okresla dwa sposoby ustalenia sumy
ubezpieczenia (wedle rzeczywistej albo nowej wartosci budynku), ktore nie
sajednak dla stron umowy wiazace. Zostato to zasugerowane poprzez brzmie-
nie ust. 1 oraz uzycie przez ustawodawce w ust. 2 zwrotu, ze suma ubezpie-
czenia moze mie¢ taka wysokos¢ — jest to wszak stowo najczesciej nadajace
przepisom charakter dyspozytywny. Ponadto dwa punkty zawarte w ust. 2
rozdzielone zostaty jedynie srednikiem, a nie stowem albo czy tez lub, suge-
rujacym alternatywe roztaczna, co zdaje si¢ potwierdza¢ dyspozytywny cha-
rakter omawianego przepisu. W praktyce oznacza to, ze dopuszczalne sa
takze inne rozwiazania niz wskazane w art. 70 ust. 2, a zatem mozliwe jest
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zawarcie umowy ubezpieczenia w wartosci nowej takze dla budynkow, kto-
rych stopien zuzycia przekracza 10%.

Art. 70 ust. 2 pkt 1 stanowi, Ze suma ubezpieczenia budynku rolniczego
moze odpowiada¢ wartosci rzeczywistej tego budynku, przez ktorq rozu-
mie sie wartos¢ w stanie nowym w dniu zawarcia umowy, pomniejszongq
o stopien zuzycia budynku rolniczego. Przepis ten mowi o najbardziej opty-
malnej sytuacji, gdy suma ubezpieczenia jest rowna wartosci ubezpieczenio-
wej. Obecna dyspozytywna regulacja sumy ubezpieczenia nie wyklucza jed-
nak niedoubezpieczenia.

Bardziej skomplikowany jest przepis art. 70 ust. 2 pkt 2. Stanowi on, ze
suma ubezpieczenia budynku rolniczego moze odpowiadaé wartosci nowej
— w odniesieniu do budynkow nowych oraz takich, ktorych stopien zu-
zycia w dniu zawarcia umowy ubezpieczenia nie przekracza 10%. Wy-
mieniona w tym przepisie grupa budynkow nowych w gruncie rzeczy nie
potrzebowala odrgbnej regulacji. Jest oczywistym, ze suma ubezpieczenia
dotyczacego nowego budynku powinna by¢ rowna jego wartosci ubezpie-
czeniowej, ktora jest po prostu warto$¢ nowego budynku.

Trudnos$ci interpretacyjnych dostarcza natomiast regulacja dotyczaca:
budynkow, ktorych stopien zuzycia w dniu zawarcia umowy ubezpie-
czenia nie przekracza 10%. Chodzi tu o tzw. ubezpieczenie w warto$ci
nowej.!? Nalezy w tym miejscu ustalié¢ relacje pomiedzy art. 70 ust. 2 pkt 2 a
art. 13 ust. 3 Ustawy.

Art. 13 ust. 3 wyraza zasade gloszaca, ze w obowiazkowych ubezpie-
czeniach mienia odszkodowanie wyptaca si¢ w kwocie odpowiadajacej wy-
sokosci szkody, nie wigkszej jednak od sumy ubezpieczenia ustalonej w umo-
wie. O wysokos$ci odszkodowania zatem przesadza zawsze warto$¢ mniej-
sza. Zasada ta wylacza mozliwos¢ zastosowania w obowigzkowych ubez-
pieczeniach mienia konstrukcji ubezpieczenia w warto$ci nowe;.

Jak zostato to juz nadmienione we wstepie do rozwazan w przedmiocie
tego ubezpieczenia, ubezpieczenie budynkow rolniczych to jedyne istniejace
w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazkowe ubezpieczenie mienia. Co wigcej,
ustawodawca zamknal sobie droge do wprowadzania nowych ubezpieczen
obowiazkowych mienia. Art. 4 Ustawy wymienia ubezpieczenia obowiazko-
we: w pkt 1-3 — ubezpieczenia powszechne, uregulowane szczegbétowo w
Ustawie, w pkt 4 — ubezpieczenia wynikajqce z przepisow odrebnych
ustaw lub umow miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospo-
litq Polskq, naktadajqcych na okreslone podmioty obowigzek zawarcia
umowy ubezpieczenia. Nastgpnie art. 11 Ustawy stanowi, ze ubezpiecze-

12 W kwestii ubezpieczenia w warto$ci nowej por. M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia,
Warszawa 2002, s. 186 1 n.
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niami, o ktorych mowa w art. 4 pkt 4 jest objeta odpowiedzialnos¢ cywil-
na podmiotow objetych ubezpieczeniem za szkody wyrzqdzone przy
wykonywaniu czynnosci, wykonywaniu zawodu albo prowadzeniu dzia-
talnosci lub bedqce nastepstwem wad produktu, okreslona w ustawie
wprowadzajqcej dany obowiqzek lub umowie miedzynarodowej ratyfi-
kowanej przez Rzeczpospolitq Polskq. Jak tatwo zauwazy¢, nie ma w tym
przepisie mowy o ubezpieczeniach mienia.

Zdawac¢ by si¢ mogtlo, ze art. 70 ust. 2 pkt 2 nalezy potraktowac jako lex
specialis do art. 13 ust. 3, dajacy stronom umowy mozliwos¢ zastosowania
konstrukcji ubezpieczenia w wartosci nowej w zakresie w nim opisanym.
Jednak wobec identycznego zakresu normowania obu przepiséw trudno jest
W sposob jednoznaczny ustali¢ ich wzajemna relacjg.

Podsumowanie

W niniejszym artykule omoéwione zostaty najbardziej jaskrawe, zdaniem
autoroéw, btedy i luki zawarte w przepisach Ustawy. Niewatpliwie nie przy-
czyni sig ona do uporzadkowania materii ubezpieczen obowiazkowych, po-
niewaz probujac cho¢ czg§ciowo rozwiazaé problemy istniejace na gruncie
wczesniejszego stanu prawnego, spowodowala powstanie zupetnie nowych
i to w zatrwazajacych iloSciach. Borykanie si¢ z poszukiwaniem racjonal-
nej wyktadni czgsto niezbyt precyzyjnych przepisow jest oczywiscie chle-
bem powszednim prawnikéw. Istnieja jednak pewne granice naruszania
regul systemu prawnego oraz zasad logicznego myslenia, po ktorych prze-
kroczeniu narzgdzia stosowane przy wykladni okazuja si¢ bezuzyteczne.
W samym waskim wycinku ubezpieczen obowiazkowych, jakim sa ubezpie-
czenia budynkow rolniczych, takich naruszen jest tyle, ze pozostaje postulo-
wac jak najszybsza nowelizacje przepisow jako jedyne panaceum.

Mgr Justyna Orlicka jest doktorantkq na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
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Summary

Justyna Orlicka, Marcin Orlicki

Compulsory Insurance of Farm Buildings
in the Light of New Regulations

— Selection of Changes

In year 2003 Polish Legislator has pushed through a holistic and thorough re-
form of insurance law. For the first time in Poland problems concerning compulsory
insurance have been wholly regulated by act of Parliament - The Compulsory Insu-
rance, Insurance Guarantee Fund and Polish Motor Insurance Bureaux Act. The Act
contains a new, complete regulation of, among others, compulsory insurance of farm
buildings.

It can easily be noticed, that the new regulation doesn’t involve any revolutiona-
ry changes in a nature of compulsory insurance of farm buildings. Many provisions
are the same as they used to be in a derogated executive act issued by Minister of
Finance on 3" April 1997. Many others sound similar to former ones — but they have
slightly different meaning or wording. There are very few provisions, which don’t
have their ancestors in mentioned executive act.

Unfortunately, the Authors cannot resist an impression that the new regulation
deserves mainly severe criticism. The article describes only a few most important
and flagrant legal problems created by the new Act: impossibility of determinig an
object of farm buildings insurance, cunfusing use of a term possession, succession
of rights and duties in case of possession change, role of provision enumerating
cases of expiry of insurance contract and rules of fixing insurance money.
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Ewa Jaworska Spicak

Wybrane problemy
z ubezpieczen spotecznych
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

W niniejszym opracowaniu zostanq przedstawione glowne tezy
nizej wymienionych orzeczen Sqdu Najwyzszego w sprawach
z ubezpieczen spolecznych wraz z uzasadnieniem

oraz krotkim komentarzem.

Przedmiotem omoéwienia beda nastepujace orzeczenia Sadu Najwyz-
szego:

— Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2001 r. — II UKN 465/00 —
OSNAPUS 7 (2003), poz. 185

— Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2001 r. — II UKN 466/00 —
OSNAPUS 7 (2003), poz. 186

— Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2001 r. — II UKN 532/00 —
OSNAPUS 8 (2003), poz. 209

— Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lipca 2001 r. — II UKN 492/00 —
OSNAPUS 9 (2003), poz. 233

— Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2002 r. — III UZP
8/02 — OSNAPUS 8 (2003), poz. 205.

Pierwsza z omawianych spraw z ubezpieczenia spotecznego dotyczy
obowiazujacego do 31.12.2002 r. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca
1975 1. o $wiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodo-
wych (tekst jednolity: Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144 ze zm.), zwanej
dalej ,,ustawa wypadkowa”, tj. uznania zdarzenia za wypadek przy pracy,
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jakiemu ulegt Norbert L., pracownik Powiatowej Stacji Sanitarno-Epide-

miologicznej w R.

Art. 6 ust. 1 ustawy wypadkowej stanowi, ze: ,,za wypadek przy pracy
uwaza sie nagle zdarzenie wywolane przyczynq zewnetrzng, ktore na-
stqpito w zwiqzku z pracq:

1) podczas lub w zwiqzku z wykonywaniem przez pracownika zwykiych
czynnosci albo polecen przelozonych,

2) podczas lub w zwiqzku z wykonywaniem przez pracownika czynno-
Sci w interesie zakladu pracy, nawet bez polecenia,

3) w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji zakladu pracy
w drodze miedzy siedzibq zaktadu pracy a miejscem wykonywania
obowiqzku wynikajqcego ze stosunku pracy’.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 3 lipca 2001 r. sprawy z powddz-
twa Norberta L. przeciwko Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w R. o ustalenie wypadku przy pracy, na skutek kasacji strony pozwanej od
wyroku Sadu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K.
z dnia 6.04.2000 r., zmienit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajacy go wyrok
Sadu Rejonowego w R. z dnia 9.02.2000 r. i powodztwo oddalit.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,, nie odpowiada wymaganiom art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiadczeniach z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych odlegte w czasie, nickorzystne dziata-
nie na organizm pracownika czynnikow zewnetrznych, nawet jezeli ich
nastepstwem jest przyspieszenie rozwoju zmian chorobowych”.

Stan faktyczny sprawy wygladat nastgpujaco.

Norbert L. wnidst przeciwko Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicz-
nej w R. pozew o ustalenie, ze zdarzenie z dnia 13 sierpnia 1997 r., w wyniku
ktorego doznat zawatu serca, byto wypadkiem przy pracy. Pozwana Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna wniosta o oddalenie powodztwa. Wyrokiem
z dnia 9.02.2000 r. Sad Rejonowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w R. ustalil, ze zdarzenie, ktoremu Norbert L. ulegt 13 sierpnia 1997 r., byto
wypadkiem przy pracy zaistniatym w okoliczno$ciach nie pozbawiajacych
powoda prawa do §wiadczen. Sad ustalil, ze Norbert L. pelnit obowiazki dy-
rektora Stacji i w dniach 7 lipca i 8 lipca 1997 r. miat zwigkszony zakres
obowiazkow stuzbowych, w zwiazku z usuwaniem skutkéw powodzi w 1997 .
Bedac w stanie pelnej gotowosci, musiat by¢ obecny na kazde wezwanie
niezaleznie od pory dnia. Najwigksze obciazenie obowiazkami wystapito
w okresie od 9 lipca do 4 sierpnia. W dniu 13 sierpnia 1997 r., Norbert L.
bedac w pracy poczut si¢ zle i udat si¢ do lekarza, ktéry jednak nie stwierdzit
u pacjenta zawalu serca. Dopiero po kolejnych badaniach w listopadzie 1997 r.
stwierdzono przebyty zawal migénia sercowego. Na podstawie opinii biegte-
go lekarza kardiologii Sad uznat, ze: ,, zawal serca nastapit w dniu 13 sierp-
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nia 1997 r. Dolegliwosci serca mialy charakter nagly i zostaly wywola-
ne przyczynq zewnetrzng, jakq byto nadmierne obciqzenie fizyczne
i psychiczne zwiqzane z warunkami pracy. Zdarzenie nosi zatem wszyst-
kie znamiona wypadku przy pracy okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy wy-
padkowej”.

Apelacja wniesiona od tego wyroku przez Stacje¢ Sanitarno-Epidemiolo-
giczna w R. zostata oddalona wyrokiem Sadu Okrggowego — Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w R. Sad Okrggowy uznat za prawidlowe usta-
lenia faktyczne Sadu pierwszej instancji i podzielit jego poglad prawny.

Wyrok ten zaskarzyta kasacja Stacja Sanitarna, wskazujac jako podsta-
wy kasacji naruszenie prawa materialnego przez btedna wyktadni¢ art. 6
ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r., tj. ustawy wypadkowej, oraz naruszenie
przepisow postgpowania — art. 233 § 1 1 316 § 1 KPC. W uzasadnieniu
kasacji pozwana zarzucita, ze zdarzenie nie spetniato zadnego z elementow
definicji wypadku przy pracy. Nie pozostawato w zwiazku z praca, gdyz Nor-
bert L. w dniu 13 sierpnia 1997 r. nie byt obecny w pracy, bo zaczat korzy-
sta¢ ze zwolnienia lekarskiego.

Sad Najwyzszy stwierdzil, Zze nie moga by¢ uwzglednione zarzuty naru-
szenia przepisow postepowania. Uzasadniony jest natomiast zarzut narusze-
nia prawa materialnego. Ustalony przez oba Sady stan faktyczny nie dawat
bowiem podstaw do uznania, ze zdarzenie wyczerpuje znamiona wypadku
przy pracy w rozumieniu art. 6 ust.1 ustawy wypadkowej. Wedtug ustalen
Sadu, w dniu 13 sierpnia 1997 r. nie zadziatata zadna przyczyna zewngtrzna,
ktora miataby spowodowac zachorowanie Norberta L. Nie nastapito wigc
nagle zdarzenie, ktoérego nastepstwem byto zachorowanie. Takiego zdarze-
nia Sady obu instancji dopatrywaly si¢ w wywolujacej stres nadzwyczajnej
sytuacji, ktéra wystegpowata do 4 sierpnia 1997 r. Zdaniem Sadu Najwyzsze-
go: ,,jest to niewlasciwe rozumienie powotanego przepisu, ktory mowigc
o zdarzeniu naglym spowodowanym przyczynq zewnetrzng, wymaga jed-
noczesnego wystqpienia przyczyny i skutku. Nie odpowiada wymogom
tego przepisu odlegle w czasie, niekorzystne dzialanie na organizm pra-
cownika czynnikow zewnetrznych, nawet jesli ich nastepstwem jest przy-
spieszenie rozwoju zmian chorobowych”.

W tym miejscu nalezy przywota¢ stanowisko Sadu Najwyzszego w wy-
roku z dnia 8 grudnia 1998 r., [ UKN 349/98 (OSNAPiUS 2000 nr 2, poz. 78),
w ktorym stwierdza si¢, ze dlugotrwate dziatanie na organizm pracownika
szkodliwych warunkéw zatrudnienia, ktore doprowadza do naglego ujawnie-
nia si¢ skutku chorobowego, nie jest wypadkiem przy pracy. W wyzej wy-
mienionej sprawie szkodliwe warunki pracy dziataly w dniu zachorowania,
jednak powstanie skutku spowodowanego nie jednorazowym, lecz dtugotrwa-
tym dziataniem przyczyny zewngtrznej zaprzecza nagtosci zdarzenia. Na-
glo$¢ musi bowiem dotyczy¢ zard6wno przyczyny, jak i skutku, ktory to poglad
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reprezentowal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwca 1999 r., Il UKN
24/99 (OSNAPiUS 2000 nr 18, poz. 697). Sad stwierdzit, ze zdarzenie bedace
istotnym zewngtrznym czynnikiem wywotujacym negatywna reakcj¢ organi-
zmu i stanowiace przyczyng wypadku przy pracy, posiada cech¢ naglosci
tylko wtedy, gdy przebiega w czasie nie dtuzszym niz trwanie jednego dnia
pracy.

Nalezy takze przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 1999 r.,
IT UKN 523/98 (OSNAPiUS nr 10, poz. 396), w ktérym stwierdza sig, ze nie
jest wypadkiem przy pracy zdarzenie, ktérego nastgpstwa chorobowe wy-
stepuja po okresie znacznie przekraczajacym jedna dniowke robocza. Z wy-
zej podanych przyczyn, Sad Najwyzszy na podstawie art. 3935 KPC zmienit
zaskarzony wyrok oraz poprzedzajacy go wyrok Sadu pierwszej instancji
i oddalit powddztwo.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r., zwana wy-
padkowa, stracita moc z dniem 31.12.2002 r. Od 1 stycznia 2003 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, zwana dalej wypadkowa
(Dz. U. Nr 199, poz. 1673), ktora w art. 3 ust. 1 zmienita brzmienie definicji
wypadku przy pracy w ten sposob, ze: ,,za wypadek przy pracy uwaza sie
nagle zdarzenie wywotane przyczynq zewnetrznq powodujqce uraz lub
Smier¢, ktorve nastqpito w zwiqzku z pracq”. Dodanie wyrazow: ,,uraz lub
Smier¢” nie zmienia jednak przestanek, jakie musi spetnic¢ zdarzenie, aby mogto
by¢ uznane za wypadek przy pracy. Nadal wigc powotany przepis art. 3 ust 1.
ustawy wypadkowej, moéwiac o zdarzeniu naglym wywotanym przyczyna ze-
wnetrzna, wymaga jednoczesnego wystapienia przyczyny i skutku. Teza oma-
wianego wyroku Sadu Najwyzszego jest nadal aktualna.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze wyzej omawiany wyrok Sadu Naj-
wyzszego, pomimo ze zapadt w zakresie dotyczacym ubezpieczenia spotecz-
nego pracownikoéw, znajduje swoje zastosowanie rowniez w ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow przy uznawaniu zdarzen za wypadki przy pracy rolnicze;j
zart. 11 ustawy z dnia 20.12.1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.!

2.

Druga z omawianych spraw z ubezpieczenia spotecznego dotyczy art. 5
pkt. 3 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent,
o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) w sprawie doliczenia okresow pracy

'Tj. Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zmianami, odtad: u.s.r.
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w gospodarstwie rolnym przypadajacych przed dniem 1 stycznia 1983 r.,
a po ukonczeniu 16. roku zycia do okreséw zatrudnienia, w celu przyznania
prawa do emerytury wczesniejszej, unormowanej przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniej-
szej emerytury pracownikow opiekujacych si¢ dzie¢mi wymagajacymi statej
opieki (Dz. U. Nr 28, poz. 149).

W tym migjscu nalezy przytoczy¢ brzmienie art. 5 pkt 3 wyzej wymienio-
nej ustawy: ,, Przy ustalaniu prawa i wysokosci Swiadczen uwzglednia
sie rowniez nastepujqce okresy, traktujqc je jak okresy skliadkowe:

1. okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikow, za ktore oplacono prze-
widziane w odrebnych przepisach sktadki,

2. przypadajqce przed dniem 1 lipca 1977 r. okresy prowadzenia go-
spodarstwa rolnego,

3. przypadajqace przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy w gospo-
darstwie rolnym, po ukonczeniu 16. roku zZycia,

jezeli okresy sktadkowe i niesktadkowe sq krotsze od okresu wymaga-

nego do przyznania Swiadczenia — w zakresie niezbednym do uzupet-

nienia tego okresu”.

Przedmiotem rozpoznania w dniu 3 lipca 2001 r. przez Sad Najwyzszy
byta sprawa z wniosku Urszuli B. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spo-
lecznych — Oddziatowi w B-B. o prawo do emerytury wczesniejszej, na
skutek kasacji adwokata wnioskodawczyni od wyroku Sadu Apelacyjnego
w K. z dnia 30 listopada 1999 r. Decyzja z dnia 4 marca 1998 r. ZUS —
wobec braku wymaganego 20-letniego okresu zatrudnienia Urszuli B. —
odmowit przyznania jej prawa do wezesniejszej emerytury dla pracownika
opiekujacego sig dzieckiem wymagajacym statej opieki. Organ rentowy
ZUS, rozpatrujac prawo do §wiadczenia, nie uwzglednit wskazanych przez
wnioskodawczynig okresow pracy w gospodarstwie rolnym jej dziadkow
w latach 1974-1982 r. uzasadniajac, ze miata ona charakter dorywczy,
a nie byla praca stata, albowiem w tych latach Urszula B. uczgszczata do
szkoly.

Odwotanie wnioskodawczyni od tej decyzji zostato oddalone wyrokiem
Sadu Okrggowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Po rozpozna-
niu apelacji wnioskodawczyni od tego wyroku Sad Apelacyjny — Sad Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych w K. oddalit apelacjg. Sad ustalil, ze zarowno
w czasie nauki w szkole, jak i w czasie zatrudnienia, wnioskodawczyni wy-
konywata niektore prace w gospodarstwie rolnym dziadkéw, co potwierdzili
swiadkowie, jednak nie byta to stala praca, a jedynie dorywcza pomoc. Zwa-
zyl, ze nawet gdyby uwzgledni¢ okresy pracy w gospodarstwie rolnym, tacz-
ny okres zatrudnienia nie wyniostby 20 lat. Tak wigc wymodg dwudziestolet-
niego okresu zatrudnienia nie zostat spetniony.
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Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 3 lipca 2001 r. oddalit kasacje. Sad
Najwyzszy zwazyl, ze dla rozstrzygnigcia problemu istotna jest ocena, czy
czynno$ci wykonywane przez Urszule B. byly praca w gospodarstwie
rolnym w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewa-
loryzacji emerytur i rent. Przepis ten (cytowany wyzej w pelnym brzmie-
niu) pozwala na uwzglednienie okresow ubezpieczenia spotecznego rolni-
koéw, obejmujacego rowniez domownikow, a takze okreséw prowadzenia
gospodarstwa rolnego i pracy w nim domownikéw rolnika, przypadajacych
w czasie, kiedy nie bylo ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Przepis ten
nie zawiera definicji prowadzenia gospodarstwa rolnego, ani definicji pracy
w gospodarstwie rolnym. Jednakowe traktowanie okresow podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z okresami, kiedy tego ubezpiecze-
nia nie bylo oznacza, ze przepis dotyczy prowadzenia gospodarstwa rol-
nego i pracy w nim na takich zasadach, na jakich zostato ono objete ubez-
pieczeniem spotecznym rolnikow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wlasnie
w u.s.r. nalezy szuka¢ definicji gospodarstwa rolnego, osoby prowadzace;j
gospodarstwo rolne (rolnika), jak 1 osoby pracujacej w gospodarstwie rol-
nym, tj. domownika.

W $wietle art. 6 pkt 2 u.s.r., poprzez domownika rozumie si¢ osobg
bliska rolnikowi, ktoéra ukonczyta 16 lat, pozostaje z rolnikiem we wspol-
nym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie jego gospodar-
stwa albo w bliskim sasiedztwie oraz stale pracuje w tym gospodarstwie
rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy. Warunkom wy-
zej wymienionym nie odpowiada pomoc w pracach rolniczych oséb ucza-
cych si¢ w szkotach potozonych w innych miejscowosciach niz gospodar-
stwo rolne. Nie wykonuja one bowiem stalej pracy w gospodarstwie rol-
nym, gdyz statym ich zajgciem jest nauka w szkole. Moga one jedynie
$wiadczy¢ pomoc przy pracach rolniczych w czasie wolnym od zajec
szkolnych. Tak wigc okres nauki w szkole wnioskodawczyni przed 1983 r.,
poza miejscem jej zamieszkania nie moze by¢ traktowany jako okres pra-
cy w gospodarstwie rolnym jako domownika. Nie mozna wigc wniosko-
dawczyni doliczy¢ okresoOw pracy w gospodarstwie rolnym do okresu
zatrudnienia.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy uznal, ze: ,, za przypadajqce przed dniem
1 stycznia 1983 r. okresy pracy w gospodarstwie rolnym, wymienione
w art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektorych ustaw, uwaza sie okresy wykonywania pracy na takich wa-
runkach, jakie po tym dniu dawalyby podstawe do objecia ubezpiecze-
niem spotecznym rolnikow” .
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Trzecia sprawa z zakresu ubezpieczenia spolecznego ma zwiazek z za-
gadnieniem prawnym — czy rolnikom przystuguje prawo do wczeéniejszej
emerytury na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow opie-
kujacych si¢ dzie¢mi wymagajacymi statej opieki.

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu w dniu 17 lipca 2001 r. sprawy z wniosku
Andrzeja M. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych - Oddziatowi
w S. o prawo do wcze$niejszej emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem wy-
magajacym statej opieki, na skutek kasacji adwokata wnioskodawcy od wy-
roku Sadu Apelacyjnego w L. z dnia 1 czerwca 2000 r., oddalit kasacje. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu stwierdzil, co nastgpuje:

Poza sporem jest, ze syn wnioskodawcy urodzony w 1981 r. jest dziec-
kiem wymagajacym statej opieki w rozumieniu rozporzadzenia z dnia 15 maja
1989 r. oraz to, ze wnioskodawca ma powierzona przez sad rodzinny wiadze
rodzicielska. Takze bezsporne jest, iz wnioskodawca do 1983 r. pozostawat
w zatrudnieniu, a nast¢pnie prowadzit wlasne gospodarstwo rolne, a wigc na
dzien ztozenia wniosku legitymowat si¢ wymaganym 25-letnim okresem sktad-
kowym. Od decyzji odmawiajacej przyznania prawa do wcze$niejszej eme-
rytury dla pracownikow opiekujacych sig dzie¢mi wymagajacymi statej opie-
ki wnioskodawca odwotat si¢ do Sadu Okregowego, ktory uznat, ze spetnia
on warunki do nabycia prawa do $wiadczenia. Sad Apelacyjny w L., rozpa-
trujac apelacjg organu pozwanego, zmienil zaskarzone orzeczenie i oddalit
odwotanie Andrzeja M. Sad Apelacyjny stwierdzit bowiem, ze warunkiem
przyznania wczesniejszej emerytury innej osobie opiekujace;j sig dzieckiem
jest brak mozliwosci podjecia zatrudnienia lub jego kontynuowania, z uwagi
na konieczno$¢ sprawowania opieki nad chorym, zas§ wnioskodawca zaprze-
stat zatrudnienia dwa lata po urodzeniu dziecka i rozpoczal prowadzenie go-
spodarstwa rolnego. Tak wigc fakt zaprzestania zatrudnienia, zdaniem Sadu,
nie mial zwiazku ze stanem zdrowia dziecka.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,,spor ma wylqcznie charakter prawny,
a mianowicie — czy te niesporne okolicznosci swiadczq o tym, Ze spet-
nione sq przestanki nabycia prawa do wczesniejszej emerytury na pod-
stawie rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r.” Otz
wyzej wymienione rozporzadzenie zostato wydane na mocy upowaznienia,
zawartego w art. 27 ustawy z dnia 14.12.1982 r. o0 zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikow i ich rodzin, i przyznaje prawo do wczesniejszej emerytu-
ry tylko pracownikom, ktorzy nie mogli lub nie moga kontynuowac zatrudnie-
nia z powodu koniecznosci osobistej opieki nad dzieckiem, jezeli jednoczesnie
maja wymagany okres zatrudnienia liczony acznie z okresami rownorzedny-
mi i zaliczalnymi do okresu zatrudnienia, a po wejsciu w Zycie ustawy z dnia
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17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent — okres sktadkowy i
niesktadkowy wynoszacy dla mezczyzn 25 lat. Uprawnienia, jak stwierdzit
Sad, do wczesniejszej emerytury nie przyshuguja osobom nie bedacym pra-
cownikami, a takze rolnikom, gdyz prawa tego nie przewiduje u.s.r.

Na marginesie nalezy przypomnie¢, ze u.s.r. stwarza mozliwos¢ ubiega-
nia si¢ o przyznanie ubezpieczonemu rolnikowi emerytury rolniczej zwanej
potocznie ,,wczesniejsza”, jezeli speinia on tacznie nastgpujace warunki:

1) osiagnat wiek 55 lat (kobieta) albo 60 lat (m¢zczyzna),
2) podlegatl ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmnie;j

120 kwartatow,

3) zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;.

Przyznanie jej nie ma jednak zwiazku z posiadaniem dziecka niepetno-
sprawnego.

Reasumujac, to ze wnioskodawca w chwili ztozenia wniosku byt rolni-
kiem, nie stanowitby przeszkody do przyznania mu zadanego $wiadczenia,
pod warunkiem wszakze, ze spelniatby wszystkie przestanki okreslone w roz-
porzadzeniu Rady Ministrow, w tym miatby wymagany okres zatrudnienia
w chwili rozwiazania stosunku pracy w 1983 r. Jednak wtedy wniosko-
dawca nie legitymowal si¢ 25-letnim okresem zatrudnienia, a zatem nie
miat prawa do wczesniejszej emerytury na mocy wyzej wymienionego roz-
porzadzenia.

Sad Najwyzszy oddalit kasacjg i stwierdzit: ,, Prawo do wczesniejszej
emerytury na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
19891 w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow
opiekujqcych si¢ dziecmi wymagajqcymi stalej opieki nie przystuguje

»

rolnikom”.

4.

Kolejna sprawa z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow dotyczy
art. 28 ust. 3-4, pkt 3 i ust. 6 pkt 1 u.s.r. Art. 28 u.s.r. dotyczy zawieszania
czgsci uzupehiajacej emerytury rolniczej lub renty inwalidzkiej rolnicze;j
w calosci lub w czgéci, jezeli emeryt lub rencista nie zaprzestal prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. Artykut ten stanowi, ze: ,, uznaje sie, ze emeryt lub
rencista zaprzestat prowadzenia dzialalnosci rolniczej, jezeli ani on,
ani jego matzonek nie jest wlascicielem (wspotwiascicielem) lub posia-
daczem gospodarstwa rolnego i nie prowadzi dziatu specjalnego, nie
liczqc m.in. gruntow wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej
zawartej co najmniej na 10 lat i zgloszonej do ewidencji gruntow
i budynkow osobie nie bedqcej:
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a) matzonkiem emeryta lub rencisty,

b) jego zstepnym lub pasierbem,

¢) osobq pozostajacq z emerytem lub rencistq we wspolnym gospodar-
stwie domowym,

d) matzonkiem osoby, o ktérej mowa w lit. b lub c”.

Ponadto pkt 1 ust. 6 art. 28 u.s.r. stanowi, ze wyplata czesci uzupehniaja-
cej emerytury rolniczej lub renty inwalidzkiej rolniczej ulega zawieszeniu
w potowie, jezeli emeryt lub rencista prowadzi dziatalnosc¢ rolnicza z matzon-
kiem, ktory nie ma ustalonego prawa do emerytury albo renty i nie spetnia
warunkow do uzyskania emerytury rolniczej albo renty inwalidzkiej rolnicze;.

Na podstawie wyzej wymienionych przepisoéw, Sad Najwyzszy po rozpo-
znaniu w dniu 19 lipca 2001 r. sprawy z wniosku Heleny U. przeciwko Pre-
zesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego reprezentowanego przez
Oddziat Regionalny w B. o zwrot nienaleznie pobranego swiadczenia, na
skutek kasacji wniesionej przez adwokata wnioskodawczyni od wyroku Sadu
Apelacyjnego w B. zdnia 7 czerwca 2000 r. kasacj¢ oddalit. W uzasadnieniu
wyroku Sad Najwyzszy przedstawit, ze z upowaznienia Prezesa KRUS Od-
dzial Regionalny KRUS w B. decyzja z dnia 19 lutego 1999 r. wstrzymat
Helenie U. wyptate potowy czg$ci uzupetniajacej emerytury rolniczej i usta-
lit, ze w okresie od 1994 r. do 1999 r. otrzymywata nienaleznie 50 proc. czg-
$ciuzupehiajacej, jednoczesnie obcigzajac ja obowiazkiem zwrotu nienalez-
nie pobranego §wiadczenia za okres ostatnich trzech lat. W uzasadnieniu
decyzji organ rentowy powotat si¢ na wyzej cytowany art. 28 ust. 6 pkt 1
ustawy. W odwotaniu od powyzszej decyzji do Sadu Okrggowego w B. wnio-
skodawczyni domagata si¢ jej uchylenia, albowiem twierdzita, ze przez ostat-
nie 10 lat nie prowadzi dziatalno$ci rolniczej, poniewaz cate gospodarstwo
rolne wydzierzawila osobie obcej i nie wiedziata o obowiazku zawiadomienia
organu rentowego, jak tez o fakcie uzyskania przez jej meza renty z pracow-
niczego ubezpieczenia spotecznego.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w B. wyrokiem
z dnia 30 listopada 1999 r. oddalit odwotanie Heleny B. Sad Okrggowy stwier-
dzit, ze maz Heleny U. w lutym 1999 r. nabyt prawo do renty inwalidzkiej
z tytuhu zatrudnienia, o czym wnioskodawczyni nie powiadomita organu ren-
towego, pomimo pouczenia zawartego w decyzji. W ocenie Sadu takze przed-
lozone przez Heleng U. dowody nie byty wystarczajace do ustalenia, ze wy-
zej wymieniona wydzierzawita cate gospodarstwo rolne osobie obcej 10 lat
temu, a wigc zaprzestata prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w rozumieniu
art. 28 ust. 4 pkt 3 u.s.r., poniewaz umowa dzierzawy nie zostata zarejestro-
wana w Urzedzie Gminy, a w chwili sktadania wniosku o emeryturg rolnicza
ubezpieczona informowata Kase, iz nadal prowadzi dziatalnos¢ rolnicza. Po-
nadto Sad ustalit, ze wnioskodawczyni nadal byta ptatnikiem podatku rolnego
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i w ewidencji gruntow i budynkéw figurowata jako wtasciciel 1 posiadacz
gospodarstwa rolnego. Z tych wzgledow — zdaniem Sadu —nie byto podstaw
do uchylenia badZz zmiany zaskarzonej decyzji, skoro byta zgodna z prawem.

Whioskodawczyni od powyzszego wyroku wniosta apelacje¢. Sad Apela-
cyjny w B. wyrokiem z dnia 7 czerwca 2000 r. oddalit apelacjg. W ocenie
Sadu zarzuty skarzacej nie byty uzasadnione. Wnioskodawczyni, wbrew po-
uczeniu zawartemu w decyzji przyznajacej emeryturg rolnicza, nie zawiado-
mita KRUS o zmianie okolicznosci faktycznych uzasadniajacych wyptate 50%
czesci uzupetniajacej emerytury, bo nie powiadomita o przyznaniu matzonko-
wi prawa do renty inwalidzkiej z tytulu zatrudnienia przez ZUS. Umowa
dzierzawy przedstawiona przez Heleng U. w postgpowaniu odwotawczym
nie zostata zgtoszona do ewidencji gruntéw i budynkow, ktéry to obowiazek
wynika z art. 28 ust. 4 pkt 3 u.s.r. Dlatego tez Sad Apelacyjny uznat wyrok
Sadu pierwszej instancji za zgodny z prawem i oddalit apelacjg.

Na podstawie art. 391! KPC adwokat wnioskodawczyni od wyroku Sadu
Apelacyjnego w B. wniost kasacje¢. Zarzucit naruszenie prawa materialnego
art. 28 ust. 4 pkt 3 u.s.r. poprzez przyjecie, iz wnioskodawczyni w okresie od
1994 r. do 1999 r. prowadzita dziatalno$¢ rolnicza, co pozbawilo ja prawa do
wyplaty czesci uzupehiajacej w catosci, oraz prawa procesowego w kasacji
przez nieuzupeienie postgpowania dowodowego, czy wnioskodawczyni ze
wzgledu na wiek i chorobg zdolna byta do osobistego prowadzenia dziatalno-
$cirolnicze;j.

Sad Najwyzszy zwazyl, ze kasacja nie jest zasadna. Zgodnie z art. 28
ust. 3 u.s.r. wyplata cze$ci uzupetniajacej ulega zawieszeniu w catosci, jezeli
emeryt lub rencista nie zaprzestat dziatalno$ci rolniczej, o ile nie zachodza
okoliczno$ci wymienione w ust. 5-7 i ust. 9 skutkujace zmniejszeniem czg-
$ci uzupeltniajacej w potowie lub w jednej czwartej. Pojecie prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej zostato, zdaniem Sadu, czgSciowo zdefiniowane przez
okreslenie w u.s.r. w art. 6 pkt 1 pojecia rolnika i pkt 3 charakteru dziatal-
nosci rolniczej. Dzialalno$cia rolnicza jest dziatalno§¢ w zakresie produkcji
roslinnej lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej, pszcze-
larskiej, rybnej i lesnej. Zdaniem Sadu, réznorodny charakter gospodarstw
rolnych utrudnia okreslenie, na czym polega prowadzenie dziatalno$ci rolni-
czej. Wedtug uksztattowanego w orzecznictwie Sadu Najwyzszego pogladu
chodzi tu o wszelkie czynnos$ci niezbgdne dla prawidtowego funkcjonowania
gospodarstwa. Moga nimi by¢ dziatania organizacyjne, kierownicze, jak i 0so-
biste zaangazowanie w bezposrednim wykonywaniu pracy fizycznej w go-
spodarstwie. Tylko catkowita niezdolno$¢ do pracy moze stanowi¢ obiek-
tywna przestanke uniemozliwiajaca udzial w prowadzeniu dziatalnosci rolni-
czej. Osiagnigcie wieku emerytalnego i zwykly spadek sit zwiazany z praca
na roli z reguly nie sa tozsame z niemozliwo$cia prowadzenia dziatalnosci
rolnicze;j.
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Sam ustawodawca zaktada mozliwo$¢ kontynuowania pracy w gospo-
darstwie przez osoby uprawnione do emerytury rolniczej, skoro z tej przy-
czyny ogranicza wysoko$¢ wyptaty §wiadczenia. Moim zdaniem, nalezy
zwroci¢ uwage, ze ustawodawca w art. 28 ust. 4 u.s.r. wyraznie uregulo-
wal, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem zaprzestania dziatalnos$ci rolniczej
i to w stosunku do emeryta jak i rencisty, bez potrzeby odnoszenia do art. 6
pkt 3 u.s.r. Zwlaszcza, ze jesli wyplata czgsci uzupetniajacej ulega zawie-
szeniu w mysl ust. 3 lub 5, organ rentowy zawiesza w catos$ci wyplate
dodatku pielggnacyjnego przystugujacego z tytutu ukonczenia 75. lat, zgod-
nie z art. 28 ust. 8 u.s.r. Twierdzenie o catkowitej utracie zdolno$ci wnio-
skodawczyni do pracy w gospodarstwie podniesione zostalo dopiero w ka-
sacji, dlatego Sad uznat, ze podniesiony w kasacji zarzut naruszenia art. 382
KPC za chybiony. W tym miejscu nalezy, moim zdaniem, pamigtac o art. 28
ust. 3 iust. 8 u.s.r., ktory stanowi, ze takze rencista majacy orzeczona nie-
zdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji (dawna I grupa inwalidzka), miatby
zawieszong wyplate cze$ci uzupetniajaca renty w przypadku niezaprzesta-
nia dziatalno$ci rolniczej, o ktorej mowa w art. 28 ust. 4 u.s.r., z ta jednak
roznica, ze dodatek pielegnacyjny bylby wyptacany przy czesci sktadkowej
renty.

Sad Najwyzszy uznal, Ze nie jest zasadna rowniez druga podstawa kasa-
cji — naruszenie prawa materialnego. Art. 28 ust. 4 pkt 3 u.s.r. stanowi, ze
dla celow zwiazanych z zawieszeniem czgsci uzupehiajacej Swiadczenia
uznaje sig, iz emeryt lub rencista zaprzestatl prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej, jezeli wydzierzawil grunty wchodzace w sktad gospodarstwa na pod-
stawie umowy zawartej na co najmniej 10 lat i zgloszonej do ewidencji grun-
tow 1 budynkow. W sprawie niesporne jest, ze wymog zgloszenia umowy do
ewidencji gruntow nie zostal dopelniony. Uniemozliwia to uznanie wniosko-
dawczyni za osobg, ktora zaprzestala prowadzenia dziatalnosci rolniczej, choéby
faktycznie oddata ona dzierzawcy swoje gospodarstwo. Z tych tez powodow
Sad Najwyzszy orzekt o oddaleniu kasacji.

5.

Ostatnia z omawianych spraw dotyczy uchwaly podjetej przez Sad Naj-
wyzszy w dniu 29 pazdziernika 2002 r. w sprawie Bogdana L. przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, w zwiazku z zagadnieniem prawnym
przekazanym postanowieniem Sadu Apelacyjnego w L., a dotyczacym art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 60,
poz. 696 ze zmianami), zwanej ustawa o §wiadczeniach pienigznych.
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Spér dotyczyt ubezpieczenia chorobowego, do ktérego Bogdan L. przy-
stapit dobrowolnie, po rozpoczgciu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej od grudnia 1999 r. i po uptywie krotszego niz 180-dniowego
okresu tego ubezpieczenia zachorowal, po czym wystapit z wnioskiem do
ZUS o zasitek chorobowy. Organ rentowy ZUS odmoéwil mu prawa do zasit-
ku chorobowego, albowiem uznat, Ze nie spehit przewidzianego w art. 4 ust. 2
wyzej wymienionej ustawy warunku wyczekiwania na prawo do zasitku cho-
robowego.

Od decyzji odmawiajacej Bogdan L. odwotat si¢ do Sadu Okrggowego
uzasadniajac, ze wczesniej od sierpnia 1999 r. do grudnia 1999 r. podlegat
nieprzerwanie ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow z tytutu prowadzenia go-
spodarstwa rolnego i optacat sktadke na ubezpieczenie wypadkowe, choro-
bowe i macierzynskie. Sad Okregowy wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2001 .
zmienit decyzje ZUS i przyznal ubezpieczonemu prawo do zasitku chorobo-
wego z tytulu czasowej niezdolnosci do pracy, wliczajac do okresu wyczeki-
wania, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach pienigznych,
okres poprzedniego ubezpieczenia, tj. okres ubezpieczenia spoltecznego rolni-
kow.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L. przy rozpo-
znaniu apelacji Oddziatu ZUS powzial istotna watpliwos¢ co do sposobu roz-
strzygnigcia sporu i zadat pytanie prawne Sadowi Najwyzszemu: ,, Czy do okre-
sow ubezpieczenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w ra-
zie choroby i macierzynstwa, wlicza sie — zgodnie z ust. 2 tego przepisu —
okres poprzedniego ubezpieczenia spotecznego rolnikow?”.

Sad Najwyzszy podjat uchwale: ,, Do okresow ubezpieczenia, o kto-
rych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. 0o swiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa wlicza sie — zgodnie z ust. 2 tego przepisu — okres poprzed-
niego ubezpieczenia spotecznego rolnikow”. Podejmujac te uchwate Sad
Najwyzszy zwazyl, ze w systemie ubezpieczenia spotecznego regulowanym
ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. prawo do $wiadczen z tytulu choroby uza-
leznione jest od przebycia w ubezpieczeniu okreslonego czasu. Czas ten,
nazywany ,,okresem wyczekiwania”, uzaleznia nabycie prawa do zasitku od
pozostawania przez wymagany czas w ubezpieczeniu chorobowym. Oczeki-
wanie na nabycie prawa do §wiadczen nie jest wymagane tylko wowczas,
gdy niezdolno$¢ do pracy wiaze si¢ ze skutkami wypadku przy pracy (art. 84
tej ustawy) oraz w sytuacjach okreslonych w art. 4 ust. 3 ustawy. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych, zasadniczo ubezpieczony
nabywa prawo do zasitku chorobowego po uptywie 30. dni nieprzerwanego
ubezpieczenia chorobowego, jezeli podlegat ubezpieczeniu obowiazkowo, lub
180. dni, jezeli podlegat mu dobrowolnie. Nalezy zauwazy¢, ze w art. 4 usta-
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wy z dnia 25 czerwca 1999 r. doszto do istotnej zmiany tego warunku przez
powiazanie jego spetnienia z nieprzerwanym pozostawaniem w ubezpiecze-
niu, zamiast ujetego w poprzedniej ustawie (art. 7 ustawy z dnia 17 grudnia
1974 r., zwanej ustawa o §wiadczeniach pienigznych) —,, przepracowaniem
co najmniej jednego miesiqca”. Zmiana ta wskazuje, ze obecnie okres
wyczekiwania nie jest juz identyfikowany z okresem trwania pracowniczego
tytutu ubezpieczenia, lecz z ubezpieczeniem chorobowym rozumianym jako
okres objety obowiazkiem optacania sktadek. Okresami takimi sa, oczywi-
scie, okresy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, lecz wobec braku ich definicji powstaje
problem, czy chodzi tylko o okresy objgte ta ustawa, czy takze o inne, a w
szczegolnosci o okresy ubezpieczenia spolecznego rolnikow. Sad Najwyzszy
uznat, ze: ,,za punkt wyjscia argumentacji przemawiajqcej za dopusz-
czalnosciq kumulowania wszystkich okresow ubezpieczenia chorobo-
wego, niezaleznie od tytutu podlegania ubezpieczeniu, nalezy przyjqc,
ze skoro ,,wyczekiwanie” nie jest juz identyczne z ,,przepracowaniem”
wymaganego okresu, to chodzi o kazdy okres ubezpieczenia, zarowno
ten, o ktorym mowa w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych, jak
i w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow”.

Zdaniem Sadu, w ustawie o §wiadczeniach pieni¢znych i w ustawie o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw nie mozna odnalez¢ przestanek nakazujacych
odmienne pojmowanie znaczenia uzytych w nich stow: ,, ubezpieczenie cho-
robowe”. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 6 pkt 11 u.s.r. zdefinio-
wat tylko, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ubezpieczenie emerytalno-rento-
we. Nie odniost sig¢ do ubezpieczenia chorobowego, z czego wynika, Ze nie
miat zamiaru ograniczenia jego zakresu.

Ponadto za takim pogladem przemawia przepis w art. 4 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z ust. 2 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych, ze nie chodzi
o podleganie ubezpieczeniu w chwili zaistnienia ryzyka ubezpieczenia (o tym
stanowi art. 6 u.s.r.), lecz o posiadanie w tym momencie okresu ubezpiecze-
nia wystarczajacego do uruchomienia wyptaty swiadczen. Za wliczaniem
poprzednich okresow ubezpieczenia (pod warunkiem, ze byty nieprzerwane
albo przerwa migdzy nimi nie przekraczata 30 dni) przemawia uzyskanie od-
powiedniej sumy sktadek w funduszu ubezpieczenia chorobowego.

Na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze ustawodawca nie rozdzielit sys-
temu ubezpieczenia spolecznego innych oséb od systemu ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw w sposob zupetny, a zwlaszcza w kwestii zaliczania okre-
sOw ubezpieczenia. Przyktad stanowi art. 15a u.s.r., w ktorym ustawodawca
dat prawo wliczania do okresu wyczekiwania na prawo do zasitku chorobo-
wego (wymaganego tylko w ubezpieczeniu dobrowolnym) okreséw podle-
gania innemu ubezpieczeniu spotecznemu, jezeli ubezpieczony nie nabyt prawa
do analogicznego $wiadczenia z tego ubezpieczenia.
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Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie ma zadnego powodu, aby — stosujac
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
— osobie podlegajacej dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu okreslo-
nemu ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych odmoéwié wliczenia okre-
su poprzedniego ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Z tych wzgledow Sad
orzekt, jak w uchwale.

Ewa Jaworska-Spicak jest Glownym Specjalistq
w Biurze Swiadczer Centrali KRUS.

Streszczenie

Ewa Jaworska Spicak

Wybrane problemy
z ubezpieczen spotecznych
w orzecznictwie SN

W pigciu przedstawionych orzeczeniach Sadu Najwyzszego w sprawach z ubez-
pieczen spotecznych, cztery zapadlty wprawdzie w sprawach z ubezpieczenia spo-
lecznego pracownikow, lecz w sposdb posredni dotycza przepisow u.s.r.

Pierwsza sprawa byla rozstrzygana przez Sad Najwyzszy pod rzadami obowigzu-
jacych przepisow ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o §wiadczeniach z tytutu wypad-
kéw przy pracy i chordb zawodowych (tekst jednolity: Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144
ze zm.). Dotyczyta uznania za wypadek przy pracy zdarzenia zwiazanego z warunkami
pracy, jakiemu ulegl pracownik Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej (do-
znal zawatu serca na skutek trwajacego przez miesiac nadmiernego obciazenia fi-
zycznego i psychicznego). Sad Najwyzszy zmienit wyrok Sadu Okrgegowego oraz
poprzedzajacy go wyrok Sadu pierwszej instancji i stwierdzil, ze: ,, zdarzenie bedqce
istotnym zewnetrznym czynnikiem wywolujqcym negatywnq reakcje organizmu
i stanowiqce przyczyne wypadku przy pracy posiada ceche nagtosci tylko wtedy,
gdy przebiega w czasie nie dluzszym niz trwanie jednego dnia pracy”. Teza omo-
wionego wyroku Sadu Najwyzszego, pomimo wejscia w zycie od 1 stycznia 2003 r.
ustawy z dnia 30.10.2002 r. zwanej dalej ustawa wypadkowa, jest nadal aktualna
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i znajduje swoje zastosowanie przy uznawaniu zdarzen za wypadki przy pracy rolni-
czej zustawy z dnia 20.12.1990r. o u.s.1.

Druga sprawa dotyczyta doliczenia okresow pracy w gospodarstwie rolnym przy-
padajacych przed dniem 1 stycznia 1983 r., a po ukonczeniu 16. roku zycia do okre-
sow zatrudnienia, w celu przyznania prawa do emerytury wczesniejszej, unormo-
wanej przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie
uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikéw opiekujacych si¢ dzie¢mi
wymagajacych statej opieki (Dz. U. Nr 28, poz. 149). Sad Najwyzszy uznat: ,, ze za
przypadajqce przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy w gospodarstwie rol-
nym wymienione w art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewalory-
zacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niekto-
rych ustaw, uwaza sie okresy wykonywania pracy na takich samych warunkach,
Jjakie po tym dniu dawalyby podstawe do objecia ubezpieczeniem spotecznym rol-
nikow”.

W odniesieniu do kolejnego zagadnienia prawnego, a mianowicie, czy rolnikom
przyshuguje prawo do wezesniejszej emerytury na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury
pracownikow opiekujacych si¢ dzie¢mi wymagajacych statej opieki, Sad Najwyzszy
oddalit kasacje wniesiong przez adwokata wnioskodawcy i stwierdzit, ze: ,, prawo do
wczeSniejszej emerytury na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15
maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow opie-
kujacych sie dziecmi wymagajqcymi statej opieki nie przystuguje rolnikom”.

W zwiazku z art. 28 ust 3-4 pkt 3 i ust. 6 pkt 1 u.s.r. rozstrzygni¢cia wymagata
nastgpna z omawianych spraw — odno$nie zawieszenia czgSci uzupetniajacej emery-
tury rolniczej lub renty inwalidzkiej rolniczej w catosci lub w czgsci, jesli emeryt lub
rencista nie zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci rolniczej zdefiniowanej w art. 28 ust. 4
ustawy. Sad Najwyzszy orzekt, ze: ,, niezgloszenie do ewidencji gruntow i budyn-
kow zawartej co najmniej na 10 lat umowy dzierzawy gospodarstwa rolnego,
wyklucza uznanie zaprzestania prowadzenia dzialalnosci rolniczej, choc¢by ubez-
pieczony oddal dzierzawcy faktycznie swoje gospodarstwo”.

Ostatnia z przedstawionych spraw dotyczyta zagadnienia prawnego przekazane-
go przez Sad Apelacyjny do rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu. Na pytanie: ,, czy
do okresow ubezpieczenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. 0 swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choro-
by i macierzynstwa, wlicza sie — zgodnie z ust. 2 tego przepisu — okres poprzednie-
go ubezpieczenia spolecznego rolnikow ”, Sad Najwyzszy podjal uchwal¢ nastepu-
jacej tresci: ,, Do okresow ubezpieczenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macierzynstwa wlicza sie — zgodnie z ust. 2 tego przepisu —
okres poprzedniego ubezpieczenia spolecznego rolnikow”.

108



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktow
prawnych zwigzanych

z dziatalnoscig Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

W III kwartale 2003 roku zostaly powzigte lub znowelizowane:

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268)

Niniejsza ustawa okresla zasady i tryb przyznawania oraz wyplaty renty
socjalnej. Zgodnie z nig rentg socjalng moze otrzymac osoba petnoletnia cat-
kowicie niezdolna do pracy z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu, kto-
re powstalo przed ukonczeniem 18. roku zycia, w trakcie nauki w szkole lub
w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku zycia, w trakcie studiow
doktoranckich lub aspirantury naukowe;j.

Ustawa wyroznia rentg socjalna stalg oraz rentg socjalng okresowa. Renta
socjalna stala przystuguje w przypadku, gdy catkowita niezdolnos¢ do pracy
jest trwalta. Renta socjalna okresowa przystuguje natomiast, jezeli catkowita
niezdolno$¢ do pracy jest okresowa. Renta okresowa przystuguje przez okres
wskazany w decyzji jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych.

Ustawa przyznaje prawo do renty nie tylko obywatelom polskim, ale tak-
ze cudzoziemcom zamieszkatym i przebywajacym na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢ lub posiadajacych
status uchodzcy. Ponadto z dniem uzyskania przez Rzeczypospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskiej prawo do ww. renty przystugiwac bedzie
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przebywajacym na te-
rytorium Polski, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt.

Wyptaty rent oraz koszty ich obstugi sa finansowane ze srodkéw budzetu
panstwa. Renta socjalna wynosi 84% kwoty najnizszej renty z tytutu catko-
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witej niezdolnosci do pracy okre§lonej w ustawie o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Waloryzuje si¢ ja na zasadach i w try-

bie okreslonych dla emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie z ustawa, renta socjalna nie przystuguje osobom uprawnionym
do:

— emerytury,

— uposazenia w stanie spoczynku,

— renty z tytulu niezdolno$ci do pracy,

— renty inwalidzkiej,

— $wiadczenia o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych,

— renty strukturalnej,

— zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego,
aponadto nie przystuguje:

— wilascicielom lub posiadaczom (samoistnym lub zaleznym) nieruchomogci
rolnych o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacych 5 ha przelicze-
niowych oraz

— osobom bedacym wspdtwlascicielami nieruchomosci rolnych, jesli na kazda
z tych 0s6b przypada powyzej 5 ha przeliczeniowych,

— osobom w okresach tymczasowego aresztowania lub odbywania kary
pozbawienia wolnosci.

Wyjatek od powyzszej zasady wprowadza art. 8 ust. 3 ustawy, zgodnie
z ktérym renta socjalna przystuguje osobom tymczasowo aresztowanym lub
pozbawionym wolnosci, ktore sa samotne i posiadaja mieszkanie lub dom
jednorodzinny. W takim przypadku przystuguje im potowa renty socjalnej,
pod warunkiem pisemnego zobowigzania sig, ze z tej kwoty beda pokrywane
optaty za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny.

W przypadku zbiegu prawa do renty socjalnej i renty rodzinnej, renta so-
cjalna ulega takiemu obnizeniu, aby taczna kwota obu rent nie przekraczata
200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do pracy, z tym
ze kwota obnizonej renty socjalnej nie moze by¢ nizsza niz 10% kwoty naj-
nizszej renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy. Jesli za§ kwota renty
rodzinnej przekracza 200% najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy, wowczas renta socjalna nie przystuguje.

Zgodnie z ustawa, renta socjalna bedzie zawieszona w sytuacji, gdy oso-
ba ja pobierajaca osiagnie przychdd z tytutu dziatalnosci podlegajacej obo-
wiazkowi ubezpieczenia spotecznego. Ponadto renta ta zostanie zawieszona
za miesiac, w ktorym osoba ja pobierajaca osiagnie dochéd w wysokosci
30% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia.

Z przepisow przejsciowych wynika, ze do spraw o przyznanie renty so-
cjalnej wszczetych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy nalezy
stosowaé przepisy dotychczasowe, tj. ustawe z dnia 29 listopada 1990 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. 1998 1. Nr 64, poz. 414 z pdzn. zm.).
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Ustawa weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2003 r., z wyjatkiem prze-
pisow, ktore wejda w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczypospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 2003 r.
w sprawie renty socjalnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1656)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 1. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268).

Okres$la ono: wzoér wniosku o przyznanie renty socjalnej, wykaz doku-
mentow, ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku oraz szczegdtowy tryb postgpo-
wania w sprawach o przyznanie renty socjalne;j.

Zgodnie z rozporzadzeniem do wniosku o przyznanie renty socjalne;j (sta-
nowiacego zatacznik do rozporzadzenia) osoba ubiegajaca si¢ o jej przyzna-
nie zobowiazana jest dolaczyc¢:

1) zaswiadczenie o stanie zdrowia wystawione przez lekarza prowadzacego
leczenie, dokumentacje medyczna oraz inne dokumenty majace znacze-
nie dla wydania orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do pracy,

2) zaswiadczenie o okresie uczgszczania do szkoty lub szkoly wyzszej,

3) zaswiadczenie jednostki prowadzacej studia doktoranckie o okresie od-
bywania tych studiow,

4) zaswiadczenie o okresie odbywania aspirantury naukowej,

5) zaswiadczenie wydane przez ptatnika sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne, okreslajace kwotg osiaganego przychodu oraz okres, na jaki zostata
zawarta umowa, z tytutu ktorej osiagany jest przychod,

6) zaswiadczenie o pobieraniu wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pra-
cy, zasitku chorobowego lub §wiadczenia rehabilitacyjnego i o dacie za-
przestania ich pobierania, jezeli osoba ubiegajaca sig o rentg socjalna po-
biera wynagrodzenie lub zasitek chorobowy, albo §wiadczenie rehabilita-
cyjne, wydane przez wyptacajacego wynagrodzenie, zasitek chorobowy
lub $wiadczenie rehabilitacyjne,

7) zaswiadczenie wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego
okreslajace powierzchnig uzytkow rolnych nieruchomosci rolnej (w hek-
tarach przeliczeniowych).

Wnhniosek o przyznanie renty wraz z dokumentami wskazanymi wyzej sktada
si¢ do jednostki organizacyjnej ZUS, wlasciwej ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania osoby ubiegajacej sig o rente socjalng. Po stwierdzeniu, iz osoba
ubiegajaca si¢ o rente socjalna udowodnita okoliczno$ci niezbedne do ustale-
nia prawa do renty socjalnej, ZUS kieruje te osobg¢ na badanie do lekarza
orzecznika, w celu wydania orzeczenia o niezdolno$ci do pracy.
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W decyzji przyznajacej rent¢ socjalna ZUS ustala okres, przez ktory ta
renta przystuguje, oraz jej wysoko$¢. W przypadku stwierdzenia braku upraw-
nien do renty socjalnej Zaktad wydaje decyzje odmowna.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2003 .

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy
o0 zamowieniach publicznych
(Dz. U. Nr 165, poz. 1591)

Niniejszy akt prawny zmienia ustawg z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamo-
wieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 664 z pdzn.
zm.). Nowelizacja dostosowuje przepisy z zakresu zamowien publicznych do
ustawodawstwa Unii Europejskie;j.

Ustawodawca podwyzszyt prog, od ktorego ustawe nalezy stosowac, do
6 tys. euro, w miejsce dotychczasowych 3 tys. euro. Pozwoli to, zgodnie
z brzmieniem uzasadnienia do projektu ustawy, zmniejszy¢ koszty admini-
stracyjne ponoszone w zwiazku z organizowaniem drobnych postgpowan.

Wzmocniona zostata zasada jawnosci, na ktora szczegolnie zwraca uwa-
ge prawo europejskie. Teraz przepis przewiduje wyraznie, ze protokot, ofer-
ty, o$wiadczenia i za§wiadczenia sktadane w trakcie postgpowania o zamo-
wienie publiczne, sa jawne 1 podlegaja udostegpnieniu po zakonczeniu posteg-
powania, z wyjatkiem tych, ktore stanowia tajemnice przedsigbiorstwa. Po
otwarciu ofert, na wniosek oferentow, zamawiajacy bedzie miat obowiazek
udostgpni¢ dokumenty przed zakonczeniem postgpowania.

Znowelizowano takze art. 88 ust. 1, dotyczacy sktadu zespotu arbitrow
rozpatrujacego odwotlania w postgpowaniu o zamdwienia publiczne. Dotych-
czas obowiazywala zasada, ze do tego 3-osobowego sktadu po jednym arbi-
trze wyznaczali: Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych, zamawiajacy i ofe-
rent. Po wejsSciu w zycie nowelizacji wszystkich trzech bedzie wyznaczat
tylko Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Skreslono ponadto art. 3a, regulujacy kwesti¢ zamowienia wykonywane-
go w cze$ciach. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze powyzsze ma
na celu odbiurokratyzowanie i uproszczenie systemu. Ustawa zawiera upo-
waznienie dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia okreslajacego
sposob obliczania warto$ci zamdwienia publicznego. Akt wykonawczy, jak
wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, w sposoéb odmienny niz dotych-
czasowy art. 3a bedzie regulowat kwestig obliczania warto§ci zamowienia,
biorac pod uwage tres¢ odpowiednich regulacji Unii Europejskiej. Rozporza-
dzenie uwzgledni charakter poszczegélnych rodzajow zamowien, czas, na
jaki bedzie zawarta umowa, oraz r6zna strukturg organizacyjna zamawiaja-
cych.
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Ponadto zamawiajacy nie beda juz mogli wykluczac z postgpowania ofe-
rentow tylko dlatego, ze w ciagu ostatnich trzech lat nie wykonali zamowie-
nia lub zrobili to z nienalezyta starannoscia. Teraz bgdzie to mozliwe jedynie
wtedy, gdy dzialanie takie spowodowato szkodg.

Nowelizacja wejdzie w zycie po 30 dniach od dnia ogloszenia, z wyjat-
kiem art. 1 pkt 1, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 23 lipca 2003 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej i o stanie majatkowym
(Dz. U. Nr 143, poz. 1387)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 11 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby pehiace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679 z pdzn.
zm.). Okre$la ono w zataczniku wzory formularzy oswiadczen:

1) dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez matzonka osoby okreslone;j
w art. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne,

2) zamiarze podjecia lub o zmianie charakteru dziatalno$ci gospodarczej pro-
wadzonej przez malzonka osoby okre§lonej w art. 1 ww. ustawy,

3) stanie majatkowym osob okreslonych w art. 112 ww. ustawy.
Rozporzadzenie uchyla dotychczas obowiazujace przepisy i weszto w zycie

po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zarzadzenie Nr 64 Prezesa Rady Ministrow

z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Przygotowania Propozycji Rozwigzan
Systemowych w Zakresie Realizacji Zadan Wynikajacych
z Przepis6w Wspoélnotowych o Koordynacji Systemow
Zabezpieczenia Spotecznego Dotyczacych

Rzeczowych Swiadczen Leczniczych

(Monitor Polski Nr 40, poz. 585)

Zarzadzenie wydane zostato na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. 22003 r. Nr 24, poz. 199
i Nr 80, poz. 717).
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Niniejszym zarzadzeniem Prezes Rady Ministrow powotal Migdzyresor-
towy Zespot do spraw Przygotowania Propozycji Rozwigzan Systemowych
w Zakresie Realizacji Zadan Wynikajacych z Przepisow Wspdlnotowych
o Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego Dotyczacych Rze-
czowych Swiadczen Leczniczych. Zesp6t ten jest organem pomocniczym
Rady Ministrow. W jego sktad wchodza: przewodniczacy, ktorym jest sekre-
tarz stanu lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, oraz cztonkowie
wyznaczeni przez: Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci,
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi, ministra wtasciwego do spraw wewngetrznych, mini-
stra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, Gtownego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Pre-
zesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego, Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Sekreta-
rza Urzgdu Komitetu Integracji Europejskie;j.

Do zadan Zespotu nalezy przygotowanie propozycji rozwiazan systemo-
wych w zakresie realizacji zadan wynikajacych z przepis6w wspolnotowych
o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego, w czgsci dotyczacej
rzeczowych $wiadczen zdrowotnych, w szczegdlnosci przygotowanie pro-
pozycji zmian w obowiazujacych przepisach prawa w zakresie:

1) podlegania polskiemu ubezpieczeniu zdrowotnemu,

2) optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

3) kierowania ubezpieczonego na leczenie lub badania diagnostyczne
w innym, niz Rzeczpospolita Polska, panstwie cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej,

4) zaopatrzenia w produkty lecznicze i wyroby medyczne oraz przedmioty
ortopedyczne i §rodki pomocnicze 0s6b nie podlegajacych powszech-
nemu ubezpieczeniu zdrowotnemu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

5) wydawania formularzy i zaswiadczen o prawie do rzeczowych $§wiad-
czen zdrowotnych,

6) przetwarzania danych osobowych oséb objetych systemem koordyna-
cji systemow zabezpieczenia spotecznego,

7) okreslenia zrodia i podmiotu finansowania §wiadczen wykonywanych
w Polsce na rzecz 0sob objetych koordynacja systemoéw zabezpiecze-
nia spotecznego,

8) okreslenia zrodta i podmiotu finansowania §wiadczen wykonywanych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej na rzecz osob podlega-
jacych powszechnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskie;j,
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9) okreslenia zasad, terminow i trybu rozliczania kosztow swiadczen rze-
czowych udzielonych osobom objetym systemami ubezpieczenia zdro-
wotnego podlegajacymi koordynacji,

10) okreslenia sposobu przeplywu §rodkéw finansowych miedzy instytucja
facznikowa, instytucjami wlasciwymi i $wiadczeniodawcami.

Przewodniczacy Zespotu zostat zobowiazany do przedstawiania Preze-
sowi Rady Ministrow miesigcznych sprawozdan z realizacji zadan Zespotu,
natomiast ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia — do dnia 31 pazdzierni-
ka 2003 r. — propozycji opracowanych przez Zespot rozwiazan legislacyj-
nych.

Zespot zostal powolany na okres wykonania wyzej wskazanych zadan,
jednak nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2003 .

Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia, tj. dnia 18 sierpnia 2003 .

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 11 sierpnia 2003 r.

W sprawie przeciethego wynagrodzenia

w drugim kwartale 2003 r.

(Monitor Polski Nr 41, poz. 603)

Komunikat wydano na podstawie art. 20 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
Nr 162, poz. 1118, z p6zn. zm.). Zgodnie z nim przeci¢tne wynagrodzenie
w drugim kwartale 2003 r. wyniosto 2 141,01 zk.

Obwieszczenie Ministra Finansow

z dnia 26 czerwca 2003 r.

w sprawie stawki odsetek za zwloke
od zalegtosci podatkowych

(M.P. Nr 37, poz. 540)

Obwieszczenie wydano na podstawie art. 56 § 3 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, z p6zn. zm.).
Zgodnie z nim stawka odsetek za zwtoke od zaleglosci podatkowych, poczy-
najac od dnia 26 czerwca 2003 r., wynosi 13,5% kwoty zaleglo$ci w stosun-
ku rocznym.

115



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 18 sierpnia 2003 r. w sprawie kwoty
zasitku pogrzebowego (Monitor Polski Nr 41, poz. 604)

Komunikat wydany zostal na podstawie art. 80 ust. 3 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z p6zn. zm.). Zgodnie z nim, od dnia
1 wrzeénia 2003 r. kwota zasitku pogrzebowego wynosi 4 282,02 zt.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy

o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. Nr 159, poz. 1548)

Obwieszczenie wydane zostato na podstawie art. 16 ust. 1 zdanie pierw-
sze ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i nie-
ktorych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z p6zn. zm.).
W zataczniku ogloszony zastat jednolity tekst ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 .
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. Nr 141, poz. 943) uwzgledniajacy
zmiany wprowadzone przez 43 ustawy.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2003 r.
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2004 r. (Dz. U. Nr 167, poz. 1623)

Od 1 stycznia 2004 r. minimalne wynagrodzenie za pracg bedzie wynosi¢
824 7z} (obecnie wynosi 800 zt).
Ww. akt wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2003 r.
w sprawie zniesienia Petnomocnika Rzadu

do Spraw Dostosowania Polskiego Rolnictwa

do Wymogow Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 165, poz. 1596)

Niniejszy akt prawny wydano na podstawie art. 10 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199
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i Nr 80, poz. 717). Uchyla ono rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Dostosowania Polskiego Rolnictwa do Wymogéw Unii Europejskiej (Dz. U.
Nr 96, poz. 847).

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia.

Mgr Igor Sadowski jest Starszym Inspektorem
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.
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Robert Korsak

Rolnictwo i gospodarka
zywnosciowa w 2002 roku

Od ponad trzydziestu lat Instytut Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej publikuje analizy produkcyjno-
ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej.
Ostatnia dotyczy roku 2002." Prezentacje wybranych probleméw
przedstawionych w tej publikacji warto poprzedzi¢ omowieniem
wczesniejszej publikacji, przedstawiajqcej rolnictwo polskie

w okresie transformacji systemowej w latach 1989-1997.°

Transformacja ustrojowa w sektorze zywnosciowym rozpoczeta si¢ w
sierpniu 1989 r. od uwolnienia cen wigkszos$ci produktow rolnych i zywno-
sciowych, co dato poczatek liberalizacji rynku: ,, W sensie ustrojowym zmia-
ny w sektorze chlopskim (...) nie byly glebokie, gdyz jego podstawq
zawsze byta wlasnosé prywatna (...) Zniesiono natomiast prawne i eko-
nomiczne ograniczenia wzrostu obszaru gospodarstw. Prywatyzacja stala
sie realnym problemem w sektorze rolnictwa panstwowego, natomiast
dla rolnictwa chiopskiego zasadniczym elementem transformacji oka-
zaly sie by¢ zmiany jego otoczenia”, poniewaz jego charakter i dynamika
determinuje warunki rozwoju rolnictwa oraz stan koniunktury rolnicze;j.

' Analiza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zZywnosciowej
w 2002 r. Opracowanie zbiorowe pod kierunkiem prof. Augustyna Wosia, IERiGZ, Warsza-
wa 2003, s. 367.

2 Rolnictwo polskie w okresie transformacji systemowej (1989-1997). Opracowanie ze-
spotowe pod kierunkiem prof. Augustyna Wosia, IERiGZ, Warszawa 1998, s. 357.
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Transformacja sektora panstwowego w rolnictwie polegala na tym, ze:
... gospodarstwa panstwowe zostaly wpierw zakwestionowane w sen-
sie politycznym i wszystko, co sie pozniej dziato, byto skutkiem tej decy-
zji. Srodki polityki ekonomicznej (...) doprowadzily do jego unicestwie-
nia, a takze utraty duzego majqtku oraz materialnej i spotecznej degra-
dacji zatog pracowniczych (...) Zatozenie, ze wystarczy zmieni¢ forme
wiasnosci, aby osiqgnqcé nowq jakos¢ w sensie ekonomicznym — okaza-
to sie bledne”. M.in. do dzisiaj przewazaja formy nietrwatego zagospodaro-
wania ziem i majatku, a elementem spotecznych kosztow przyjetego modelu
transformacji sektora panstwowego jest pauperyzacja znacznej czesci zatog
i bardzo wysokie bezrobocie.

Transformacja ustrojowa uruchomita procesy dostosowawcze w rolnic-
twie i jego otoczeniu. Zmienita si¢ przede wszystkim instytucjonalna struktu-
ra rynku rolnego. Rolnicy utracili gwarancje zbytu swoich produktow i cen.
Proces dostosowywania si¢ do nowej sytuacji jest powolny i przebiega
z oporami, poniewaz uwarunkowania makroekonomiczne nie utatwiaja pro-
cesow dostosowawczych w rolnictwie, co wynika zwlaszcza: ,, ze stanu rol-
nictwa, jego potencjatow, niskich dochodow i skromnych mozliwosci
samofinansowania rozwoju” (czego nie uwzglednia si¢ w polityce rolnej).
Trwata nadwyzka podazy produktéw rolnych nad popytem powoduje spadek
realnych cen rolnych i dochodow rolnikow (rolnicy o okoto 20% mnie;j reali-
zuja na rynku warto$ci dodanej niz wytworzonej, a transfery zewnetrzne
dochoddéw (przez budzet panstwa) sa zbyt mate dla wywotania procesow
wzrostowych. ,, Strategia restrukturyzacji gospodarki, pisze A. Wo$, zo-
stata zaprojektowana wadliwie (...) jej kosztami w nadmiernym stopniu
obciqzajac ogniwa stabe, wsrod nich przede wszystkim rolnictwo.” Roz-
wiazywanie tych problemdw spowoduje w przysztosci koszty spoteczne znacz-
nie wigksze niz obecnie. ,, Rolnicy, zauwaza autor, w swojej podstawowej
masie, gotowi sq opowiedzie¢ si¢ za mniejszym radykalizmem reform
i wiekszym zakresem protekcji panstwa” (ustrdj rolny rynkowo-protekcjo-
nistyczny).

Mozna wyrozni¢ trzy strategie dostosowawcze, przyjmowane obecnie
przez rolnikéw. Pierwsza, charakterystyczna dla okoto 1,5 mln najmniejszych
gospodarstw (1-3 ha), skierowana jest na zapewnienie rodzinie chtopskiej
warunkow egzystencji (mata sktonno$¢ do ryzyka). Druga taczy maksymali-
zacj¢ dochodow ze stabilizacja warunkoéw gospodarowania w dtuzszym okre-
sie — stosuje ja okoto 150 tys. gospodarstw. Trzecia strategia jest stosowana
przez gospodarstwa obszarowo wigksze, ktore prowadza intensywna pro-
dukcje (stosuje ja okoto 400 tys. gospodarstw) — jest to strategia stopniowe;j
i zazwyczaj racjonalnej adaptacji gospodarstwa rolnego do zmieniajacego si¢
otoczenia.
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Spoteczno-ekonomiczna stratyfikacja rolnictwa

Do 1992 r. rolnictwo polskie byto trzysektorowe. W wyniku transformacji
ustrojowe;j:

— zlikwidowano sektor panstwowy (zachowana wlasno$¢ panstwowa ma
charakter przejsciowy),

— sektor chlopski zachowal dominujaca pozycjg, ale strukturalnie znacznie
si¢ zmienit,

— sektor spotdzielczy rozwija sig, cho¢ zmalat obszarowo,

— pojawil sig niejednorodny ustrojowo sektor prywatno-kapitalistyczny.

W dominujacym sektorze chlopskim zachodzace zmiany strukturalne obej-
mujg m.in.:

— zmnigjszanie si¢ og6lnej liczby gospodarstw chtopskich (w latach 1988-
1996 0 126 tys., tj. 0,73% S$redniorocznie);

— Scieranie si¢ w rolnictwie chlopskim dwoch tendencji — do rozdrabniania
(m.in. w wyniku bezrobocia) i koncentracji (o czym $wiadczy 34-procen-
towy przyrost liczby gospodarstw najwigkszych). Najwazniejszym w skut-
kach procesem w obrebie sektora chtopskiego jest postepujaca polaryza-
cja strukturalna.

W nowym sektorze prywatno-kapitalistycznym ujawnity si¢ dwa procesy:
— niewielka liczebnie grupa gospodarstw ewoluuje w kierunku firm typu

kapitalistycznego (podporzadkowywanie proceséw decyzyjnych kryterium

zysku);

— rozpad sektora panstwowego stworzyt warunki dla powstawania firm
prywatnych, pierwszym efektem rozpadu jest formujacy si¢ sektor pry-
watny, a drugim stato si¢: ,, masowe bezrobocie i totalna pauperyzacja
znacznej czesci bylych zalog popegeerowskich” (w 1997 r. szacowa-
na na okoto 150 tys. 0sob).

Firmy o cechach jednostek kapitalistycznych najczesciej sa w trakcie
ksztattowania wielko$ci, struktury produkcji i powiazan z otoczeniem oraz
zarzadzania. Na miejsce 1666 zlikwidowanych ppgr utworzono 5531 wiel-
koobszarowych gospodarstw (o przecigtnym obszarze okoto 500 ha), ktore
w 1997 r. stanowily trzon sektora prywatno-kapitalistycznego w rolnictwie.
Pod wzgledem typu sktadato si¢ na to 4500 firm dzierzawionych, 720 zaku-
pionych i 311 innych. Przedsigbiorstwa powstate po bytych ppgr osiagaja
na ogdt zadawalajace wyniki produkcyjno-ekonomiczne, ale: ,, nie przesq-
dzajq one jeszcze ich przyszioSci, gdyz w wigkszosci sq to gospodar-
stwa ekstensywne , bezinwentarzowe, a wiec pozbawione obornika,
co musi prowadzi¢ do biologicznej degradacji gleb i zachwiania row-
nowagi ekologicznej.”

Jednostki sektora spotdzielczego — spotdzielnie produkcji rolnicze;j: ,, prze-
trwaly transformacyjng burze lepiej niz mozna byto oczekiwaé”, ponie-

120



RECENZJE INOTY

waz ich liczba zmniejszyta sig 22063 w 1988 r. do 1650 w 1997 1., tj. 0 20%,
apotencjal produkcyjny zmalat o 1/3, przy czym znaczaca liczba spotdzielni
umocnita si¢, dostosowujac si¢ do warunkow gospodarki rynkowej. Udziat
tego sektora w warto$ci produkcji globalnej rolnictwa w 1996 r. wynosit 2,9%,
a w wartosci produkcji towarowe;j brutto 3,7%.

Przemiany strukturalne obejmuja takze procesy demograficzne. Z danych
Powszechnego Spisu Rolnego — SPR 1996 wynika, Ze co piata rodzina w
kraju i co druga na wsi zwiazana jest z rolnictwem. Na 1 ha uzytkéw rolnych
(UR) w sektorze rolnictwa chtopskiego przypadaja 2,2 osoby w wieku pro-
dukcyjnym. Dominujaca cze$¢ ludnosci rolniczej zyje i pracuje w gospodar-
stwach matych (51% w gospodarstwach do 5 ha). ,,... Potencjat ludzki
w rolnictwie chiopskim jest wprawdzie liczny, ale nisko kwalifikowany
oraz wadliwie alokowany, wysokie zatrudnienie w gospodarstwach
matych nie daje szans na efektywne spozytkowanie pracy i tworzy wa-
dliwe struktury czynnikow wytworczych. W dekadzie objetej badaniem
nie zarejestrowano faktow swiadczqcych o poprawie tej sytuacji. Mamy
wiec do czynienia z utrwalonq strukturq potencjatu sily roboczej w rol-
nictwie na niskim poziomie jej sprawnosci i efektywnosci. Jest to jeden
z najwazniejszych czynnikow natury globalnej, ktory hamuje restruk-
turyzacje rolnictwa, ale jednoczesnie jest on korzystny w skali gospo-
darki narodowej, gdyz zmniejsza bezrobocie, ktore ujawnitoby si¢ nie-
chybnie, gdyby rolnictwo poddano restrukturyzacji preferujqcej formy
pracooszczedne.”

Przestrzenna struktura rolnictwa i polityka regionalna

, Regionalizacja (...) oznacza okreslony rodzaj polityki prowadzo-
nej dla uzyskania szans, jakie stwarza dany region. Regiony rolnicze
Polski majq swoj rodowod historyczny i przez to sq trwale. Roznice
miedzy nimi sq znaczne. Majq one wymiar ekonomiczny, spoleczny, kul-
turowy, etniczny, ekologiczny i inny. Odrebnos¢ strukturalna regionow
nabiera znaczenia w zwiqzku z integracjq europejskq i to w sensie po-
dwojnym.” Po pierwsze, z powodu strukturalnych funduszy pomocowych
i po drugie, poniewaz w programach rozwojowych regiony beda musialy wy-
kaza¢, ze gospodarstwa rolne gwarantuja rownowage ekologiczna. W poli-
tyce regionalnej bardzo wazna sprawa jest zdolnos¢ do tworzenia gospo-
darstw rozwojowych i zdolnych do wdrazania postgpu oraz wiazanie przy-
sztosci regiondw z tworzeniem nierolniczych miejsc pracy. Ze wzgledu na
potrzeby planowania rozwoju regionalnego i wymogi Unii Europejskiej wy-
odrebniono trzy megaregiony obejmujace wojewodztwa: potudniowo-zachod-
nie i poludniowe; zachodnie i poétnocne; Wielkopolske, Kujawy, Mazowsze,
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Podlasie i Ziemig Lubelska; o rdznej liczbie ludnosci i zr6znicowanych kie-
runkach rozwojowych.

,Inaczej niz w rolnictwie, proces restrukturyzacji przemystu spozyw-
czego przebiega zadawalajqco...”, poniewaz dzigki prywatyzacji i napty-
wowi relatywnie duzych kapitatow udalo si¢ znaczaco zmniejszy¢ luke tech-
nologiczng oceniana na 15-20 lat. Produkcj¢ wielu nowych wyrobow mozna
byto uruchomi¢ bez wielkich kapitalow. Czynnikiem sprzyjajacym byty szyb-
kie przeksztalcenia w handlu zywnoscia, ktore odegraty wazna role w two-
rzeniu mechanizmu rynkowego i konkurencji w sektorze rolno-spozywczym.
Konkurencji sprzyjaty réwniez niektore decyzje administracyjne. Lata 1993-
1998 przyniosty gleboka przebudowg struktur i funkcjonowania przemystu
spozywczego. Charakteryzowaty je nastgpujace procesy: ,, powrot do uprze-
mystowienia przetworstwa, poglebienie przetworstwa zywnosci, przy-
Spieszona modernizacja potencjatu wytworczego, szybka prywatyzacja
przedsiebiorstw panstwowych, powrot tendencji do koncentracji, roz-
wijanie integracji pionowej i nowoczesnych systemow zarzqdzania”.
Dzigki zmianom strukturalnym w sektorze artykutéw spozywczych, rynek
jest zréznicowany, o bogatej asortymentowo ofercie produktow.

Otoczenie rolnictwa

Przeksztatcenia strukturalne, instytucjonalne i systemowe sfery otocze-
nia rolnictwa mialy dwie przyczyny:

— redukcja popytu rolnikow na przemystowe $rodki produkcji i ustugi;
w pierwszej fazie transformacji (do 1992 r.) zmniejszyt si¢ popyt na r6zne
srodki — od okoto 30% do 80%, nastgpnie rozpoczgla sig jego odbudowa,
ktéra w odniesieniu do wigkszos$ci pozycji nie osiagneta poziomu sprzed
1990 r., co postawilo w bardzo trudnej sytuacji producentdéw i dystrybuto-
oW,

— rozpad struktur spotdzielczych; dominujacych w otoczeniu rolnictwa do
roku 1990. Wejscie na ich miejsce firm prywatnych dato rolnikom mozli-
wos¢ wyboru odbiorcy i dostawcy, ale utracili gwarancje zbytu swoich
produktdw, co stalo si¢ przyczyna wielu trudnosci.

Nowym zjawiskiem w otoczeniu rolnictwa stal sig¢ rozw6j duzych sieci
handlowych, docierajacych takze do producentéw rolnych oraz sieci super-
marketoéw zagrazajacych matym sklepom i hurtowniom i ostabiajacych pozy-
cje firm przetworczych. ,, Urynkowienie gospodarki zywnosciowej stwo-
rzyto zapotrzebowanie na instytucje infrastruktury rynku, ktore zapew-
niatyby wiekszq jego stabilnosé¢ i sprawnos¢ ekonomiczng”, jak gieldy
i rynki hurtowe, Agencja Rynku Rolnego. Nastepuja tez procesy integracyj-
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ne po stronie producentéw rolnych. Do konca 1997 r. powstato 155 grup
producentow, ktore staja sig silniejszymi partnerami dla firm skupu i prze-
twolrstwa spozywczego.

Produkcja rolnicza i rynki rolne

Zasadniczym czynnikiem ksztaltujacym decyzje produkcyjne w rolnictwie
w omawianym okresie bylo przechodzenie od gospodarki zorientowanej na
wzrost (gtdwnie przez zwigkszanie wolumenu zaangazowanych czynnikow)
do gospodarki regulowanej przez popyt na produkty rolne i spozywcze,
w ktorym pojawity si¢ bariery spowodowane zmianami cen i dochodow. Rol-
nictwo nie mogto wykorzysta¢ w petni posiadanego potencjatu produkcyjne-
go. W rezultacie produkcja globalna rolnictwa w 1997 r. byta nizsza od jej
wolumenu w 1990 r. 0 7,1%, w tym produkcja roslinna o 11,6%, a zwierzgca
o okoto 7%. Pojawienie sig statej nadprodukcji, zmniejszyto ekonomiczne
bezpieczenstwo gospodarowania w rolnictwie i zwigkszyto znaczenie ogniw
zajmujacych si¢ sprzedaza, a nie produkcja. ,, W procesie dostosowawczym
ujawnity sie dwa rodzaje ograniczen, a mianowicie niedostosowanie
gospodarstw oraz niski poziom przedsiebiorczosci u samych rolnikow
(...) Ujawnily sie (...) strategia na przeczekanie; zmiana struktury pro-
dukcji; stwarzanie dodatkowych zZrodet dochodow oraz strategia wy-
cofywania si¢ z rolnictwa (...) Okres dostosowan ujawnit, ze nie ma
mozliwosci bezkolizyjnego rozwiqzywania trudnosci rozwojowych i to-
warzyszqcych im konfliktow.”

Transformacja ustrojowa do$¢ gruntownie zmienita mechanizmy regulu-
jace rozwoj produkcji rolnej i funkcjonowanie poszczegdlnych rynkow bran-
zowych, przy czym: ,, podstawowy element tej struktury, tj. gospodar-
stwa chiopskie, pozostato nie zmienione, nie zmienit si¢ tez zasadniczo
sposob reagowania rolnikow na bodzce ekonomiczne. Rowniez podsta-
wowe struktury produkcyjne gospodarstwa, czynniki produkcji i rela-
cje pomiedzy nimi nie mogly sie zmieni¢ zasadniczo. Przy tych okolicz-
nosSciach, w tendencjach rozwojowych rynkow branzowych w okresach
dtuzszych byto wiele elementow continuum”.

Rynek zboz do potowy 1992 r. cechowata nadwyzka podazy nad popy-
tem, wynikiem czego byt glgboki spadek realnych cen zbdz: ,, wysokie zbio-
ry zboz stanowily szanse trwalej samowystarczalnosci w tym zakresie.
To sie jednak sie nie stato”, z powodu duzego spadku zbiorow w 1992 r.
(niesprzyjajace warunki atmosferyczne i drastyczny spadek nawozenia gleb
02/3). Konsekwencja byt wzrost cen zb6z i importu, co zostato zahamowane
w 1997 r. W rezultacie podaz przekroczyta popyt, rosty zapasy zboz, a ceny
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drastycznie spadty. Stan rynku zb6z, a zwtaszcza poziom cen zbdz pastew-
nych, wywierat zasadniczy wplyw na produkcje¢ zwierzeca (trzodg chlewna,
drob). Sytuacja na tych dwoch rynkach ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju
catego rolnictwa i poziomu dochoddw rolnikow. Rynek ziemniakéw od kilku
lat systematycznie sig¢ kurczy, bo maleje ich znaczenie jako paszy dla trzody
chlewnej, drastycznie zmalato przetworstwo przemystowe. Zbiory ziemnia-
kéw w ciagu 20 lat obnizyly sig¢ o potowe. Fluktuacja cen ziemniakow jest
bardzo duza. Do dekoniunktury: ,, w znaczqcym stopniu przyczynila sie
niesprawnos¢ rynku i zta jego organizacja”. Produkcja i podaz zywca
wieprzowego wzrastata tylko w poczatkowym okresie transformacji, gdy
zwigkszyl si¢ przejsciowo popyt na wieprzowing, ceny zboz byly relatywnie
niskie, a optacalno$¢ chowu trzody byta wysoka. Po 1992 r. drastycznie spadia
optacalno$¢ chowu §win. Duze znaczenie mial wzrost eksportu, ktory zatamat
sie w 1998 r. (na rynki wschodnie) powodujac gleboki spadek cen. W okresie
transformacji gwattownie zmniejszyt si¢ popyt na wotowing przy wysokiej po-
dazy. Nastapit gleboki kryzys w chowie bydta i trwa on nadal. W latach 1989-
1997 poglowie bydta zmniejszyto sig 0 32% (w 1998 . o dalsze 5%), a produk-
cja zywca wotowego o 38%. Spozycie wolowiny spadto o potowg. Rynek mle-
ka i przetworéw mleczarskich od poczatku transformacji byt w wyjatkowo
trudnej sytuacji, z powodu stopniowego znoszenia dotacji (zapoczatkowane
w 1989 1.), co prowadzito do dtugotrwatego spadku popytu i spozycia (do
1995 1. 0 25%). Spozycie masta spadlo o 40%. Zmniejszylo si¢ pogltowie
krow mlecznych o 28%, a ich mleczno$¢ spadta o 4%, skup mleka zmniejszyt
si¢ 0 46%. Rok 1995 stat si¢ poczatkiem stabilizacji popytu i spozycia prze-
twordw mlecznych, za czym poszta stabilizacja produkcji i skupu mleka. Ry-
nek cukru podlega gltebokim wahaniom wywotywane zmianami plonéw i po-
dazy burakow przy stabilnym popycie na cukier. Ustawa cukrowa (z 1994 r.)
wprowadzita limitowanie produkcji cukru (w ostatnich latach duza czgs¢ eks-
portu nie byta dotowana). Rynek roslin oleistych charakteryzuje si¢ duza zmien-
nos$cia produkcji i podazy. W latach 1990-1997 produkcja thuszczow roslin-
nych powigkszyla sig¢ 2,3-krotnie. Rynek warzyw nie podlegat glebszym prze-
ksztatceniom, gdyz rzadzi si¢ on od dawna prawami rynku. Zbiory warzyw
gruntowych w latach 90. wzrastaty w zgodzie z tendencja dtugookresowa,
ceny natomiast wahaly si¢ w zaleznos$ci od plonoéw i zbiorow. Rynek owo-
cow wykazywat wiele cech charakterystycznych dla rynku warzyw.

Ceny rolne i rownowaga rynkowa

Transformacja rynkowa zmienita gruntownie strukture cen rolnych. Przede
wszystkim pogorszyla si¢ koniunktura rolnicza. W latach 1989-1997 w po-
rownaniu z 1988 r. realna warto$¢ produktéw sprzedanych przez rolnikow
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obnizyla si¢ 0 56%, o czym zadecydowat glgboki jej spadek w latach 1990-
1991. Poprawa sytuacji gospodarczej po 1993 r. nie odwrocita tej tendencji.
Uwolnienie cen skupu wywolalo duza ich zmienno$¢ w krotkich okresach,
niezaleznie od tendencji dtugookresowej. Duza zmienno$¢ cen otrzymywa-
nych przez rolnikéw powodowata niestabilno$¢ dochodéw ludnosci rolnicze;.
Skutki spadku produkcji rolniczej kompensowane byly w znacznej czgsci
wzrostem cen i — przeciwnie, wzrost produkcji i podazy wywotywal relatyw-
ny spadek cen otrzymywanych przez rolnikow, co jest symptomem proce-
sow dostosowawczych rolnictwa do warunkow gospodarki rynkowe;. ,,Ela-
stycznoS¢ cen rolnych, a wiec ich zmiennos¢ wzgledem relacji podaz/
popyt jest wysoka i powoduje, ze na wzroscie produkcji rolnicy rela-
tywnie tracq (...) przy czym (...) stosunkowo niewielka nadwyzka poda-
zy nad popytem wywotuje wahania cen rolnych. Dzialania interwencyyj-
ne i protekcyjna polityka panstwa nie zahamowaty spadkowej tenden-
cji realnego poziomu cen produktow rolnych i nie zdotaly opanowacd
duzej skali ich wahan.” Ale bez interwencji byloby gorzej. Analiza poréw-
nawcza cen produktéw sprzedawanych i nabywanych przez rolnikow w la-
tach 1989-1997 prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

— zmiany cen po 1990 r., zwlaszcza nowe relacje cenowe migdzy produkta-
mi rolnymi a $srodkami produkcji oraz cenami pozostatych towarow i ustug
nabywanych przez rolnikéw, spowodowaty ogromne wzgledne potanienie
produkcji rolniczej oraz gleboki spadek realnych dochodéw chtopskich;

— gospodarstwa rolnicze zareagowaty na te zjawiska zmiang struktury na-
ktadow i produkcji towarowej;

— pomimo licznych zakldcen, jakim podlegat rynek rolny, zmiany indekséw
nozyc cen byly ujemnie skorelowane ze zmianami produkcji i podazy rol-
niczej;

— reakcje rolnikow na spadek optacalnos$ci produkc;ji sa silniejsze niz ich
reakcje na wzrost jej optacalnos$ci, co oznacza, ze wywotanie tendencji
wzrostowych i odbudowanie poprzedniego poziomu produkc;ji jest zwykle
trudniejsze niz spowodowanie jej spadku.

W warunkach rynkowych znacznie wzrosta rola czynnika koniunktural-
nego w rolnictwie. Poglebila sig zmienno$¢ wewnatrzrolniczej struktury cen
(relacje cen poszczegolnych produktéw rolnych). Nowe relacje cen znalazly
wyraz w zmianie kierunkow specjalizacji produkcji rolnej, np. drastyczny spa-
dek pogtowia kréw oraz produkcji i podazy mleka, zatamanie si¢ produkcji
owczarskiej przy wzro$cie produkcji wieprzowiny i drobiu rzeznego, co po-
ciagneto za soba spadek obszaru uprawy ziemniakow i wzrost areatu upraw
pszenicy oraz zuzycia mieszanek pasz tresciwych. Z kolei analiza wspoiza-
lezno$ci pomigdzy cenami rolnymi a detalicznymi cenami Zywnosci prowadzi
do nastgpujacych wnioskow:
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— ceny skupu charakteryzuja si¢ wigksza zmiennoscia niz ceny detaliczne,
zwlaszcza pszenicy, zyta, zywca wieprzowego oraz produktow przerobu
tych surowcow;

— wazrostowi cen skupu towarzyszy zwykle, cho¢ z pewnym opo6znieniem;
wzrost cen detalicznych, natomiast spadek cen skupu nie powoduje spad-
ku cen detalicznych, a co najwyzej zahamowanie tempa ich wzrostu;

— wazrost cen detalicznych zwiazany jest nie tylko ze wzrostem cen skupu
surowcow rolnych, ale rowniez ze wzrostem cen no$nikéw energii i in-
nych sktadnikow kosztéw m.in. obcigzen importowych itp.;

— wlatach 1989-1997 (z wyjatkiem lat 1992 i 1994) ceny skupu wzrosty na
ogot wolniej niz ceny detaliczne zywnosci, co oznacza zmnigjszenie si¢
udziatu rolnika producenta surowcow rolnych w cenach wyrobow final-
nych;

— przed transformacja stosunek cen skupu produktow rolnych do cen deta-
licznych artykutow przetworzonych wykazywat tendencje rosnaca (da-
zenie do zapewnienia parytetu dochod6éw rolniczych i nierolniczych), na-
tomiast w warunkach gospodarki rynkowej jest odwrotnie. W latach 1990-
1997 relacje $rednich rocznych cen detalicznych artykutow zywnoScio-
wych byty wyzsze od relacji §rednich rocznych krajowych cen skupu pro-
duktéw rolniczych, poniewaz marza posrednikow jest bardziej sztywna
niz ceny.

Z analizy struktury i dynamiki cen wynika m.in. wniosek, ze: ,, przewidy-
wany rozwdj ogolnej koniunktury gospodarczej nie stwarza dostatecz-
nie duzych szans na powiekszenie chlonnosci rynku wewnetrznego na
produkty rolno-spozywcze. Czesciowym rozwiqzaniem tego problemu jest
poprawa jakosci i efektywnosci w sferze produkcji rolniczej i przetwor-
stwa oraz ekspansja na rynki zagraniczne.”

Dochody rolnikéw

,, Transformacja ustrojowa spowodowata zatamanie si¢ dotychcza-
sowych trendow dochodow ludnosci rolniczej i wiejskiej. Nastqpit gwat-
towny ich spadek w okresie tzw. terapii szokowej, a nastepnie rozpo-
czql sie powolny ich wzrost. Jednoczesnie sytuacja dochodowa ludno-
Sci rolniczej pogorszyta sie w stosunku do innych grup spotecznych.”
W latach 1990-1991 dochdd z pracy w rolnictwie prywatnym zmniejszyty si¢
realnie o okoto 60% (gdy dochody ogotem w skali catej gospodarki o okoto
10%). Jednoczes$nie zmniejszyt sig¢ udziat dochodow z pracy w rolnictwie w
dochodach ogoétem z 13,5% do 5,1%. Wskazuje to na szczegodlne obciazenie
rolnictwa kosztami transformacji. W okresie od 1992 r. dochody rolnicze ro-
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sty w tempie, jak w innych grupach spotecznych, ale w 1997 r. byty one

nizsze 0 31% w stosunku do ogdtu gospodarstw domowych w kraju (w prze-

liczeniu na 1 osobg), natomiast dochody pracujacych na wlasny rachunek
byly w tym czasie wyzsze o 27%. ,, Ta ostatnia grupa stata sie wigc glow-
nym beneficjentem transformacji ustrojowej w Polsce.”

W grupie ludnosci rolniczej odnotowano wzrost znaczenia emerytur i rent
spowodowany zwigkszeniem liczby emerytéw i rencistow na wsi (z 1 356 tys.
0s6b w 1989 1. do 2 001 tys. w 1997 r.) oraz ze wzrostem wysokosci prze-
cigtnej emerytury i renty (w tym okresie realnie o 7,3%). W konsekwencji
tego, $wiadczenia spoleczne w 1997 r. stanowily 18,2% dochodu (w tym
emerytury i renty 15,8) chlopskich gospodarstw domowych, podczas gdy w
koncu lat 80. stanowity one okoto 8% dochodow.

W okresie transformacji ujawnity si¢ czynniki, ktore spowodowaty trwaty
regres dochodow rolniczych:

— spadek popytu na produkty rolne o 15-20% wywotat obnizenie cen i do-
choddw rolnikéw. Ograniczenie popytu krajowego doprowadzito do zmniej-
szenia produkcji rolnej (w latach 1990-1992 produkcja globalna rolnictwa
zmniejszyta si¢ 0 16%);

— naniekorzy$¢ rolnikow zmienity sig relacje cen. W 1990 r. wskaznik no-
zyc cen wynosit 49,5, a rok pozniej 74,8. Zalamanie si¢ cen w tym czasie
zmniejszyto wartos$¢ jednostki produktu wytworzonego przez rolnika do
37% jego wartosci z 1989 1., co oznaczalo znaczacy transfer dochodu
wytworzonego w rolnictwie do innych sektoréw gospodarki zwlaszcza
przemystu spozywczego;

— zalamanie si¢ popytu spowodowato niewykorzystanie znaczacej czgsci
zasobow rolnictwa, co podniosto jednostkowe koszty produkcji. Na wie$
powrocito 630 tys. zwolnionych z pracy chlopow-robotnikow. W 1994 r.
bezrobocie na wsi wynosito 1 020 tys. osob, ktorzy stali si¢ obciazeniem
dla stabych gospodarstw. Rolnictwo dysponowalo potencjatem wystar-
czajacym dla zwigkszenia produkcji rolniczej w tempie 2,0-2,2% srednio
rocznie, podczas gdy popyt rynkowy wzrastal wowczas w tempie 1,6-
1,8% rocznie;

— nastapila istotna zmiana transferéw dochodow do i z rolnictwa. Wydatki
budzetowe na rolnictwo realnie w 1993 r. stanowily zaledwie 30% stanu
z 1989 r. Zwigkszyly si¢ natomiast doptaty do ubezpieczen spotecznych rol-
nikow oraz wydatki na infrastrukture wsi. Niekorzystnie na dochody rolni-
koéw wptywaty zmiany transferow w otoczeniu rolnictwa, ktore zmniejszaty
popyt i niewydolnos$¢ ekonomiczna wielu przedsigbiorstw (zaleganie z za-
ptata rolnikom za dostarczone produkty i inne). ,, Polityka spoteczna,
w zakresie wykorzystania spotecznych funduszy spozycia zbiorowe-
go, wyraznie dyskryminuje ludnos¢ rolniczq. Przewiduje sie, ze w przy-
sztosci bedq przewazac czynniki ujemnie wplywajqce na dochody rol-
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nicze. Jednakze grozne w swych skutkach jest pozostawienie kwestii
dochodow rolniczych wytqcznie mechanizmowi rynkowemu. Koniecz-
ny jest racjonalny interwencjonizm panstwa w tej sferze.”

Akumulacja i inwestycje

, Zdolnosé gospodarstw chlopskich do tworzenia akumulacji jest
chronicznie niska.” Na poczatku lat 90. odsetek gospodarstw tworzacych
akumulacj¢ szacowano na 7-8%, w 1994 r. na okoto 10%, a w latach 1996-
1998 — od 15% do 20%. W latach 1983-1988 realna stopa akumulacji w
gospodarstwach chtopskich byta na wzglednie ustabilizowanym poziomie 21-
24%. Od 1991 r. wystepuja powazne zaktocenia, nastapit gwattowny spadek
i ten niski poziom utrzymywat si¢ do 1995 r. (w rezultacie tzw. terapii szoko-
wej). ,, W 1992 . w skali statystycznej wystqpita (po raz pierwszy od lat
50.) ,,akumulacja ujemna”, co oznacza ,,przejadanie” czesci majqtku go-
spodarstw chiopskich (...) Nastqpilo zwlaszcza zmarginalizowanie wie-
rzytelnosci, zapasow i przyrostu gotowki.”

Wolumen naktadéw inwestycyjnych byt silnie zwiazany ze zmianami og6l-
nej koniunktury rolnictwa. Poczatek transformacji wigzat si¢ z gwattownym
spadkiem sktonno$ci do inwestowania. Pierwsze symptomy ozywienia inwe-
stycyjnego pojawily si¢ w 1994 r., natomiast odwrdcenie negatywnych ten-
dencji—w latach 1994-1995, w wyniku dostosowywania sig czeéci rolnikow
do warunkow i wymogow rynku; zmian polityki panstwa w stosunku do rol-
nictwa w kierunku bardziej protekcyjnej (zwigkszenie strumienia kredytow,
oston celnych przed konkurencyjnym importem, rosnacego budzetowego
wspomagania procesow restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa); gtebokich
zmian w otoczeniu rolnictwa, ktore korzystnie wplywaty na koniunkture rol-
nicza: ,, Przy niskiej zdolnosci i sktonnosci rolnikow do akumulacji oraz
inwestowania nieuchronny jest ich nacisk na budzet panstwa i inne Srodki
pomocowe. W miare wzrostu stopy inwestycji nacisk ten oczywiscie ma-
leje, cho¢ trudno oczekiwaé aby catkowicie ustal.”

Fundusze rozwojowe

Zewnetrzne (pomocowe) zrodta finansowania rozwoju rolnictwa polskie-
go miaty dotychczas i nadal maja marginalne znaczenie. Nowe szanse moga
pojawi¢ sig dopiero w zwiazku z wejsciem do UE, ale i wowczas takie:
, wsparcie nie bedzie ani automatyczne, ani bezwarunkowe. Konieczne
bedzie bowiem zgromadzenie kapitatow krajowych na wspotfinanso-
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wanie zatwierdzonych prze UE projektow oraz staranne ich przygoto-
wanie logistyczne i organizacyjne. Nieodzowne stanie si¢ tez dokona-
nie rzeczywistej decentralizacji panstwa i finansow publicznych” i inne
dostosowanie, zeby rzeczywista stopa absorbcji wsparcia unijnego nie pozo-
stata na niskim poziomie.

Handel zagraniczny

W latach 1989-1997 nastapit powazny wzrost importu i eksportu rolno-
spozywczego; w jednym i drugim dominowaty wyroby przemystu rolno-spo-
zywczego, a nie produkty rolne, co nalezy uzna¢ za wiasciwe. Od marca
1992 r. (wejscie w zycie Umowy Przejsciowej) handel z UE rozwijat sig
inaczej niz przewidywano, gdyz zamiast spodziewanej: ,, dwustronnej inten-
syfikacji handlu i wysokiego salda dodatniego, saldo obrotow okazato
sie w wysokim stopniu ujemne”. W latach 90. nastapita marginalizacja zna-
czenia rynku USA dla polskiego eksportu rolno-spozywczego. Tylko z grupa
krajow b. ZSRR Polska miata woéwczas wysokie i szybko rosnace dodatnie
saldo obrotow. ,, Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze w okresie transforma-
cji ustrojowej polskie rolnictwo tracito swojq role konkurencyjng na
rynkach miedzynarodowych. Do wazniejszych przyczyn nalezq: 1) za-
trzymanie przez bank centralny tempa dewaluacji zlotego ponizej stopy
inflacji, 2) wzrost krajowych cen surowcow rolnych i zywnosci, 3) niski
poziom ochrony fitosanitarnej i higienicznej w procesie wytwarzania
zywnosci.”

Rolnictwo i wyzywienie

Istnieje wspolzaleznos¢ migdzy poziomem, jako$cig wyzywienia a tren-
dami produkcyjnymi w rolnictwie i przetworstwie spozywczym. Spozycie
podaza za produkcja zywnosci, ale tez zmieniajace si¢ modele wyzywienia
oddziatuja wtornie na produkcje. W okresie transformacji nastapily duze
zmiany w spozyciu podstawowych artykutéw spozywczych. W przeliczeniu
na 1. mieszkanca w 1997 r. w porownaniu z 1989 r. wzrosto spozycie owo-
cow 0 70%, ryb o 10%, thuszczow ogodtem o 7,4%, zmniejszylo si¢ spozycie
mleka i jego przetworow o okoto 25%, migsa i podrobdéw o okoto 9,8%, cukru
0 6,6%, ziemniakow o 6,3%. Szczegolnie zmienila sig struktura spozycia ttusz-
czow, spozycie ttuszczoéw roslinnych wzrosto 0 92% /na 1 mieszkanca/, zmniej-
szyto si¢ masta — 0 53% i thuszczoéw zwierzecych — o 18%. ,,Jednak obecny
model wyzywienia nadal odbiega od wzorca prozdrowotnego, ponie-
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waz zbyt male jest spozycie mleka i jego przetworow, ryb, owocow
i warzyw (...) Gdyby popyt ksztaltowat sie zgodnie z zaleceniami racjo-
nalnego zywienia, to od rolnictwa nalezaloby oczekiwaé znacznie wigk-
szej produkcji owocow, warzyw, roslin oleistych, miesa drobiowego oraz
mleka, przy jednoczesnym obnizeniu produkcji miesa wotowego, wie-
przowego i jaj. Warunkiem osiqgniecia dobrego stanu wyzZywienia jest
dostep do bezpiecznej zywnosci”. (Badania wykazuja, ze polskie surowce
rolne oraz zywno$¢ zawieraja znacznie nizsze od dopuszczalnych zanieczysz-
czenia metalami cigzkimi oraz innymi szkodliwymi zwigzkami chemicznymi.
Swiadcza o tym wyniki badan z lat 1999-2001 prowadzonych przez Rade
Monitoringu Jakosci Gleb, Produktow Rolniczych i Spozywczych, ktora dzia-
tajuz 12 lat).

Na tle powyzszych uwag o przebiegu transformacji systemowej w rolnic-
twie omowiona bedzie sytuacja w rolnictwie i gospodarce zywnos$ciowej w
2002 r., w oparciu o tytulowa prace. W publikacji A. Wosia z IERIGZ mozna
wskaza¢ 3 wiodace tematy:

— problemy makroekonomiczne, dochody i zagadnienia finansowo-kredytowe;

— wyniki produkcyjne oraz rynki branzowe, srodkdéw produkcji, ziemi, han-
del zagraniczny;

— inne zagadnienia, w tym wyzywienie, ewolucja rolnictwa polskiego, rol-
nictwo wielkoobszarowe.

Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju sektora
zywnosciowego

Niskie tempo wzrostu gospodarczego w 2002 r. (PKB zwigkszyt si¢ o
1,3%) wyznaczato niski poziom dochodow ludnosci, co wptywato hamujaco
na popyt i ceny produktow zywnosciowych i z kolei uniemozliwiato wzrost
dochodéw rolnikow. Niskie tempo wzrostu gospodarczego ma szereg uwa-
runkowan wewnetrznych, takich jak niski poziom inwestowania, bardzo trudna
sytuacja na rynku pracy, nierownowaga finansow publicznych, bardzo wyso-
ka stopa oprocentowania kredytu i wysoki kurs ztotego. Od 1998 r. nieko-
rzystnie uktadata si¢ wspotzalezno$¢ miedzy tempem wzrostu PKB, stopa
inflacji 1 stopa bezrobocia, a zjawiska pieni¢zne nie wptywaty korzystnie na
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wskazniki wzrostu gospodarczego. W 2002 r. powstrzymano trwajaca od
1998 r. spadkowa tendencj¢ PKB, ktorego warto$¢ wyniosta 188,6 mld USD
(4 883 USD na 1. mieszkanca). Wydajnos$¢ pracy wzrosta gtdéwnie w wyniku
redukcji zatrudnienia, co oznaczato, ze: ,, koszty utrzymania bezrobotnych
sektor prywatny przerzuca na budzet.” Utrzymywat si¢ spadek nakladow
na $rodki trwale. Spozycie indywidualne wplywato na wzrost PKB, ale przy
spadku oszczednosci sektora gospodarstw domowych. W 2002 r. przecigtne
miesigczne wynagrodzenie brutto zwigkszyto si¢ realnie o 2,4%, przecigtna
emerytura i renta brutto rolnikow indywidualnych wzrosta realnie o 3,1%
(w2001 1. 0 4,2%).

Rynek pracy i bezrobocie

Jest oczywista zalezno$¢ migdzy stopa bezrobocia a tempem wzrostu PKB.
W 2002 r. bezrobocie objeto ponad 3,7 mln 0so6b, tacznie z bezrobotnymi
wyrejestrowanymi ze wzgledu na pobierane §wiadczenia i zasitki emerytalne
(ponad 497 tys. 0s6b w koncu 2002 r.). Jego stopa wyniosta 20,3% (w 2001 r.
19,5%). Ponad 42% ogolnej liczby bezrobotnych mieszkalo na wsi. Liczba
pracujacych ogétem w gospodarce narodowej wyniosta okoto 14,9 mln os6b
i byta 0 2,3% nizsza niz w 2001 r., a zatrudnionych w sektorze przedsig-
biorstw nizsza o 4,4%: ,, Wysokie i rosnqce (...) bezrobocie stanowi naj-
trudniejszy do rozwiqzania i spolecznie najbardziej dotkliwy ,,produkt”
procesu transformacji. Restrukturyzacja gospodarki niemal we wszyst-
kich jej ogniwach wywoltala wzrost bezrobocia. Rynek pracy ksztattujq
obecnie nastepujqce procesy. spada zatrudnienie w przedsiebiorstwach;
maleje liczba ofert pracy, wzrasta liczba osob pozbawionych pracy,
w tym z wyzszym wyksztatceniem,; poglebiajq si¢ dysproporcje regional-
ne ksztattujqce poziom i strukture bezrobocia, zmniejsza si¢ zakres ak-
tywnych form przeciwdzialania bezrobociu.”

Bez prawa do zasitku w koncu 2002 r. pozostawalo prawie 2,7 mln oséb,
tj. 83,3% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych (w 2001 r. 80%). Ludzie w
wieku do 24 lat stanowili w konicu 2002 r. 27,8% ogodtu bezrobotnych. Stopa
bezrobocia w najmlodszej grupie wiekowej wyniosta 43,2%. W 2002 r. tem-
po wzrostu liczby bezrobotnych zostalo spowolnione m.in. przez zwigkszenie
liczby skreslen z ewidencji urzgdoéw pracy. Bezrobocie dotyka wie§ dwoja-
ko. Po pierwsze, wie$ zostata pozbawiona znaczacych dla niej dochodéw z
zajec¢ pozarolniczych, liczba 0s6b pracujacych wylacznie poza swoim gospo-
darstwem zmniejszyla si¢ az 0 43,8%. Po drugie, musi ponosi¢ biezaco kosz-
ty utrzymania bezrobotnych, co rodzi skutki ekonomiczne i spoteczne. Przed-
stawiony obraz pracy i bezrobocia trzeba uzupetni¢ o bezrobocie ukryte w
gospodarstwach chlopskich, szacowane na okoto 1,7 mln 0so6b: ,, Sytuacja
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na rynku pracy wskazuje, ze koncepcja transformacji gospodarki, jakq
obrano w Polsce, jest obarczona powaznym bledem systemowym. Glow-
na przyczynq tych dramatycznych procesow byto przyjecie liberalnej
koncepcji restrukturyzacji gospodarki, ktora preferujqc kryteria efek-
tywnosciowe w skali mikro - gubi z pola widzenia problemy zatrudnie-
nia i aktywnej walki z bezrobociem. Koszty z tym zwiqzane sektor pry-
watny przerzuca na cale spoleczenstwo. Rzqd, preferujqc restruktury-
zacje przez redukcje zatrudnienia, nie stworzyl praktycznie zZadnych
nowych mozliwosci zatrudnienia”.

Polityka pieniezna i inflacja

W 2002 r. odnotowano spadek ogolnej podazy pieniadza, ktéremu towarzy-
szyl wysoki przyrost gotowki w obiegu (0 9,5%), m.in. z powodu malejacej
atrakcyjnosci lokat bankowych. Utrzymanie si¢ relatywnie wysokiego opro-
centowania kredytow (w koncu 2002 r. $rednie oprocentowanie kredytu w 20
najwigkszych bankach wynosito 16,2%, natomiast depozytow 5,1%) zmniej-
szalo zainteresowanie kredytami ze strony gospodarstw domowych: ,, Banki
komercyjne (...) utrzymujqc na wysokim poziomie oprocentowanie kredy-
tu(/szczegolnie dla osob fizycznych) realizowaly w ten sposob wysokq
marze odsetkowq”. Z kolei: ,, konsekwencjq wysokich realnych stop pro-
centowych dla sektora niefinansowego byly m.in. drogi kredyt, zadtuza-
nie sie podmiotow gospodarczych w bankach zagranicznych, nadmierna
aprecjacja ztotego, wzrost kosztow obstugi diugu krajowego”.

Niska inflacj¢ powodowaty: mniejsze tempo wzrostu popytu konsumpcyj-
nego, wysoka podaz artykutéw zywnosciowych, relatywnie taniejacy import,
zmniejszanie si¢ dochodoéw ludnosci w warunkach stabnacego zaintereso-
wania kredytami konsumpcyjnymi oraz wzrostu oszcze¢dnosci (znacznie wy-
zszego od dynamiki PKB). Tempo wzrostu cen towarow i ustlug konsump-
cyjnych w 2002 r. spadto do najnizszego poziomu w okresie transformacji.
Sredni wzrost cen 2002 r. wynosit 1,9% wobec 5,5% w 2001 r. oraz 10,1%
w 2000 r. Ceny produkcji sprzedanej przemystu wzrosty o 1,0% /w 2001 r.
0 1,6%/, a produkcji budowlano-montazowej o 1,2% (o 3,8%).

Budzet panstwa

, Rok 2001 zapoczagtkowal gleboki kryzys budzetu panstwa, w 2002 r.
tendencje te byly kontynuowane (...) Deficyt budzetu panstwa byt fi-
nansowym wyrazem zjawisk kryzysowych w roznych ogniwach gospo-
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darki narodowej.” M.in. wskutek malejacego tempa wzrostu gospodar-
czego, co redukowato zrodta dochodow budzetowych (podatku), przy jedno-
czes$nie rosnacej presji na powigkszenie wydatkoéw publicznych (§wiadczen
socjalnych), co zwigkszato rozmiary dtugu publicznego. Jedna z przyczyn
rosnacego zadluzenia budzetu byly bardzo niskie wptywy z prywatyzacji.

Rolnictwo — procesy globalne

W 2002 r. produkcja globalna rolnictwa spadia o 1,9% w stosunku do
2001 r., przy zmniejszeniu si¢ produkc;ji roslinnej o 8,7%, natomiast wzroscie
produkcji zwierzecej o 5,7%. ,, To zjawisko nie ma charakteru koniunktu-
ralnego i miesci sie w obszarze wahan losowych, wywolywanych przez
zmienne warunki przyrodniczo-klimatyczne”. Z trendow wieloletnich
wynika, ze roczne wahania wzrostu lub spadku produkcji globalnej rolnictwa
mieszcza si¢ w przedziale 9-10%. Detaliczny rynek produktéw zywnoscio-
wych jest trwale zrownowazony, o czym decyduja: 1) krajowa produkcja
zywno§ci uzupetniana importem, 2) relatywnie niska sita nabywcza sita na-
bywcza ludnosci, 3) mechanizm rynkowy, ktory dziata na rzecz stabilizacji
rynku i wzajemnego dostosowywania si¢ podazy i popytu na zywnosc¢. Prze-
waga podazy produktow rolnych nad popytem wywotata spadek cen produk-
tow rolnych sprzedawanych przez rolnikow o 7,7% w stosunku do 2001 r.,
przy wzroscie cen towarow i ushug zakupywanych o 1,6%, przez co wskaz-
nik relacji cen (nozyce cen) produktow sprzedawanych do towarow i ustug
zakupywanych spadt do poziomu 90,8% w 2002 r. (w 2001 r. wynosit 98,1%,
2000 r. 103,0%, 1999 1. 91,5%). W latach 1998-2001 zewngtrzne warunki
makroekonomiczne byly zdecydowanie niekorzystne dla rolnictwa. Podaz
produktéw rolnych napotykata niska sile¢ nabywcza, co utrzymywato ceny
rolne na relatywnie niskim poziomie.

Instrumenty polityki rolnej i ich skutecznos¢

W latach 1999-2002 oceniajac generalnie, stwierdzaja autorzy: ,,...rzqd
przywiqzywal duzq wage do instrumentow budzetowych i regulacji bez-
posrednich (takich jak kredyty preferencyjne, poreczenia kredytowe,
dofinansowywanie bankow, subwencji itp.). W latach 2001-2003 zna-
czenie instrumentow budzetowych nieznacznie wzrosto (...) Skala wspar-
cia budzetowego realizowana jest na poziomie ponizej pilnych potrzeb,
ale na miare mozliwosci catego uktadu gospodarki narodowej”.

W 2001 r. rolnictwo zrealizowalo w formie dochodu dyspozycyjnego brutto
78,4% wytworzonej warto$ci dodanej brutto, ale dzigki budzetowemu dofi-
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nansowaniu rozwoju rolnictwa, rolnicy zrealizowali tacznie 97,8% wytwo-
rzonej przez nich warto$ci dodanej brutto, tzn. tacznie z umowna amortyza-
cja. Po uwzglednieniu srodkow na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw (KRUS)
wskaznik ten wynidst 177,6%, co oznacza, ze: ,, suma dotacji i subsydiow
na rzecz sektora rolnego przekroczyta wartos¢ dodang brutto wytwo-
rzongq przez ten sektor”. W 2002 r. taczne wydatki budzetowe na rolnictwo
(z ubezpieczeniem spotecznym) i gospodarke zywnosciowa wyniosty prawie
19,9 mld z1, tj. 10,7% ogolnych wydatkow budzetu panstwa. Od 2000 r. zmniej-
szane sg w stosunku do lat poprzednich wydatki na rozwdj rolnictwa i gospo-
darki zywnosciowej. Zmniejsza sig rowniez ich udziat w wydatkach budzetu.
W 2002 r. struktura wydatkow budzetowych na rozwoj rolnictwa i jego oto-
czenia (bez KRUS) byta nastgpujaca (w %): restrukturyzacja rolnictwa 39,6,
rynek rolny i zywnosciowy 10,5, jednostki budzetowe 11,0, doptaty do kredy-
tow 6,2, postep w rolnictwie 9,2, pozostate wydatki 11,5. ,, Kwestiq zasadni-
czej wagi w finansowaniu budzetowym sq obecnie efekty mnoznikowe
(...), mianowicie, ile zlotowek Srodkow wiasnych rolnikow zwiqze jedna
ztotowka wydatkowana na rolnictwo z budzetu panstwa i jakie efekty
posrednie ona przyniesie w innych ogniwach sektora zywnosciowego.”

Najwyzszych efektow mnoznikowych mozna sig¢ spodziewac po nakta-
dach, ktore: po pierwsze, obnizaja koszty produkcji i wywoluja pozytywne
skutki dochodowe, a w §lad za tym podnosza zdolnosci inwestycyjne rolni-
koéw; po drugie, zwigkszaja zatrudnienie i w ten sposob aktywizuja wyko-
rzystanie potencjatu wytworczego rolnictwa i podnosza dochody ludnosci
rolniczej i wiejskiej. W 2002 r. najwigkszych efektéw mnoznikowych moz-
na byto oczekiwa¢ po wydatkach na postep biologiczny, doradztwo oraz
restrukturyzacj¢ i modernizacjg rolnictwa, na ktore przeznaczono ponad
48% wydatkow budzetowych na rolnictwo (glownie stanowily tu $rodki
ARiIMR).

Wydatki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow sa: ,, w gruncie rzeczy for-
maq wspierania dochodow rolnikow, ktorzy weszli w wiek emerytalny
i jako takie nie stuzq stymulowaniu rozwoju rolnictwa. Z drugiej strony
wiadomo, ze czeS¢ tych dochodow rodziny chiopskie przeznaczajq na
potrzeby gospodarstw” (pominigto tu pewne rozwigzania w systemie ubez-
pieczen stuzace poprawie struktury gospodarstw i wymianie pokolen rolni-
kéw). W 2002 1. $rodki przeznaczone na KRUS stanowity 80,4% og6lnych
wydatkow budzetowych na rolnictwo, ale ten wskaznik w ostatnich latach
ma tendencj¢ malejaca. W 2001 r. $wiadczenia socjalne stanowily 10,8%
dochodu ogdlnego rodziny rolniczej (dane IERiGZ). W gospodarstwach 1-5
ha udziat ten wynosit 35,3% dochodu ogdlnego, w gospodarstwach duzych
(20-50 ha) 7%. ,,Swiadczenia socjalne stanowiq znaczqca pozycje w
dochodach rolniczych (...) Problem socjalnych zabezpieczen rolnikow
moze by¢ rozwiqzany tylko ramach ogolnej diugofalowej reformy ubez-
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pieczen spotecznych.” Uwaza si¢ rowniez, ze akcesja Polski do UE stwo-
rzy dobra okazjg do finansowego zamortyzowania wigkszych obciazen rolni-
koéw z tytutu reformy ubezpieczen spotecznych.

W omoéwieniu perspektyw finansowych rolnictwa w najblizszym okre-
sie stwierdzono, ze wydatki budzetowe na rozwoj sektora rolno-zywno-
sciowego pokrywane ze zrodet krajowych beda w 2003 r. wyraznie wy-
zsze niz w 2002 r. i realnie najwyzsze od 1999 r. W 2003 r. okoto 34,1%
wydatkow budzetowych (w cenach biezacych) na rolnictwo, rozwoj wsi
i rynki rolne ma by¢ pokryte ze zroédet zagranicznych w ramach programu
SAPARD i PHARE oraz kredytem Banku Swiatowego na aktywizacje
obszarow wiejskich.

Omowiono hipotetyczne skutki makroekonomiczne Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR) po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. ,, Przyjecie WPR z petnymi
platnosciami bezposrednimi...mialoby najsilniejszy i pozytywny wplyw
na dochody wiejskich gospodarstw domowych, powodujqc ich wzrost o
okoto 20%."" Przewiduje sig, ze po akcesji utrzymane beda takie formy
pomocy panstwa, jak np. doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyj-
nych w rolnictwie i przemysle przetwodrstwa rolno-spozywczego oraz ustu-
gach dla rolnictwa: gwarancje i poreczenia splaty kredytow inwestycyjnych
w sektorze rolno-spozywczym; dotacje do postepu biologicznego oraz dla
gospodarstw ekologicznych. Przewiduje si¢ tez wygaszanie pewnych form
pomocy, jak: doplaty do oprocentowania kredytow: na zakup rzeczowych
srodkow produkcji rolnej, na skup i oprocentowanie ptodow rolnych, zakup i
przechowywanie sezonowych nadwyzek, skup i przechowywanie zapaséw
ryb morskich, doptaty do cen skupu mleka, zalesianie uzytkéw rolnych Vi VI
klasy i kilka innych tytutéw. Analiza wskazuje, ze w wyniku integracji euro-
pejskiej nastapia zmiany takie jak: zwigkszy si¢ produktywnos¢ polskiego
rolnictwa; nastapi stabilizacja rynku rolnego; wzrosng dochody rolnicze; jed-
noczesnie utrzymane beda przystgpne ceny zywnosci.

Sytuacja dochodowa rolnikéw w okresie transformacji

,, Czes¢ rolnikow zyje gtownie z wlasnego gospodarstwa, a czes¢ glow-
nie z dochodow z innych zrodel. Taka sytuacja w zakresie zrodel utrzy-
mania /dochodu osobistego/ rodzin zwiqzanych z rolnictwem ma miej-

3 Rzeczpospolita z 5.11.2003 w art. ,, Oszczednosci naszym kosztem” donosita, ze Komi-
sja Europejska bez konsultacji zmienita warunki integracji polskiego rolnictwa. Do najbar-
dziej niepokojacych nalezala propozycja, by polscy rolnicy czekali 10 lat na otrzymanie
catosci dotacji dla rolnictwa.
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sce we wszystkich krajach, a jedynie proporcje miedzy zrodtami docho-

dow sq rozne.” Dostepne dane pozwalaja na oceng dochodow z rocznym

opoznieniem, w zwiazku z czym oceny dotyczace 2002 r. prezentowane w

omawianym opracowaniu maja charakter wstepny. Obecna sytuacje¢ docho-

dowa w rolnictwie mozna uja¢ nastepujaco:

— niski poziom dochodéw rolniczych w poréwnaniu z poziomem wynagro-
dzen innych grup zawodowych i potrzebami modernizacji gospodarstw
rolnych,

— niski poziom dochoddéw osobistych rodzin rolniczych w poréwnaniu z do-
chodami rodzin innych grup spoteczno-zawodowych,

— duze zréznicowanie sytuacji dochodowej wewnatrz rolnictwa indywidu-
alnego (chtopskiego), w tym zwtaszcza szeroki zakres ubostwa,

— zablokowanie czynnikow tworzenia dochodow rolniczych i osobistych.
Decydujace znaczenie dla gigbokiego spadku dochodéw rolniczych miato

pogorszenie sig relacji cen sprzedawanych i produktow zakupywanych przez
rolnikéw w latach 1988-2003 w stosunku do 1990 r.; wystgpowalo rozwiera-
nie si¢ nozyc cen rolnych od potowy lat 90. ubiegtego stulecia, przy czym nie
ma przestanek zmiany w tym zakresie na korzys$¢ rolnikéw; uwaza sie, ze
nowa sytuacja moze powsta¢ w wyniku wstapienia do UE, pod warunkiem
istotnych zmian mechanizméw WPR. Wystepowato to przy rownoczesnej
stabilizacji poziomu (wolumenu) produkcji rolniczej oraz utrzymywaniu sig
poziomu naktaddw.

Za posrednictwem mechanizmu cenowego (nozyc cen) dokonywat sie
istotny transfer do innych sektoréw wartosci dodanej brutto tworzonej w
rolnictwie indywidualnym. Réwnoczesnie wystgpowaly transfery pozaceno-
we (podatki, sktadki ubezpieczen spotecznych i rzeczowych, optaty admini-
stracyjne i inne), co prowadzito do obnizania si¢ dochodu do dyspozycji brutto
pozostajacego w reku rolnika. Gléwna przeszkoda zwigkszania wolumenu,
tj. w cenach statych, tworzonej warto$ci dodanej brutto jest bariera popytu
na produkty rolnicze.

Dochody osobiste rolnikow

Dochody te w stosunku do innych grup spoteczno-zawodowych ksztaltu-
ja si¢ na nizszym poziomie. Dochody na 1 osobg w gospodarstwach rolni-
czych sa nizsze od przecigtnych dochodow ogoétem o okoto 25%, a od docho-
dow pracowniczych o okoto 30%. W okresie transformacji zaszly istotne
zmiany w strukturze dochodow osobistych chtopskich gospodarstw domo-
wych. Zmniejszyt sig¢ udziat dochodu rolniczego, a zwigkszyt sig¢ dochodoéw
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z tytutu $wiadczen spotecznych (gtownie emerytur i rent) oraz dochodow
z pracy zarobkowej poza gospodarstwem rolnym. Poziom i struktura zrodet
dochodow osobistych wiaza si¢ z powierzchnia gospodarstwa rolnego. Istot-
nym problemem rolnictwa jest znacznie wigksze zréznicowanie dochodow
rolniczych i osobistych rodzin uzytkownikow gospodarstw rolnych anizeli w
innych grupach pracujacych oraz innych grupach spotecznych. ,, W rolnic-
twie obok siebie wystepujq rodziny osiqgajqce stosunkowo wysokie
dochody (kominy dochodowe — ta grupa jest nieliczna, oraz gospodar-
stwa o niskich i bardzo niskich dochodach, czesto zyjqce w skrajnym
ubostwie — ta grupa jest zbyt liczna.”

Zréznicowanie dochoddéw rolniczych oznacza zarazem zroznicowanie
optaty pracy, dochodéw osobistych i spozycia. Gdyby porownac optatg pracy
w badanych gospodarstwach z przecigtna ptaca w gospodarce narodowej to:
., zblizony poziom tych wielkosci wystepuje w gospodarstwach o prze-
cietnym areale uzytkow rolnych okoto 20 ha, co oznacza, zZe parytetowq
i wyzszq optate pracy wykazuje zaledwie okoto 5% badanej zbiorowo-
Sci gospodarstw. W miare ,,przyzwoita” (bo na poziomie 4/5) jest oplata
pracy w grupie gospodarstw 15-20 ha, natomiast w nizszych obszaro-
wych — przecietnie rzecz biorqc — jest ona dramatycznie niska, a w gru-
pie obszarowej 1-2 ha — nawet ujemna, tzn. dziatalnos¢ rolnicza przy-
nosi ewidentnq strate”. Badania wskazuja, ze w 2001 r. ,,zasieg ubostwa
i niedostatku w rodzinach rolniczych i wiejskich byt ponad dwukrotnie
wiekszy niz w rodzinach miejskich.”

Zdaniem autorow: ,, wspolczesnie najpowazniejszy problem w zakre-
sie dochodu ludnosci rolniczej wiqze sie z zablokowaniem drogi zwiek-
szania dochodu przez wzrost produkcji, co powoduje, ze satysfakcjo-
nujqgcych dochodow nie moze uzyskac 4/5 rodzin zwiqzanych z rolnic-
twem indywidualnym, dodatkowo jest to potegowane przez nasilajqcq
sie konkurencje producentow zagranicznych”. Ceny de facto przesta-
ly by¢ czynnikiem zwigkszajacym dochody w okresach kilkuletnich. Od-
ptyw ludnosci z rolnictwa do zaje¢ poza rolnictwem jest utrudniony w wa-
runkach bezrobocia, kosztow dojazdéw do pracy i innych. Powolny odpltyw
ludno$ci z rolnictwa hamuje zmiany struktury obszarowej w rolnictwie.
Niedostatek srodkow finansowych gospodarstw rolnych i rodzin rolnikoéw:
,hie znajduje dostatecznego wsparcia przez transfery z ubogiego
budzetu”.

Jesli idzie o przysztos¢, to w ocenie autordow:,, nie ma podstaw do prze-
widywania zwiekszenia popytu na produkty rolnicze, ani do poprawy
relacji cen rolnych. Oplacalnosé podstawowych produktow rolnych,
poza wyjqtkami, zmniejszyla si¢ znaczqco w 2002 v. i nie nalezy oczeki-
wacé istotniejszej poprawy. Gtowny czynnik chronigcy wiele z tych ro-
dzin przed pauperyzacjq, a mianowicie swiadczenie spoleczne emery-
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talno-rentowe, bedzie w najblizszych latach powoli traci¢ na znacze-
niu, poniewaz maleje liczba 0sob pobierajqcych emeryture lub rente.
Nadal jednak udzial swiadczen spotecznych w dochodach rodzin rolni-
czych jest ogromny. Strumien tych Swiadczen odniesiony do produkcji
towarowej rolnictwa indywidualnego siega prawie 50%, wartosci do-
danej brutto 80%, a dochodu do dyspozycji brutto 120%. W 1995 r. te
relacje ksztattowaly sie odpowiednio na poziomie (w %): 40, 49 i 60.
(...) W tej sytuacji, stwierdzaja autorzy, nadzieje mozna wiazaé z: ,, transfe-
rami Srodkow strukturalnych UE(...) Fundusze unijne stanowiq w grun-
cie rzeczy jedyny realny sposob poprawy sytuacji dochodowej rolni-
kow w najblizszych latach. Ta poprawa jest niezbedna dla zwigkszenia
inwestycji gospodarczych, co ma kluczowe znaczenie dla poprawy kon-

i3]

kurencyjnosci na rynku”.

Kredytowanie i opodatkowanie rolnictwa
oraz ubezpieczenia rolnicze

W 2002 r. wzmocnita si¢ tendencja do wzrostu zadtuzania si¢ rolnictwa w
bankach, zwlaszcza w gospodarstwach popegeerowskich, wzrosto wzgled-
ne zadtuzenia rolnictwa, nieco wigksza role w finansowaniu rolnictwa odgry-
wat kapital obcy. W kredytach ogétem rolnictwa indywidualnego korzystnie
i znaczaco spadt udzial naleznosci zagrozonych — z 24,4% w koficu 2001 r.
do 8,1% w koncu 2002 r.: ,,Jakos¢ portfela kredytow rolniczych byta zde-
cydowanie lepsza niz kredytow zaciqgnietych przez innych klientow ban-
kow. Oznacza to, ze rozwoj finansowy w rolnictwie jest wyraznie ,,zdrow-
szy” niz w sektorze pozarolniczym”.

W 2002 r. generalnie nie zmienity si¢ zasady kredytowania preferencyj-
nego, przy czym w $lad za redukcjami stop NBP malaty kwoty doptat do tych
kredytow dla bankéw przez ARIMR, ale mate firmy w rolnictwie najczesciej
korzystaty z wysoko oprocentowanych kredytow komercyjnych. Nominalne
oprocentowanie kredytow w Polsce jest nadal wysokie, a realne stopy ryn-
kowe naleza nadal do najwyzszych w §wiecie. Rok 2002 autorzy okreslaja
jako: ,,w bankowosci najtrudniejszy od momentu rozpoczecia transfor-
macji, gdyz trudnosci makroekonomiczne naktadaty sie na potozenie
klientow bankow(...) rosto ryzyko kredytowe, malaly dochody odsetko-
we bankow, pogorszyla sie jakos¢ kredytow bankowych”.

W tym kontekécie omoéwiono sytuacje finansowa BGZ w 2002 r. oraz
bankow spotdzielczych, ktore od 2001 r. rozwijaja si¢ szybciej niz banki ko-
mercyjne, niemniej: ,, bardzo szybko banki spotdzielcze stanq przed pro-
blemem jak funkcjonowac¢ w warunkach nizszej marzy odsetkowej” oraz
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zaktadanego zaprzestania kredytowania preferencyjnego (prawie 80% kre-
dytow dla rolnikow indywidualnych przypada na kredyty z doptatami ARiIMR).
Banki spotdzielcze musza tez sig liczy¢ ,,z nieuchronnym wejsciem Poczty
Polskiej na tradycyjne ich rynki”. Trudniejsze jest potozenie finansowe
trzech bankow zrzeszajacych banki spotdzielcze, zwtaszcza Banku Polskiej
Spotdzielczosci. Aktualna staje si¢ sprawa objecia rolnikow podatkiem do-
chodowym, ktory miatby zastapi¢ podatek rolny, w zamierzeniu zamiana tych
podatkéw ma by¢ neutralna dla budzetu i podatnikéw, co bedzie wydarze-
niem doniostym ze skutkami dla rolnikow oraz otoczenia gtdéwnie bankow i
kapitatodawcow.

Rok 2002 dobrze wypadt w ubezpieczeniach majatkowych. Coraz lepiej
kontrolowano koszty (z wyjatkiem ,,Agropolisy SA” wyspecjalizowanej
w sektorze wiejskim i rolnym), co pokazuje: ,jak trudno funkcjonowaé
w sferze agrobiznesu z powodu kiepskiej sytuacji ekonomicznej poten-
cjalnych klientow, niskiej swiadomosci ubezpieczeniowej, braku do-
statecznej egzekucji obowiqzkow ubezpieczeniowych, nielicznych in-
nowacji ubezpieczeniowych, dostgpnosci preferencyjnych kredytoéw kle-
skowych, braku koncepcji rzadu co do ewentualnego wsparcia budzetowego
tego segmentu rynku ubezpieczeniowego”. Mimo tych trudno$ci ubezpie-
czenia rolne rozwijaly si¢ stosunkowo szybciej niz caty rynek ubezpieczen
majatkowych. Trwaly prace nad stworzenie pakietu ustaw ubezpieczenio-
wych, m.in. wprowadzeniem obowiazkowego ubezpieczenia od katastrof
i terroru, np. dotychczas na terenach zagrozonych powodzia jedynie 3%
rolnikow ubezpiecza zwierzgta i uprawy — ubezpieczenie 1 ha upraw kosz-
tuje okoto 100 zt, co wedlug rolnikow jest za drogie. Dazy si¢ do stworzenia
korzystnych warunkow do rewitalizacji TUW-6w, ktore przed wojna zaj-
mowaty okoto 80% rynku ubezpieczeniowego, a wspotczesnie maja silna
pozycje na wsi francuskiej i bardzo czgsto sa spotykane w rolniczych sta-
nach USA.

Wyniki produkcyjne

Obszernie omdwiono sytuacje w kilku dziatach i obszarach produkc;ji rol-
nej i przemystu spozywczego oraz na podstawowych rynkach branzowych.
Produkcja roslinna. W 2002 r. og6lna powierzchnia zasiewoéw i upraw wy-
niosta 10 764 tys. haibyto o 13,1% mniejsza niz w 2001 r., w szczego6lnosci
ziemniakoéw mniejsza prawie o 33%, warzyw o 29% 1 roslin pastewnych o
45%, zboz 0 6%. Rok 2002 byl kolejnym szostym rokiem spadku uprawy
burakow cukrowych, liczba plantatorow zmalata do 90 tys., przy wzros$cie
przecigtnej plantacji do 3,4 ha. Poziom plon6éw byt gldéwnie wynikiem na ogét

139



RECENZJE INOTY

korzystnych warunkéw agrometeorologicznych, przy nieco nizszym zuzyciu
nawozow mineralnych. Produkcja ziarna zb6z wyniosta prawie 26,9 min t
i byta mniejsza niz w 2001 r. 0 0,3% z powodu zmniejszenia powierzchni
uprawy zboz ogdtem o 6%. Produkcja zwierzgca — wedtug wstgpnych da-
nych w 2002 r. — byta 0 5,7% wyzsza niz w 2001 r. i 0 8,7% niz w 1995 1.
Wzrosta produkcja zywca rzeznego o 6%, a drobiu o 14,5% przy spadku
produkcji zywca wolowego o 6,8% w stosunku do 2001 r. Produkcja zwie-
rzgca stanowi glowne zrédto przychodow rolnictwa, jej udziat w produkcji
towarowej wynosit 64%. Zmiany cen zywca wieprzowego i mleka wywiera-
ja najwigkszy wptyw na biezaca sytuacje dochodowa rolnictwa. W 2002 r.
utrzymata si¢ spadkowa tendencja poglowia bydta, ktore spadto (w min sztuk)
z 10,7 w 1989 1. do 5,3 w 2003 r., a produkcja zywca (w mln ton) odpowied-
nio z 1245 do 500, sytuacje w tej dziedzinie ksztattuje bariera popytu.

Przemyst spozywczy

Rok 2002 byt kolejno pigtym rokiem, w ktérym otoczenie rynkowe nie
sprzyjalo rozwojowi przemystowej produkcji zywnosci, co jest bezposrednio
powiazane z obnizeniem tempa wzrostu gospodarczego, poglgbiajacym sig
rozwarstwieniem spoteczenstwa i wzrostem bezrobocia. W §lad za tymi zja-
wiskami przyrost spozycia zywnos$ci, napojoéw i innych artykutéw malat z 3-
4% rocznie w latach 1993-1998 do 1% w 2002 r. Rowniez eksport wyrobow
przemystu spozywczego, cho¢ wykazuje tendencje wzrostowe, nie moze po-
wroci¢ do poziomu z lat 1996-1998. Obecny poziom produkcji przemystu
spozywczego jest 0 28% wyzszy niz w 1988r. 1 az 0 81,5% niz w 1991 r.
., lempo wzrostu produkcji przemystu spozywczego jest silnie skorelo-
wane z dynamikq wzrostu popytu krajowego, a nie wykazuje zadnego
powiqzania ze zmianami produkcji towarowej rolnictwa.” Szybszy wzrost
produkcji przemystowej niz spozycia oznacza, ze systematycznie zwigksza
si¢ udzial przemyshu spozywczego w pokryciu krajowego popytu na zyw-
no$¢, kosztem samozaopatrzenia i przetworstwa lokalnego. W przemysle
spozywczym w 2002 r. zahamowano tendencj¢ spadkowa w dziatalnosci in-
westycyjnej. Najwigkszy wzrost naktadow inwestycyjnych byt w przemysle
produktéw zwierzecych (o 25% w stosunku do 2002 r.), co byto zwiazane
z dostosowywaniem sig¢ do standardow weterynaryjnych UE, zwigkszyty sie
inwestycje w przemystach mleczarskim i drobiarskim. Nastapito zahamowa-
nie tempa spadku zatrudnienia w tym przemysle. W handlu zagranicznym
zwierzetami i migsem w 2001 r. nastapil rownocze$nie wzrost eksportu oraz
importu zywca, migsa i jego przetworow, a skala ich wzrostu byta zréznico-
wana. Saldo obrotow tymi produktami byto dodatnie. W eksporcie udziat

140



RECENZJE INOTY

wolowiny wzrost z 15% do 30% gldwnie w rezultacie eksportu do panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, natomiast wieprzowina utracita pozycje do-
minujaca. Wzrdst eksport drobiu oraz zwierzat rzeznych, zmniejszyt sig eks-
port owiec i koni.

Rynek srodkéw produkciji i ustug dla rolnictwa

W 2002 r. na rynku srodkéw produkcji i ustug nastapit w wyniku nieko-
rzystnego uktadu nozyc cen dalszy spadek popytu. Ceny otrzymywane przez
rolnikow spadty o 7,7%, a ceny placone przez nich za $rodki produkcji wzro-
sty 0 1,6%, w rezultacie wskaznik nozyc cen wyniost 90,8%, co oznacza
znaczny spadek realnych dochodéw finansowych; zmalata optacalnos¢ pro-
dukcji rolniczej, spadta liczba gospodarstw zdolnych do samofinansowania
rozwoju, zmniejszyta si¢ liczba gospodarstw zaciagajacych kredyty, w tym
na inwestycje. Spowodowato to spadek popytu na srodki produkcji, zwtasz-
cza trwale. W 2002 r. na rynku maszyn rolniczych nastapit dalszy spadek
popytu i obrotow, $rednio o okoto 6% w stosunku do 2001 r. Ztozyly si¢ na to:
spadek sprzedazy maszyn stosunkowo tanich, a wzrost maszyn drogich (ob-
serwuje si¢ bowiem zmiany struktury popytu na korzy$¢ maszyn o wyzszej
wydajnosci), staly wzrost nowych maszyn importowanych z krajéow zachod-
nich, maszyn nowej generacji przewyzszajacych sprzet produkcji krajowej
innowacyjnos$cia, jakoscia, wydajnoscia, niezawodno$cia i komfortem obstu-
gi. Na spadek popytu wptywa takze brak niektorych form sprzedazy, jak
leasingowa, ratalna, rabatowa za zwrot starego sprz¢tu. Pogarsza si¢ stopa
restytucji i dalsze starzenie si¢ parku maszynowego, np. w 2002 r. $redni
wiek ciagnika w rolnictwie wynosit 21 lat. Pozytywnym zjawiskiem jest kon-
kurencja na rynku maszyn i zwiazane z nia: poprawa jakosci, rozszerzenie
asortymentu oferowanych maszyn i lepsze dostosowanie do potrzeb rolni-
kéw. Ujemnym zjawiskiem natomiast jest pogorszenie si¢ relacji cen maszyn
do cen podstawowych produktéw rolnych, ktéora wyrazona np. w jednost-
kach masy zywca byta w 2002 r. wyzsza o 24,8%, a w ilosci mleka o 14,1%
nizw 2001 r.

» W 2003 r. nalezy przewidywad¢ niski poziom produkcji i sprzedazy
wiekszosci typow maszyn (...) Najliczniejszymi nabywcami maszyn no-
wej generacji bedq najzamozniejsi wlasciciele gospodarstw i najbar-
dziej wymagajqcy producenci rolni (...) Zdecydowana wigkszos¢
gospodarstw tradycyjnych ubozeje i nie ma mozliwosci modernizacji
swoich gospodarstw.” W 2002 r. zwigkszyto si¢ zuzycie oleju napedowe-
g0, o okoto 40% wzrosto zapotrzebowanie na lekki olej opalowy. Zmalato
nieco zuzycie paliw statych, z wyjatkiem wegla, ktory pozostaje najwazniej-

141



RECENZJE INOTY

szym paliwem w rolnictwie (jego jako$¢ znacznie si¢ poprawita). Niekorzyst-
nym zjawiskiem jest to, ze energia elektryczna stala si¢ w ostatnich latach
relatywnie najdrozszym no$nikiem energii w rolnictwie.

Nawozy mineralne

Ich zuzycie w 2002 r. wynosito 88,5 kg NPK na 1 ha uzytkow rolnych
i byto 0 2,5% mniejsze niz w 2001 r. Poglebia si¢ zréznicowanie poziomu
nawozenia w uktadzie sektorowym (wyzsze w sektorze prywatnym niz pu-
blicznym) oraz migdzy wojewodztwami (od 49,4 kg w woj. podkarpackim do
136,7 kg w woj. pomorskim). Zré6znicowanie nawozenia nawozami mineral-
nymi i wapniowymi przektada si¢ na zroznicowanie wysokosci plondw zboz,
gtéwnie pszenicy. Od siedmiu lat spada zuzycie nawozow wapniowych wy-
wotane gtownie zmniejszeniem dotacji do ich produkcji, co spowodowato
wzrost cen i spadek popytu. Ich obecny poziom zuzycia ocenia si¢ jako ,, ka-
tastrofalnie niski.” Wystepuje, jak na rynku maszyn: ,, niekorzystna rela-
cja cen nawozow mineralnych do cen zboz, znacznie przekraczajgca
rownowartos¢ 3 kg pszenicy za 1 kg NPK, ktora moze wplynqé na nie-
oplacalnos¢ stosowania nawozow w uprawie zboz oraz znaczne waha-
nia plonow miedzy poszczegolnymi latami.”

Rynek ziemi rolnej

., Na podstawie dotychczasowych doswiadczen nalezy uznac, ze przy-
Jjete na poczqtku lat 90. zasady prawne w obrocie ziemiq mialy ograni-
czony wplyw na tempo koncentracji ziemi, poniewaz ich role w stymulo-
waniu takich procesow ostabiala narastajqca dekoniunktura gospo-
darcza.” W 2002 r. obrot prywatny ziemia rolnicza powigkszyt si¢ o 5%.
Poglebita sig kilkuletnia tendencja, polegajaca na zmniejszaniu si¢ znaczenia
obrotu pomigdzy rolnikami w transakcjach kupna-sprzedazy (z 85% w 2000 r.
do 79% w 2002 r.). Na ograniczenia podazowe w obrocie ziemia na rynku
migdzysasiedzkim wptywato przede wszystkim narastajace bezrobocie oraz
poczucie zagrozenia utrata pracy, ktore przyczynity si¢ do wzrostu znaczenia
gospodarstwa jako zabezpieczenia podstawowej egzystencji rodziny, nawet
gdy nie prowadza na niej dzialalnosci gospodarczej. Szacuje sig, ze tzw. go-
spodarstw socjalnych bylo okoto 670 tys., ale tylko okoto 14% ich uzytkowni-
koéw deklarowato cheé likwidacji gospodarstwa (czg$¢ mogta oczekiwaé na
wzrost cen ziemi po wejsciu do UE). Na sytuacje na rynku ziemi rolniczej
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niezmiennie miaty wptyw przestrzenne (regionalne i lokalne) odmiennosci
w podazy i popycie na ziemig, zwlaszcza regionalne rozmieszczenie gruntow
z Zasobu WRSP. W 2002 r. stosunkowo najwigksza liczbg uméw kupna-
sprzedazy ziemi odnotowano w woj. pomorskim (111na 1000 gospodarstw),
a najmniej w woj. podkarpackim (odpowiednio 18). Szacuje sig, ze ogélna
powierzchnia gruntéw objeta obrotem z udziatem rolnikow indywidualnych
w ramach kupna-sprzedazy wyniosta 330 tys. ha, a $rednia wielko$¢ areatu
w obrotach migdzysasiedzkich wyniosta okoto 7-10 ha.

Obserwuje si¢ wzgledne ozywienie handlu stosunkowo tanimi gruntami.
W 2002 r. $rednia cena za 1 ha gruntow ornych byla o 3% nizsza niz
w 2001 r. Najbardziej potaniaty ziemie $redniej jakosci, bo o 5,3%, dobre
02,7%, ceny ziem stabych (piaszczyste) wzrosty 0 0,5%. Wysoko$¢ cen byta
silnie zdeterminowana warunkami lokalnymi. W cenach ziemi odzwiercie-
dlata si¢ poglebiajaca sig polaryzacja gospodarstw rolnych. Gospodarstwa
silne ekonomicznie byly zainteresowane nabywaniem gruntéw o wysokich
parametrach bonitacyjnych. Z drugiej strony na skutek bezrobocia, barier mi-
gracyjnych i innych, na wsi coraz atrakcyjniejsze stato si¢ posiadanie niewiel-
kiego gospodarstwa, m.in. na cele samozaopatrzenia, mozliwo$ci ubezpiecze-
niaw KRUS. W tym wypadku jako$¢ ziemi nie miata zasadniczego znaczenia.
W ujeciu wojewodzkim stopniowo zmniejszaly si¢ réznice poziomu cen, co
oznacza, ze ceny coraz silniej oddziatywaty uwarunkowania makroekomonicz-
ne. Wigkszos$¢ gospodarstw chtopskich uzytkowata wytacznie wlasne zasoby,
a gospodarstwa dzierzawiace ziemig stanowity okoto 12,2% ogotu, przy czym
tylko w 0,5% wypadkow cata uzytkowana ziemia pochodzita z dzierzawy. Zie-
mig dzierzawity gldwnie gospodarstwa o stosunkowo duzym wilasnym areale.
W wypadku upowszechnienia si¢ mozliwosci korzystania z renty strukturalnej
jej skutkiem bedzie dalsza polaryzacja gospodarstw na mate jednostki socjalne
i gospodarstwa powyzej 20 ha uzytkéw rolnych. Nalezy jednak si¢ liczy¢
z tym, ze wplyw rent na przebudowg struktur wiejskich bgdzie uzalezniony nie
tylko od atrakcyjnosci rent, ale rowniez od szans zawodowych mtodego poko-
lenia w znajdowaniu pozarolniczych zrodet utrzymania.

Wyniki ekonomiczno-finansowe przemystu spozywczego

Od trzech lat notuje sig¢ poprawe wynikow finansowych przemyshu spo-
zywcezego, ktory w 2000 r. odzyskat zdolno$¢ osiagania zysku. Przecigtna
rentowno$¢ tego przemystu wynosi okoto 2% przychoddéw netto, ale nadal:
,,gtownym zrodtem przychodow gotowki sq wplywy z amortyzacji”, ktd-
re w 2002 r. wyniosty ponad 3 mld zl, a jej udziat we wplywach gotowki
przekracza 60%. O poprawie rentownosci w 2002 r. decydowalo gltownie
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obnizenie kosztow obstugi kapitatu obcego. W strukturze nadwyzki finanso-
wej 27% (w 2001 r. 39%) przeznaczono na obstuge kapitatu obcego, a tylko
12,5% na oplatg podatku dochodowego. W 2002 r. odsetek firm rentownych
zwigkszyt si¢ do 72,1%.

Przemyst spozywczy mimo poprawy rentownosci i niskiego poziomu in-
westowania: ,, nie zanotowal znaczqcej poprawy stanu finansowego
przedsiebiorstw”, na co wskazuja: stabilny wspotczynnik ptynnosci finanso-
wej; zwigkszajace si¢ zadluzenie firm z tytutu kredytéw i pozyczek o 07 mld
zk; struktura majatku obrotowego, w ktorej udziat srodkéw witasnych wynosi
16%. W 2002 r. trwat proces zmniejszania si¢ roznic rentownosci poszcze-
gblnych branz. Jest interesujace, ze np. produkcja uzywek od kilku lat nalezy
do dziatalnosci o niestabilnych wynikach finansowych. Analiza wskazuje, ze
bariery w finansowaniu dziatalnosci biezacej 1 inwestycyjnej nie wystepuja
tylko w przemysle mleczarskim, paszowym, cukierniczym, koncentratow
spozywczych, napojow bezalkoholowych, spirytusowym i tytoniowym. Na-
tomiast najwigksze bariery finansowe sa w przemysle migsnym, drobiarskim,
olejarskim oraz w przetworstwie innych produktow roslinnych, a ostatnio
w piekarskim i piwowarskim, gdzie maja charakter przej$ciowy.

Handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi

W ostatnich kilku latach i w 2002 r. mozna zauwazy¢ stopniowy spadek
znaczenia artykulow rolno-spozywczych w polskim handlu zagranicznym.
Obecnie ich udziat w obrotach ogdétem wynosi 6,5% w imporcie i 8% w
eksporcie, natomiast stopien pokrycia importu eksportem jest znacznie wy-
zszy niz w handlu ogotem, dalsza poprawa nastapita w 2002 r., w ktorym
wskaznik pokrycia zwigkszyt si¢ do 91,9%. Po gwattownej utracie rynkow
wschodnich po 1997 r. znaleziono rynki zbytu w UE i krajach CEFTA. Row-
noczesnie w 2002 r. nastapit kolejny wzrost importu rolno-spozywczego, ale
przy wzroscie eksportu, ktory pozwolil wyraznie zmniejszy¢ ujemne saldo
obrotow tymi towarami. Eksport rolno-spozywczy: ,,ma dla bilansu han-
dlowego i platniczego niewielkie i coraz mniejsze znaczenie, ktore
w przysziosci najprawdopodobniej jeszcze bedzie maleé (...) ale be-
dzie mie¢ nadal powazne znaczenie dla niektorych gatezi rolnictwa
i przemystu rolno-spozywczego”. *rodtem deficytu w handlu zagranicz-
nym artykulami rolno-spozywczymi ma przede wszystkim import z innych
stref klimatycznych, gtownie uzywek (tyton, kawa, herbata) ponadto w obro-
tach z UE. Od lat najwazniejszymi partnerami handlowymi dla Polski sa Niem-
cy, a coraz wigkszego znaczenia w tym segmencie handlu nabieraja Czechy.
Trzeba jeszcze dodad, ze: ,, Polska w sposob niezwykle oszczedny stosuje

144



RECENZJE INOTY

subwencje wspierajqce eksport rolno-spozywczy..., nie wykorzystuje
w pelni swych uprawnien wynegocjowanych w ramach Rundy Urugwaj-
skiej GATT (...) co oznacza pewne oszczednosci w budzecie, ale utrud-
nia, a czasem nawet uniemozliwia skuteczne konkurowanie cenowe na
rynkach, na ktore wchodzq towary subwencjonowane przez naszych
konkurentow”.

Wyzywienie — poziom i zré6znicowanie

Omoéwiono spozycie podstawowych artykutow zywnosciowych w Pol-
scena 1. mieszkanca w latach 1995-2002 oraz ich zr6znicowanie w gospo-
darstwach domowych wedtug grup spoteczno-ekonomicznych. Spozycie
zywnosci w Polsce wynosi ponad 3 300 Kcal na 1 mieszkanca dziennie, co
zapewnia normalny rozwoj psychofizyczny, ale pomigdzy poszczegolnymi
grupami spoteczno-ekonomicznymi gospodarstw domowych wystepuja istotne
roéznice w poziomie i strukturze spozycia zywnosci. Spozycie podstawowych
artykulow zywnosciowych byto znacznie wyzsze w gospodarstwach domo-
wych rolnikow oraz emerytow i rencistow niz w gospodarstwach domowych
pracownikow, ale réznice jakosciowe (okreslane kosztem 1 kg zywnosci)
byly na korzy$¢ gospodarstw pracownikow. Dochodd jest bardzo waznym
czynnikiem réznicujacym poziom spozycia w gospodarstwie domowym.
Przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach
domowych o najwyzszych dochodach byt 6,1 razy wyzszy niz w gospodar-
stwach o najnizszych dochodach, natomiast zroznicowanie poziomu wy-
datkow ogodlem wynosito 3,9 razy. ,,Dochody osob najubozszych nie
wystarczaly nawet na pokrycie wydatkow na towary i ustugi konsump-
cyjne. Musialy one korzystac¢ z kredytow i pozyczek lub posiadanych
oszczednosci, poniewaz ich wydatki byly o 33,3% wyzsze od osiqga-
nych dochodow.”

Ze wzrostem dochodu na osobg maleje udzial wydatkow na zywnos¢
w wydatkach ogétem gospodarstw (prawo Engla) — z 45,4% w gospodar-
stwach domowych o najnizszych dochodach, do 23,2% o dochodach najwyz-
szych.

Przeksztatcenia w rolnictwie wielkoobszarowym

AWRSP od poczatku dziatalnosci do konca 2002 r. przejeta do zasobu
WRSP 4 705,0 tys. ha, przy czym 3 759,4 tys. ha (79,9%) z nich pochodzito
ze zlikwidowanych 1 666 ppgr. Ponadto Agencja przejeta, gtdéwnie po ppgr,
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majatek trwaly o wartosci ksiggowej 7 342 mln zt, majatek obrotowy o war-
tosci 1 291 mlin zt oraz zobowiazania o wartosci 1 989 mln zt (w 2001 r. spta-
cono ostatnig rat¢ zobowiazan). W momencie przejmowania przez Agencj¢
przedsigbiorstwa panstwowe zatrudnialy 192,6 tys. pracownikow, tj. 5,9 oso-
by/100 ha uzytkow rolnych. W koncu 2002 r. pozostawato 583.8tys. ha do
zagospodarowania, z czego znaczna czg$¢ pochodzita ze zwrotu wczesniej
wydzierzawionej ziemi. Do konca 2002 r. trwale zagospodarowano 1559,5
tys. ha, tj. prawie 1/3 gruntow przejetych do Zasobu, gldwnie przez sprzedaz
gruntow (1276,9 tys. ha).

Na majatku zlikwidowanych 1 666 ppgr o przecigtnej powierzchni ogdlnej
2 251 tys. ha, do konca 2002 r. funkcjonowalo okoto 5.3 tys. gospodarstw
wielkoobszarowych o $rednim obszarze 400 ha, z ktorych wigkszo$¢ funk-
cjonuje w oparciu o dzierzawe. Spotki pracownicze uzytkowaty 586 gospo-
darstw o przecigtnym obszarze 678 ha. Do konca 2002 r. sprzedano okoto
1,7 tys. gospodarstw wielkoobszarowych, czego nabywcami 1 224 gospo-
darstw o $rednim obszarze 284 ha sa osoby fizyczne, a 504 — o $rednim
obszarze 440 ha, osoby prawne. Wigkszos$¢ panstwowych osrodkéw hodow-
li zarodowej, stadnin koni i stacji hodowli ro$lin przeksztatcono w jednooso-
bowe spotki Agencji.

Prawdopodobna ewolucja polskiego rolnictwa
w latach 2004-2006

Autorzy sadza, ze rolnictwo polskie w sytuacjach kryzysowych, jakie po-
wstaty w wyniku dramatycznego zwrotu w 1990 r., kiedy to wskaznik nozyc
cen raptownie si¢ obnizyt z okoto 120% (na korzys¢ rolnikow) do 54%, tj.
spadt o 66 punktow procentowych (w 1991 r. wskaznik wzrostu cen produk-
tow rolniczych byt o okoto 37-krotnie wigkszy, a cen srodkdéw produkcji bli-
sko 60-krotnie wigkszy niz w1986 r.), nie pozostato bierne. Znalazto to wyraz
w zmianach rozmiardw i struktury produkcji oraz obnizce ponoszonych kosz-
tow. ,,Znacznie mniejsza skala zjawisk przystosowan byta w przypadku
inwestycji produkcyjnych (...) Mimo uruchomienia w latach 90. polityki
tanich (preferencyjnych) kredytow, z tej formy budzetowego wsparcia
skorzystato zaledwie okoto 160 tys. gospodarstw (8,5% ogotu). Czesé
gospodarstw inwestowata korzystajqc z wlasnych zasobow i innych form
kredytowania, rowniez prywatnych (...) Szok spowodowany radykal-
nym pogorszeniem sie warunkow gospodarowania trwatl w przypadku
inwestycji ponad 10 lat.”

Autor ocenia, ze zmiana warunkow dla polskiego rolnictwa, jaka moze
nastgpi¢ po 1 maja 2004 r., przy pelnym wykorzystaniu wszystkich srodkéw
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budzetowych ze zrédet unijnych i krajowych w 2004 r., oznaczac bedzie do-

ptyw $rodkow siggajacych okolo 72% dochodu osiagnigtego w 2001 r. Do

2006 r. taczny wzrost cen produktéw rolniczych moze wynie$¢ co najwyzej

5-10% wyjsciowych cen produktow. Mozna sadzi¢, ze w tych warunkach

mozna ustali¢ nastepujaca kolejnos¢ zachowan adaptacyjnych gospodarstw

rolnych:

— ,,wzrosnie popyt, przez kilka lat, na obce czynniki produkcji, ktorym be-
dzie towarzyszyt wzrost optaty pracy najemnej i kosztow dzierzawy zie-
mi,

— nastapi jednorazowy znaczacy wzrost naktadow srodkow produkcji zali-
czanych do grupy zuzycia posredniego”.

Doprowadzi to do wzrostu rozmiaréw produkcji rolniczej i w ciagu kilku
lat nasili konflikty migdzy producentami rolnymi a odbiorcami surowcow po-
chodzenia rolniczego. W pierwszej kolejnosci bedzie si¢ poszukiwac najko-
rzystniejszych kierunkdw (struktury) produkeji, a dopiero po6zniej producenci
zwrdca uwage na inwestycje. Taka kolejno$¢ dziatan stuzacych adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkoéw bedzie niekorzystna dla tych polskich rolnikow,
ktorzy nie beda mogli skorzysta¢ z czgsci srodkow unijnych.

Robert Korsak jest Gtownym Specjalistq ds. Audytu Wewnetrznego
w Centrali KRUS.
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Warunki prenumeraty

Kwartalnik ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” na 2004 rok
mozna zaprenumerowac, sktadajac zaméwienie pod adresem redakcji: Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego — Centrala, 00-608 Warszawa, Al. Niepod-
legtosci 190.

W zaméwieniu nalezy podac liczbg egzemplarzy, pelna nazwe i adres prenume-
ratora, jego numer NIP, sposo6b ptatnosci (przelewem lub gotowka); na zycze-
nie Zamawiajacego przesytamy fakture.

Whtat prosimy dokonywa¢ na konto Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia
Spolecznego Rolnikéw w Banku Ochrony Srodowiska BOS S.A. IT Oddzial
Warszawa, nr rachunku 07 1540 1157 2001 6611 3276 0002, z dopiskiem:
prenumerata czasopisma naukowego.

Koszt rocznej prenumeraty wynosi 100 zi.

Informujemy, Ze pojedyncze egzemplarze czasopisma mozna zaméwi¢ w redak-
cjizaceng 30 zt.

Dodatkowych informacji udzielamy pod nr tel. (0-22) 825-69-01, 825-99-41

Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutow dotyczacych ubezpieczen w rolnic-

twie. Obowiazuja przy tym nast¢pujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutlu nalezy uzgodni¢ z redakcja,

2) proponowany artykut nie moze by¢ wcze$niej w zadnej formie opublikowany,

3) objetosé tekstu nie powinna przekraczac 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 1800 znakéw na stronie),

4) artykul nalezy przesta¢ na dyskietce, z zalaczonym wydrukiem i krotka nota bio-
graficznag o autorze; wskazane jest zalaczenie thumaczenia w jezyku angielskim, nie
przekraczajace 5% objgtosci artykutu,

5) artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu.



