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WYSTAPEINIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Na postawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, Ministerstwo Edukacji Narodowej' w okresie
od 22 pazdziernika 2019 r. do 30 listopada 2019 r. przeprowadzito kontrole
w Stowarzyszeniem ,Talent” z siedzibg w Gdyni, Al Zwyciestwa 96/98,
w zakresie prawidiowosci wykonania zadania publicznego, w tym wykorzystania
dotacji przekazanej na realizacje zadania publicznego pn. ,Organizacja
i przeprowadzenie olimpiad i turniejow w latach szkolnych 2016/2017,
2017/2018, 2018/2019".

' Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:

1. Agnieszka Mokrogulska — gtowny specjalista w Wydziale Innowacji i Technologii
w Departamencie Podrecznikow, Programéw i Innowacji na podstawie upowaznienia
nr 37/2019 z 16 pazdziernika 2019 r. - kierownik zespotu kontrolujgcego;

2. Tomasz Kulasa - naczelnik w Wydziale Innowacji i Technologii, w Departamencie
Podrecznikéw, Programéw i Innowacji na podstawie upowaznienia nr 38/2019
z 16 pazdziernika 2019 .
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Zakres kontroli obejmowat prawidtowo$¢ realizacji ww. zadania, w tym

w szczegolnosci:

— stopien realizacji zadania;

— osiggniecie zatozonych celéw zadania;

— prawidiowos¢ wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje
zadania;

— prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikéw kontroli realizacje zadania przez Stowarzyszenie ,Talent”
oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Ustalenia
z kontroli wskazujg, ze zatozone cele zadania publicznego zostaty osiggniete,
tj. Zleceniobiorca zorganizowat i przeprowadzit olimpiady w latach szkolnych
2016/2017, 2017/2018, 2018/2019. Stwierdzone nieprawidtowoséci dotyczyly
wydatkowania kwoty 3115,08 zt, ktéra zostata uznana za kwote pobrang
w nadmiernej wysokosci.

W wyniku ogtoszonego przez Ministra Edukacji Narodowej otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego pn. ,Organizacja i przeprowadzenie
olimpiad i turniejéw w latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019”,
w dniu 30 sierpnia 2016 r. zawarta zostata umowa (nr MEN/2016/DPP1/840 dalej:
umowa) pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a Stowarzyszeniem ,Talent”.

Przedmiotem umowy byto zorganizowanie i przeprowadzenie do 31 sierpnia
2019 r. trzech edycji trojstopniowych zawodoéw Ogélnopolskiej Mtodziezowej
Olimpiady Informatycznej (kategoria olimpiady dla uczniéw gimnazjow).
Na realizacj¢ ww. zadania przekazano $rodki publiczne w tgcznej wysokosci
533 000 zt w siedmiu transzach:

1) | transza - w 2016 r. - w wysokosci 62 931,00 zt w ciggu 30 dni od daty
podpisania umowy,

2) |l transza - w wysokosci 50 600,00 zt do 15 stycznia 2017 r.,

3) llltransza - w wysoko$ci 114 880,00 zt po wejSciu w zycie ustawy budzetowej
na 2017 r., jednak nie pozniej niz 28 lutego 2017 r. oraz po zaakceptowaniu
rozliczenia finansowego | transzy i sprawozdania merytorycznego,

4) IV transza - w wysokosci 50 600,00 zt do 15 stycznia 2018 r.,

5) Vtransza - w wysokoséci 112 880,00 zt po wejsciu w zycie ustawy budzetowej
na 2018 r., jednak nie p6zniej niz 28 lutego 2018 r. oraz po zaakceptowaniu
rozliczenia finansowego Il i lll transzy i sprawozdania merytorycznego,

6) VI transza - w wysoko$ci 50 600,00 zt do 15 stycznia 2019 r;

7) Vll transza w wysokoéci 90 509,00 zt po wejsciu w zycie ustawy budzetowe;
na 2019 r,, jednak nie p6zniej niz 28 lutego 2019 r. oraz po zaakceptowaniu
rozliczenia finansowego IV i V transzy i sprawozdania merytorycznego.

Skontrolowano realizacje zadania i prawidiowos¢ wydatkowania $rodkow
z dotacji w okresie objetym umowa, tzn. od 30 sierpnia 2016 r. do 31 sierpnia
2019r.

Ocene kontrolowanej dziatalno$ci uzasadniajg nastepujace ustalenia z kontroli.



1. Stopien realizacji zadania i osiagniecie zatozonych celéw

Osiaggniete zostaty gtdwne zatozone cele zadania, tj. w latach szkolnych
2016/2017 — 2018/2019 przeprowadzono tréjstopniowe zawody Mtodziezowe;
Olimpiady Informatycznej (Olimpiady).

Uczestnikami Olimpiady byli uczniowie gimnazjéw oraz szkét podstawowych
z catej Polski. Zawody miaty charakter indywidualny i druzynowy. W zawodach
druzynowych startowaty zespoty 4-osobowe.

Celem gtdwnym Mtodziezowej Olimpiady Informatycznej byto zainteresowanie
uczniow informatykg, zgodnie z realizowang przez ucznibw podstawg
programowg. Cel ten byt realizowany m.in. poprzez tworzenie w kazdej edyc;ji
Olimpiady zadan i probleméw informatycznych, z zastosowaniem podejscia
algorytmicznego, zgodnie z podstawg programowg ksztaicenia ogélnego
na danym etapie edukacyjnym w zakresie informatyki. tacznie zostato
opracowanych 40 zadan indywidualnych oraz 78 zadan na zawody druzynowe:

1) w roku szkolnym 2016/2017 — 13 zadan indywidualnych; 26 na zawody

druzynowe;

2) w roku szkolnym 2017/2018 — 13 zadan indywidualnych; 26 na zawody
druzynowe;

3) w roku szkolnym 2018/2019 — 14 zadar indywidualnych; 26 na zawody
druzynowe.

Podczas kontroli stwierdzono, ze Zleceniobiorca zrealizowat trzy edycje
Olimpiady i osiggniete zostaty zatozone cele zadania.

2. Prawidtlowo$¢ wykorzystania $Srodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania.

Kontrola objgto kwote wydatkowang w okresie od 30 sierpnia 2016 r.
do 31 sierpnia 2019 r., tj. 533 000 z.

W wyniku kontroli, na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze
zgodnie z umowg zostata wykorzystana kwota w wysokosci 529 884,92 z
Pozostata kwota, tj. 3 115, 08 zt zostata uznana za dotacje pobrang w nadmiernej
wysoko$éci i podlega zwrotowi. ‘

Na ww. kwote 3 115,08 zt sktadaja sie nizej wymienione wydatki.

1) W 2017 r. kwota pobrana w nadmiernej wysokosci wynosi fgcznie 695,08 zt
i wynika z ponizej przedstawionej faktury i rachunkow:

a) Kwota 264,37 zt z faktury 25144/2017/HL za dwie doby hotelowe
(. z5na 6 wrzesnia oraz z 6 na 7 wrzesnia 2017 r.) dla opiekuna
uczestnikow zawoddw European Junior Olympiad in Informatics (EJOI), ktére
miaty miejsce w dniach 7-13 wrzesien w Bulgarii w Sofii. Koszt dwoch
noclegdw wynosit 528,75 zt.

Uzasadnione jest sfinansowanie opiekunowi uczestnikow zawodow EJOI
kosztow jednego noclegu w Warszawie, przed wylotem na zawody w Sofii.
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Wylot z Warszawy do Sofii miat miejsce 7 wrzesnia 2017 r. Pokrycie ze
srodkéw dotacji kosztow dodatkowego noclegu z 5 na 6 wrzesnia 2017 r. jest
nieuzasadnione, w zwigzku z tym wskazana kwota podlega zwrotowi.

b) Kwota 430,71 zt z rachunku do umowy nr 08/04/2017 za wynagrodzenie
koordynatora w okresie od 03.04.2017 do 07.04.2017r. w wysokos$ci
2 530,71 zt.

Kwota wskazana na rachunku jest wyzsza od kwoty wskazanej w umowie.
Umowa opiewata na kwote 2 100 zt a rachunek wskazywat kwote wyzszg,
tj. 2 530,71 zt, w zwigzku z tym wskazana kwota podlega zwrotowi.

2) W 2018 r. kwota pobrana w nadmiernej wysokosci wynosi 1 520 zt i wynika
z rachunku na kwote 3 800 zt do umowy nr 30/12/2018, wystawionego za
wynagrodzenie cztonka Komitetu OIG.

Z 5 cztonkami Komitetu Gtownego Olimpiady podpisano umowy na realizacje
takich samych zadan, przy czym w jednej umowie stawka godzinowa, na
podstawie ktérej obliczono kwote wynagrodzenia (50 zf) byta wyzsza od
pozostatych (30 zt). Praca jednego z cztonkéw KGO zostata wyceniona wyzej niz
pozostatych. Nie wskazano jednak, z czego taka kalkulacja kosztéw jego pracy
wynika. W zwiazku z tym réznica pomiedzy kwotg wyliczong na podstawie
wyzszej stawki godzinowej a kwotg wyliczong na podstawie stawki godzinowej,
ktora byta podstawg do okre$lenia wynagrodzenia pozostatych czionkéw KGO
jest kwota pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi.

3) W 2019 r. kwota pobrana w nadmiernej wysokosci wynosi 900 zt.

Kwota ta wynika z rachunku nr 149/06/2019 za wynagrodzenie czionka
Olimpiady Informatycznej Gimnazjalistéw. Osoba otrzymata ww. wynagrodzenie
za petnienie funkcji cztonka OIG. Osoba ta byta juz jednak zatrudniona jako
koordynator Olimpiady. Zgodnie z §7 ust. 2 pkt c) Zasad przyznawania
i rozliczania dotacji osoba, ktora jest zatrudniona jako koordynator zadania lub
prowadzi ksiegowos$¢, nie moze by¢ jednoczesnie zatrudniona przy realizacji
zadania w innym charakterze bez oddzielnej zgody Ministerstwa Edukaciji
Narodowej. Zleceniobiorca nie wystgpit do MEN o taka zgode. Wobec
powyzszego wydatek ten jest niekwalifikowalny i podlega zwrotowi.

3. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Kontrolowany zobowigzany byt do przestrzegania przepiséw umowy, zatacznika
nr 1 do ogtoszenia o konkursie pn. Regulamin otwartego konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego (dalej: Regulamin) oraz Zatgcznika nr 3
pn. Zasady przyznawania i rozliczania dotacji (dalej: Zasady).

1. Dokumentacja merytoryczna zadania.

W  wyniku kontroli ustalono, Zze dokumentacja merytoryczna zwigzana
z realizowanym zadaniem byfa prowadzona zgodnie z zapisami umowy.



Dokumentacja merytoryczna przedstawiona w trakcie kontroli potwierdzita
realizacje dziatan okre$lonych w ofercie i obejmowata: listy uczestnikow
olimpiady, protokoty z przeprowadzenia okregowych i centralnych etapow
olimpiady, przyktadowe zadania przygotowane przez Stowarzyszenie Talent
w ramach realizacji zadania publicznego.

Kontrolowany dochowat obowigzku informowania o fakcie finansowania zadania
przez MEN, poprzez umieszczenie na stronie internetowej dedykowanej
Olimpiadzie informacji, ze jest ona finansowana przez Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej.

2. Dokumentacja finansowa.

Analiza dokumentacji finansowej wykazata, ze:

1) dokumenty ksiegowe potwierdzajg wydatkowanie dotacji w terminie
okre$lonym w umowie dotacji (§1 ust. 2 Zasad);

2) Zleceniobiorca prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow
otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych $rodkéw
(§ 5 ust 2 Zasad);

3) srodki z dotacji Ministra Edukacji Narodowej byly przechowywane
na wyodrebnionym na potrzeby organizacji olimpiady wydzielonym
subkoncie zgodnie z § 6 ust. 2 Zasad;

4) zgodnie § 6 ust. 4 pkt 2 Zasad dokumenty finansowe sg opatrzone trescia:
ySfinansowane z dotacji MEN — umowa nr MEN/2016/DPPI/887 z dnia ....
w kwocie...” oraz zawierajg informacje o przeznaczeniu dokonanych
zakupow;

5) nie wystapity przypadki nieprawidtowego zwigekszenia wydatku w ramach
przyznanej dotacji (§ 4 ust. 4 Zasad oraz § 2 ust. 71 § 3 ust. 15 Regulaminu);

6) zakup $rodkéw trwatych, koniecznych do realizacji zadania, nie przekroczyt
kwoty jednostkowej w wysokosci 3 500,00 zt (§ 3 ust 9 Regulaminu).

Uwagi dotyczace kontrolowanej dziatalnos$ci.

1. Zgodnie z § 5 ust. 3 Zasad, zakres odpowiedzialnoSci poszczegolnych
cztonkow wiadz ipracownikow oraz tryb obiegu dokumentéw powinny
okresla¢ wewnetrzne pisemne uregulowania dotowanego (np. instrukcja
finansowo-ksiegowa, zakresy czynnosci stuzbowych, uchwaty zarzadu itp.).
Podczas kontroli Zleceniobiorca nie przedstawit kontrolujgcym ww.
pisemnych uregulowan.

2. Podczas kontroli stwierdzono przypadki niewystarczajgcego opisania
w umowach ich przedmiotu. Przyktadowo, zgodnie z oferta w kalkulacij
kosztow na 2019 rok zostato zaplanowane wynagrodzenie dla czionkéw
Komitetu Gtownego jako metodykéw 2z nastepujgcych przedmiotdw:
informatyka, matematyka, fizyka. Wydatkowana kwota mieScita sie w tacznej
kwocie zaplanowanej na ten cel (nie doszto do przekroczenia ogdinej sumy
przeznaczonej na sfinansowanie ww. pozycji).

Z opisu przedmiotu przedstawionych uméw nie wynikato jednak, ktéry
metodyk odpowiadat za poszczegdlny przedmiot. Z opisu przedmiotu uméw



nie wynikato réwniez, dlaczego umowy zawarte z poszczegoblnymi osobami
opiewaty na rézne kwoty.

Wskazane powyzej nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje zadania,
gdyz zrealizowano trzy edycje Olimpiady i osiggnieto zatozone cele.

Majgc na uwadze stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci oraz uwagi
dotyczace kontrolowanej dziatalno$ci, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, przedstawiam
nastepujgce zalecenia:

1) kwote dotacji nalezy wykorzystywac¢ zgodnie z umowg i ofertg realizacji
zadania publicznego;

2) zgodnie z § 5 ust. 3 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji zapewnic
system umozliwiajgcy efektywng kontrole wewnetrzng dotyczaca
wtasciwego administrowania $rodkami pochodzacymi z dotacji - zakres
odpowiedzialno$ci poszczegolnych cztonkéw wtadz i pracownikdw oraz tryb
obiegu dokumentéw powinny okresla¢ wewnetrzne pisemne uregulowania
dotowanego (np. instrukcja finansowo-ksiegowa, zakresy czynnosSci
stuzbowych, uchwaty zarzadu itp.);

3) nalezycie opisywaé przedmiot umoéw zawieranych w ramach realizacji
zadania publicznego.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, przedstawiajac powyzsze wystgpienie
pokontrolne, prosze o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzadzono w  dwoéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

DYREKTOR GENE
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