
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 

W ŁODZI 

 

ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI 

90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP 
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki 

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, 

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych 

osobowych. 

Łódź, 14 grudnia 2021 r. 

PNIK-I.4131.920.2021PNIK-I.4131.920.2021 

 

Rada Gminy Sadkowice  

 

 

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania 

 

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym                   

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.) 

 

 

zawiadamiam 

 

o wszczęciu z urzędu postępowania określonego w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXIX/225/2021 Rady Gminy Sadkowice z 

dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokości diet oraz 

zwrotu kosztów podróży służbowych radnych Rady Gminy Sadkowice, która wpłynęła do 

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 8 grudnia 2021 r.  

 

 

Uzasadnienie 

 

Wątpliwości organu nadzoru budzi zapis § 3 przedmiotowej uchwały w zakresie 

wyrazów „w okresie dłuższym niż jeden miesiąc”. 

Organ nadzoru wskazuje, że zgodnie z ugruntowanym poglądem prezentowanym w 

orzecznictwie sądów administracyjnych, „dieta” jest świadczeniem kompensacyjnym, a nie 

pracowniczym. Istota takiego świadczenia sprowadza się do wyrównywania wydatków i strat 

spowodowanych pełnieniem wskazanej funkcji (por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., 

sygn. akt II OSK 406/14; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 marca 2018 r., 

sygn. akt II SA/Go 40/18; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r., sygn. akt IV 

SA/Po 292/19). Przez pojęcie diety przewidzianej w komentowanej ustawie należy rozumieć 

przede wszystkim pewien rodzaj świadczeń, mających za zadanie kompensowanie utraconych 
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w związku ze sprawowaniem powierzonej funkcji zarobków i poniesionych jednocześnie w 

związku ze sprawowanym mandatem kosztów (por. Ustawa o samorządzie gminnym. 

Komentarz, red. Bogdan Dolnicki, LEX 2010). 

W ocenie organu nadzoru, przyjęcie zryczałtowanej diety dla Przewodniczącego Rady 

Gminy Sadkowice nie jest samo w sobie niezgodne z prawem. Jednakże warto zaznaczyć,               

że zakresem regulacji przedmiotowej uchwały powinna być objęta każda sytuacja, w której 

Przewodniczący nie wykonuje obowiązków wynikających z pełnionej funkcji, a tym samym 

nie ponosi żadnych kosztów związanych z pełnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta 

ustalona w stałej kwocie ma charakter okresowego ryczałtu, który przyjmuje charakter stałego 

wynagrodzenia, niezależnego od kosztów związanych z pełnieniem funkcji. Tym samym,                     

w ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte w § 3 przedmiotowej uchwały powinny 

odnosić się do każdego okresu niemożliwości pełnienia funkcji przez Przewodniczącego Rady 

Gminy Sadkowice, a nie tylko do okresu dłuższego niż 1 miesiąc. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, 

proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do 

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej 

ePUAP: /lodzuw/skrytka. 
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Do wiadomości: 

Wójt Gminy Sadkowice 


