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Wstep

W kwietniu br. Polska przestata do Komisji i Rady UE Program konwergencji. Aktualizacja
2022, ktoéry stanowi gtowna czgs¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2022-2025
(WPFP). Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, wspomniany plan, w tym zawarta w nim
wstepna prognoza podstawowych wielkos$ci makroekonomicznych, jest podstawa przygotowania
projektu budzetu panstwa na rok nastgpny.

Polska gospodarka dobrze poradzila sobie w czasie pierwszych fal pandemii w 2020 r.,
aw 2021 r. jako jedna z pierwszych gospodarek UE powrdcita do poziomu PKB sprzed pandemii.
Realny PKB zwigkszyt si¢ w 2021 1. 0 5,9%. Byla to najszybsza roczna dynamika wzrostu od 2007
r. Wyniki gospodarki w ubiegtym roku okazaly si¢ lepsze od oczekiwan, mimo III i IV fali
pandemii 1 utrzymywania restrykcji administracyjnych przez cze$¢ roku. Wybuch wojny
w Ukrainie 24 lutego br. calkowicie zmienil jednak perspektywy gospodarki w biezacym
1 kolejnym roku. Wzrost niepewnosci, zaburzenia w handlu i na rynkach finansowych oraz
globalny wzrost cen spowodowal, Ze prognozowane tempo wzrostu w roku biezacym i kolejnym
bedzie nizsze — w 2022 r. realny PKB wzro$nie o 3,8%, a w kolejnym roku o 3,2%.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2021 r. uksztattowat si¢ na poziomie
1,9% PKB, a dlug sektora na poziomie 53,8% PKB. Wzrost dochodow, ktory przyczynit si¢ do
silnej redukcji deficytu, byt efektem zarowno dobrej koniunktury, jak i podwyzszonej dynamiki
cen konsumpcyjnych. Dzialania rzagdu majace na celu tagodzenie skutkow inflacji, w tym zmiany
w systemie podatkowym i wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy beda znaczacym obcigzeniem dla
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w biezacym roku. Z koncem maja Komisja
Europejska uznala za zasadne utrzymanie ogolnej klauzuli wyjscia do konca 2023 r. Zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej w przysztym roku nalezy skupi¢ si¢ na kontroli tempa wzrostu
wydatkow biezacych, przy priorytetowym traktowaniu wydatkow inwestycyjnych.

Zgodnie z Zalozeniami projektu budzetu panstwa na rok 2023 (Zatozenia) polityka
gospodarcza bedzie nakierowana na tagodzenie gospodarczych skutkow rosyjskiej agresji na

Ukraing przy uwzglednieniu wytycznych instytucji UE oraz krajowych ram fiskalnych.



Ocena sytuacji makroekonomicznej w 2021 r.

W 2021 r. gospodarka polska znalazla si¢ na $ciezce szybkiej odbudowy aktywnosci
gospodarczej po recesji wywolanej pandemia. Przecigtne tempo wzrostu gospodarczego
(kw/kw, sa) byto blisko dwukrotnie wyzsze od dlugookresowej sredniej. Wyniki gospodarki
w kolejnych kwartatach okazywaty si¢ przy tym lepsze od oczekiwan, mimo III i IV fali pandemii
1 utrzymywania restrykcji administracyjnych. Wptyneto na to kilka czynnikow: dostosowanie si¢
firm 1 gospodarstw domowych do funkcjonowania w warunkach obostrzen, poprawa sytuacji na
gléwnych rynkach eksportowych oraz silne wsparcie ze strony polityki makroekonomicznej. PKB
juz w I kw. 2021 r. osiaggnal poziom sprzed pandemii, tj. wcze$niej niz w wigkszosci krajow Unii
Europejskie;.

W 2021 r. rowniez gospodarka europejska odnotowata silne ozywienie. W catym roku PKB
w strefie euro zwigkszyt si¢ 0 5,4%, a w IV kw. poziom aktywnosci gospodarczej byl wyzszy niz
przed wybuchem pandemii. Wysoka dynamike zanotowat popyt krajowy, w tym zwlaszcza
konsumpcja prywatna, wspierana przez poprawe sytuacji na rynku pracy oraz realizacj¢ przez
gospodarstwa domowe odlozonego popytu. Negatywnie na koniunkture oddziatywaly natomiast
utrzymujace si¢ zaburzenia w globalnych tancuchach dostaw oraz wysokie ceny surowcow
energetycznych. W potaczeniu z kolejnymi falami pandemii w koncu 2021 r. i na poczatku 2022 r.
doprowadzity one do ostabienia aktywnos$ci gospodarczej w tym okresie.

Poprawa sytuacji gospodarczej w otoczeniu zewnetrznym, wysoka konkurencyjnos¢ polskich
firm oraz rosngce znaczenie w globalnych tancuchach wartosci przyczynity si¢ do odbicia eksportu
juz w II potowie 2020 r. Jego wzrost byt réwniez kontynuowany w 2021 r., co — obok wyzszej
dynamiki popytu krajowego — sprzyjato silnemu wzrostowi produkcji przemystowej. Szybko rosta
rowniez konsumpcja prywatna, wspierana poprawg nastrojow konsumentow, dobrg sytuacja na
rynku pracy oraz realizacja odlozonego popytu (co potwierdzal wyrazny spadek stopy
oszczgdnosci gospodarstw domowych). W przypadku inwestycji wcigz nie udato si¢ odrobi¢ strat
poniesionych w 2020 r. Zaburzenia w globalnych tancuchach dostaw, problemy z transportem
mig¢dzynarodowym, wzrost cen surowcoOw i materiatow oraz wysoka niepewnos$¢ co do rozwoju
sytuacji w przysztosci znalazty odzwierciedlenie w rekordowo wysokim przyroscie zapasow
1 znaczacej dodatniej kontrybucji tej kategorii we wzroscie PKB. W efekcie dynamika popytu

krajowego w 2021 r. byta bardzo wysoka, co z kolei przetozyto si¢ na silny wzrost importu i — przy



nizszej dynamice eksportu — na ujemny wktad eksportu netto we wzrost PKB. W catym 2021 r.
PKB zwigkszyt si¢ 0 5,9%, wyraznie wigcej od prognoz formutowanych w trakcie roku.

Sytuacja na rynku pracy w 2021 r. stopniowo poprawiala si¢ w stosunku do 2020 r., gdy
nastgpit wybuch epidemii COVID-19. Popyt na pracg stopniowo odbudowywat si¢, bezrobocie
obnizato si¢, a nominalna dynamika plac wyraznie przyspieszyla. Przecigtne zatrudnienie
w gospodarce narodowej bez jednostek mikro! bylo o 0,4% wyzsze niz przed rokiem, w tym
w sektorze przedsigbiorstw zwigkszyto si¢ o 0,3%. Zaktadajac niewielki przyrost liczby etatow
w jednostkach mikro, szacuje si¢?, ze acznie przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowe;j
w 2021 r. zwigkszylo si¢ 0 0,3% w skali roku, wobec spadku o 1,1% rok wczesniej. Na przyrost
liczby etatow w gospodarce narodowej bez jednostek mikro podobny wptyw miaty ustugi rynkowe
1 nierynkowe oraz przemysl, natomiast niewielkie spadki zatrudnienia zanotowano
w budownictwie i rolnictwie. Zwigkszony popyt na prace znalazt odzwierciedlenie w spadku liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, ktdra na koniec ubiegtego roku byta o 14,5% nizsza w poréwnaniu
z konicem 2020 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2021 r. wyniosta 5,4%, tj. 0 0,9 pkt.
proc. mniej niz rok wezesniej. Wzrostowi zatrudnienia i spadkowi bezrobocia towarzyszyt wigkszy
niz w ostatnich dwunastu latach wzrost ptac. Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;j
w ujeciu nominalnym zwigkszyto sie o 8,4%, tj. o 2,2 pkt. proc. wigcej niz w rok wczesniej. Po
uwzglednieniu wskaznika cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych ogdtem przecigtna ptaca byta
realnie o 3,1% wyzsza niz przed rokiem, co oznacza, ze wzrost sity nabywczej wynagrodzen
w 2021 r. byt wiekszy niz rok wczesnie;j.

Szybkiej odbudowie aktywnos$ci gospodarczej towarzyszyt tez coraz silniejszy i wyzszy od
oczekiwan wzrost inflacji, na ktoéry wpltyw mialy gléwnie czynniki zewngtrzne. Na poczatku 2021
r. utrzymywala si¢ ona na poziomie zblizonym do celu inflacyjnego, natomiast od wiosny tempo
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych przyspieszyto. Wzrost inflacji zwigzany byt w duzej
mierze z podwyzkami cen energii, tj. cen paliw w wyniku wzrostu cen ropy naftowej na rynkach
swiatowych oraz cen energii elektrycznej 1 gazu. Stopniowo zaczela rosnaé¢ takze dynamika cen
zywnosci. W catym 2021 r. podwyzszona byla takze inflacja bazowa. Byl to w glownej mierze

efekt wysokiej dynamiki cen ustug, bedacej m.in. skutkiem pandemii (wzrost kosztow zwigzany

! Jednostki mikro — jednostki o liczbie pracujacych do 9 oséb.

2 Wstepne dane dotyczace przeci¢tnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w petnej zbiorowosci w 2021 r. zostang
opublikowane przez GUS 17 czerwca br., natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukaza si¢ 10 listopada br.



z konieczno$cig wdrozenia rozwigzan sanitarnych oraz efekt cenowy otwarcia gospodarki) oraz
podwyzek optat mieszkaniowych. Zwigkszona presja inflacyjna to takze efekt wysokich kosztow
transportu oraz zaklocen w globalnych tancuchach dostaw, co wraz z rosngcymi cenami surowcow
powodowato narastanie presji kosztowej u producentéw. W ujeciu $redniorocznym inflacja
w 2021 r. wyniosta 5,1%.

W pazdzierniku 2021 r. wobec ryzyka utrwalenia si¢ inflacji powyzej celu w horyzoncie
oddziatywania polityki pieni¢znej, Rada Polityki Pieni¢znej podwyzszyta stopg referencyjna
o 0,4 pkt. proc. do 0,5% oraz zwigkszyla stope rezerwy obowigzkowej z 0,5% do 2,0%. Cykl
podwyzek stop procentowych byt kontynuowany w listopadzie i grudniu, kiedy stopa referencyjna
wzrosta o odpowiednio 0,75 1 0,50 pkt. proc. do 1,75%.

W 2021 r. rachunek biezacy zanotowat deficyt w wysokos$ci 0,6% PKB. Przez wigksza czes¢
roku roczna dynamika importu pozostawata wyraznie wyzsza od eksportu. Import poza rosnagcym
popytem krajowym wyraznie wspieraly wyzsze ceny sprowadzanych z zagranicy surowcoOw
energetycznych. Na to naktadato si¢ zwigkszone gromadzenie zapasow przez przedsigbiorstwa
zwigzane z obawami o przyszle braki srodkow produkcji lub/i dalszy wzrost ich cen. Eksport
pozostawat pod presja probleméw podazowych przetworstwa przemystowego (brak surowcow
1 komponentéw do produkcji). Szczegdlnie bylo to widoczne w przypadku przemystu
samochodowego. W efekcie saldo obrotow towarowych w relacji do PKB uleglo pogorszeniu.
Z uwagi na wysokie dochody zagranicznych inwestorow z tytutu ich kapitatowego zaangazowania
w polskich podmiotach poglebit si¢ deficyt dochodoéw pierwotnych.

W 2021 r. kurs zlotego byt determinowany gtownie przez pandemi¢ COVID-19 oraz
oczekiwania co do polityki pieni¢znej za granicg i w kraju. Pierwszy z powyzszych czynnikow
zaznaczyl si¢ szczego6lnie silnie w marcu i w listopadzie, kiedy kolejne fale pandemii doprowadzity
do oslabienia zlotego. Negatywnie na polska walute oddziatywaty réwniez nasilajace si¢ od
polowy roku oczekiwania rynkowe dotyczace zacie$nienia polityki pienieznej w Stanach
Zjednoczonych. Z kolei wzrost oczekiwan na kontynuacj¢ cyklu podwyzek stop procentowych
NBP wspart ztotego w konicu roku. Srednio w 2021 r. kurs euro w ztotych (EUR/PLN) uksztattowat
si¢ na poziomie 4,57, a kurs dolara amerykanskiego (USD/PLN) wyniost 3,86.



Zalozenia i uwarunkowania projektu budzetu panstwa na 2023 r.

Zalozenia makroekonomiczne

Prezentowany ponizej scenariusz makroekonomiczny jest spdjny z prognoza przedstawiong
w kwietniu br. w Aktualizacji Programu Konwergencji 2022, ktéra stanowi glowng czgsé
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2022-2025 (WPFP). Prognoza wykorzystuje
nastgpujace zatozenia. Po pierwsze, uwzglednia dane 1 wiedz¢ o stanie i perspektywach gospodarki
na moment opracowywania Aktualizacji Programu Konwergencji 2022, a wigc na koniec marca
2022 r. (tzw. data graniczna prognozy to 1 kwietnia 2022 r.). Po drugie, prognoza uwzglednia
wptyw wojny w Ukrainie na polska gospodarke przez: pogorszenie nastrojow gospodarczych,
obnizenie $wiatowej dynamiki PKB, wzrost cen surowcéw, problemy w $wiatowych tancuchach
dostaw, koszty przyjmowania przez Polske uchodzcoéw oraz wpltyw transferéw do uchodzcow na
krajowa konsumpcje. W bazowym scenariuszu nie uwzgledniono natomiast wptywu uchodzcow
oraz migrantow wracajacych do Ukrainy na krajowy rynek pracy, uzasadniajac to duza
niepewnoscig co do skali 1 kierunku tego wplywu. Po trzecie zatozono, ze wzrost PKB w UE, czyli
na glownych rynkach eksportowych Polski, wyniesie kolejno 3,0% oraz 2,8% w latach 2022-2023,
tj. o 1 pkt proc. mniej niz w projekcji KE z lutego br. (European Economic Forecast, Winter 2021,
Interim). Ostanie prognozy KE (European Economic Forecast, Spring 2022) z maja br. sa tylko
nieznacznie nizsze (wzrost gospodarczy w UE wynoszacy odpowiednio 2,7% 1 2,3%). Po czwarte,
prezentowany scenariusz makroekonomiczny nie uwzglednia pozytywnego wplywu, jaki na
dynamike aktywnos$ci gospodarczej bedzie miato wykorzystanie srodkéw z unijnego Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Wpltyw ten zostanie uwzgledniony przy
opracowywaniu projektu ustawy budzetowej — po przyjeciu przez Rade Unii Europejskiej decyzji
wykonawczej (Council Implementing Decision).

Krotkookresowe perspektywy polskiej gospodarki obarczone sg duza niepewnos$cig zwigzang
z sytuacjg geopolityczng (rosyjska agresja na Ukraing), zaburzeniami w globalnych sieciach
produkcji (powr6t do polityki lockdownow w Chinach), cenami surowcoOw oraz sytuacja
gospodarcza gtownych partnerow handlowych (przede wszystkim w Niemczech). W zwigzku
z tym przewiduje si¢, ze mimo dobrych wynikéw gospodarki w pierwszych miesigcach 2022 r.,
tempo wzrostu PKB w catym roku wyniesie 3,8%. Z kolei w 2023 r. wyhamuje ono do 3,2%.

Wpltyw na to bedzie miato przede wszystkim silne zacie$nienie polityki monetarnej w 2022 r.



(oddziatujace na sferg realng gospodarki z opdznieniem) oraz pogorszenie sytuacji w otoczeniu
zewnetrznym polskiej gospodarki.

Spozycie prywatne w br. wzrosnie realnie o 5,9%. Pomimo niepewnosci, wysokiej dynamice
konsumpcji prywatnej sprzyja¢ bedzie m.in. dobra sytuacja na rynku pracy (niska stopa bezrobocia
1 utrzymujacy si¢ realny wzrost funduszu ptac), obnizki podatku dochodowego 1 podatkow
posrednich oraz wydatki konsumpcyjne uchodzcéw. W kolejnym roku dynamika ta spowolni do
4,0%, a wiec poziomu bliskiego wieloletniej Sredniej w polskiej gospodarce.

Realne tempo wzrostu naktadoéw brutto na $rodki trwale wyniesie w latach 2022-2023
odpowiednio 4,8% oraz 4,0%. Wyzsza nizw 2021 r. dynamika bedzie wynikala gtéwnie ze wzrostu
inwestycji publicznych, w tym m.in. na obron¢ narodowa (w scenariuszu zaktada si¢, ze wzrost
wydatkow na obronno$¢ czgsciowo zwigkszy inwestycje, a czgsciowo spozycie publiczne).
Dynamika inwestycji prywatnych bedzie utrzymywala si¢ na obnizonym poziomie, na co wptyw
begda miaty: rosngce koszty finansowania wynikajace z podwyzek stop procentowych, niepewnosé
zwigzana z wojng w Ukrainie, wysokie ceny surowcOw i problemy z globalnymi tancuchami
dostaw. Pozytywnie na dynamik¢ wzrostu nakladow inwestycyjnych w gospodarce wplynie
rozpoczecie wydatkowania §rodkéw z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.

Od czasu przystapienia Polski do UE nastepuje systematyczne otwieranie si¢ polskiej
gospodarki na rynki zagraniczne, a dynamika eksportu w 2021 r. wyraznie przyspieszyta po
wyhamowaniu w 2020 r. Udzial eksportu w PKB szybko rosnie, a w 2021 r. osiagnat on rekordowy
poziom 60,7%. Jednym z czynnikéw ttumaczacych tak dynamiczng zmiang struktury polskiego
PKB jest utrzymujaca si¢ konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw, ktora wraz z relatywnie
stabszym kursem ztotego begdzie wspierata polski eksport. Z kolei negatywnie na eksport moze
wplywac stabsza aktywnos$¢ gospodarcza na gtownych polskich rynkach eksportowych. W efekcie
oczekuje si¢ realnego wzrostu eksportu 0 4,5% 14,0% w latach 2022-2023. Tempo wzrostu importu
bedzie z kolei pochodng ksztattowania si¢ popytu finalnego. Szacowany realny wzrost importu
w latach 2022-23 wyniesie odpowiednio 4,1% oraz 3,1%, co oznacza, ze wklad eksportu netto we
wzrost PKB w okresie prognozy bedzie pozytywny. Bezposredni wptyw wojny dla polskiej
wymiany handlowej powinien by¢ umiarkowany. Udziat Rosji w eksporcie towaréw z Polski
wynosit w 2021 r. 2,8%, natomiast Ukrainy 2,2%. W przypadku importu 6,0% pochodzito z Rosji,
za$ 1,5% z Ukrainy.



Pomimo wyzszej realnej dynamiki eksportu niz importu, ze wzgledu na prognozowane
negatywne terms of trade (wyzsza dynamika cen importu niz eksportu) w br. nominalne saldo
handlowe ulegnie pogorszeniu. W efekcie saldo obrotow biezacych w relacji do PKB ulegnie
dalszemu pogorszeniu z 0,6% PKB w 2021 r. do -1,5%% w 2022 r. W 2023 r. oczekiwana jest
stopniowa poprawa rachunku biezacego do -1,0% PKB.

Przewiduje si¢, ze przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2022 r. bedzie wyzsze
niz rok wezesniej (o 1,2%), a w 2023 r. nieznacznie si¢ obnizy (0 0,1%). Na dynamike zatrudnienia
bedzie oddzialywaé ograniczona podaz pracy bedaca efektem procesoOw demograficznych.
W efekcie oczekiwany jest niewielki spadek stopy bezrobocia rejestrowanego do 5,1% na koniec
2022 r. 1 jej utrzymanie si¢ na niezmienionym poziomie na koniec 2023 r. W tych warunkach
prognozuje si¢, ze nominalne tempo wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej przyspieszy do 10,2% w 2022 r. oraz wyniesie 9,6% w 2023 r.

Oczekuje sie, ze inflacja w 2022 r. wyniesie $rednio 9,1%, a w nastgpnym roku 7,8%. W I kw.
2022 r. inflacja wyniosta 9,7%. Wplynely na to dalsze podwyzki cen surowcoOw (energetycznych
i rolnych) na rynkach $§wiatowych, do ktorych przyczynit si¢ wybuch wojny w Ukrainie. W I kw.
br. ceny energii byly o prawie 22% wyzsze niz przed rokiem, ceny Zywnosci i napojow
bezalkoholowych wzrosty w tym okresie o 8,7%, a inflacja bazowa zwigkszyta si¢ do 6,6%. Indeks
Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) dotyczacy $swiatowych
cen zywnosci osiagnat w marcu br. poziom 159,3 pkt, osiagajac najwyzszy odczyt od 1990 1. (tj. od
poczatku jego publikacji). Stopniowe wyhamowywanie tempa wzrostu cen jest spodziewane od 11
1 IV kw. br.,, na co wplyw bedzie mialo zacie$nienie polityki monetarnej oraz oczekiwana
stabilizacja cen surowcOw energetycznych.

Na potrzeby scenariusza makroekonomicznego przyjeto techniczne zatozenie, ze po silnych
wahaniach kursu EUR/PLN po wybuchu wojny w Ukrainie kurs ten od drugiej potowy br. powrdci
do $redniego poziomu z 2021 r. tj. 4,57, a kurs EUR/USD bedzie utrzymywat si¢ na poziomie
takim jak w [ kw. 2022 r. (w efekcie kurs walutowy USD/PLN ustabilizuje si¢ na poziomie 4,08).



Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2021 - 2023

2022 2023
Wyszczegdlnienie jedn. 2021
Prognoza | Prognoza
Procesy realne
PKB rok poprzedni = 100 105,9 103,8 103,2
Eksport rok poprzedni = 100 111,8 104,5 104,0
Import rok poprzedni = 100 115,9 104,1 103,1
Popyt krajowy rok poprzedni = 100 107,6 103,6 102,6
Spozycie rok poprzedni = 100 105,3 104,8 103,6
- prywatne rok poprzedni = 100 106,0 105,9 104,0
- publiczne rok poprzedni = 100 103,4 101,2 102,3
Akumulacja rok poprzedni = 100 117,7 99,3 98,8
- naktady brutto na $rodki trwate rok poprzedni = 100 103,8 104,8 104,0
PKB w cenach biezacych mld PLN 2622,2 2939,7 3248,0
Ceny
Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych ($redniorocznie) rok poprzedni = 100 105,1 109,1 107,8
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej PLN 5663 6242 6839
Nominalne przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowe;j rok poprzedni = 100 108,4 110,2 109,6
Nominalne przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw rok poprzedni = 100 108,8 110,3 109,8
Realne przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej rok poprzedni = 100 103,1 101,0 101,6
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowe;j * rok poprzedni = 100 100,3 101,2 99,9
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 54 51 51
Kurs walutowy
- USD/PLN ($redni w roku) PLN 3,86 4,10 4,08
- USD/PLN (na koniec roku) PLN 4,06 4,08 4,08
- EUR/PLN ($redni w roku) PLN 4,57 4,59 4,57
- EUR/PLN (na koniec roku) PLN 4,60 4,57 4,57
Bilans platniczy na bazie transakgji (relacja)
- saldo obrotéw biezacych % PKB -0,6 -1,5 -1,0

* 2021 r. - szacunek MF; wstepne dane dotyczace przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w 2021 r. zostang opublikowane przez GUS 17

czerwca br., natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukaza sie 10 listopada br.




Podstawowe uwarunkowania polityki budzetowej wynikajace z koordynacji polityk

gospodarczych na poziomie UE

W UE obowigzuje od 2020 roku tzw. ogodlna klauzula wyj$cia. W rezultacie panstwa
cztonkowskie prowadzg polityki budzetowe bez ograniczen UE co do tempa wzrostu wydatkow.
Komisja Europejska podkresla, ze klauzula zostanie wycofana, gdy ustapia okolicznos$ci, ktére
spowodowaly jej uruchomienie, tj. gdy gospodarka europejska powroci do normalnych czasow.
W marcu br. Komisja Europejska, w oparciu o swoje prognozy dla gospodarki UE z poczatku br.,
przedstawita wstgpne wytyczne na rok 2023, w ktorych zalecila kontrolowanie tempa wzrostu
wydatkow biezacych?®. Rownoczesnie zgodnie z ww. wytycznymi panstwa cztonkowskie powinny
poprawia¢ jako$¢ finanséw publicznych, utrzymacé inwestycje finansowane ze srodkow krajowych,
a w uzasadnionych wypadkach nawet je zwigkszy¢. W krajach z niskim lub $rednim zadluzeniem
priorytetem inwestycyjnym powinna by¢ zielona i cyfrowa transformacja.

Program konwergencji. Aktualizacja 2022, ktory w kwietniu br. Polska przestata do Komisji
Europejskiej i Rady UE, zostat wigc opracowany przy zatozeniu:

— zaleconej przez Komisj¢ Europejska kontroli wydatkéw biezacych w roku 2023 przy
priorytetowym traktowaniu wydatkow inwestycyjnych,

— ograniczania deficytu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych od 2023 r.
w minimalnym tempie wynikajacym z unijnego Paktu Stabilno$ci i Wzrostu.

Z koncem maja Komisja Europejska uznata jednak za zasadne utrzymanie ogdlnej klauzuli
wyjscia do konca 2023 roku. Inwazja Rosji na Ukraing, bezprecedensowe wzrosty cen energii,
dalsze zaktocenia w tancuchach dostaw sprawiaja, ze gospodarki UE 1 strefy euro nie wrécity
bowiem do stanu normalnosci. Nie skonczyl si¢ zatem okres powaznego spowolnienia
gospodarczego w UE. Komisja Europejska, decydujac o przedtuzeniu klauzuli, miata tez na
wzgledzie potrzebe zapewnienia elastycznej polityki budzetowej, zdolnej do reakcji w obliczu
gospodarczych skutkdéw rosyjskiej agresji, takich jak utrudnienia w dostawach energii.

W maju br. Komisja Europejska dokonata réwniez analizy przestrzegania unijnych wartosci

referencyjnych dla deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 18 panstwach

: COM(2022) 85 final - Fiscal policy guidance for 2023.
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cztonkowskich, w tym w Polsce*. KE skoncentrowata si¢ na przekroczeniach warto$ci
referencyjnych wynikajacych z notyfikacji fiskalnych za rok 2021 i prognoz na 2022 rok
z programdw stabilno$ci lub konwergencji. W przypadku Polski istotne bylo przedstawienie
w APK szacunku deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w 2022 roku na poziomie
4,3% PKB. W aktualnej sytuacji geopolitycznej, biorac tez pod uwage wptyw pandemii na sytuacje
gospodarczg 1 budzetowg, Komisja Europejska uznata, ze nie nalezy prowadzi¢ procedury
nadmiernego deficytu wobec zadnego z analizowanych panstw. Komisja Europejska dokona
ponownej oceny sytuacji budzetowej i zasadnosci prowadzenia procedury nadmiernego deficytu
na podstawie jesiennej (listopadowej) prognozy.

Rownoczesnie, po analizie Programu konwergencji. Aktualizacji 2022, Komisja Europejska
przygotowala projekt opinii Rady Ecofin’. Rada Ecofin przedyskutuje ja 17 czerwca i przyjmie
w lipcu br. Zgodnie z ww. projektem Polska powinna:

— zapewni¢, ze w 2023 roku: (i) wzrost wydatkow biezacych finansowanych ze §rodkéw
krajowych bedzie zgodny z neutralnym nastawieniem polityki budzetowej®, uwzgledniajac
kontynuacj¢ tymczasowego i celowego wsparcia dla gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw
najbardziej dotknietych wzrostem cen energii oraz wsparcia dla uchodzcow z Ukrainy; (ii)
ewentualnie dostosowa¢ wydatki biezace do zmiany sytuacji; (ii1) zwigkszy¢ inwestycje publiczne
na zielone inwestycje, cyfrowg transformacj¢ 1 bezpieczenstwo energetyczne, wykorzystujac do
tego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, RePowerEU oraz inne fundusze

unijne,

! COM(2022) 630 final - Belgium, Bulgaria, Czechia, Germany, Estonia, Greece, Spain, France, Italy, Latvia,
Lithuania, Hungary, Malta, Austria, Poland, Slovenia, Slovakia and Finland Report prepared in accordance with
Article 126(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union.

° COM(2022) 622 final - Recommendation for a Council recommendation on the 2022 National Reform Programme
of Poland and delivering a Council opinion on the 2022 Convergence Programme of Poland.

® Prawo UE nie definiuje nastawienia polityki budzetowej. Komisja Europejska od kilku lat w podsumowaniach
program6w stabilnosci i konwergencji analizuje natomiast zagregowany krotkookresowy wplyw, jaki na gospodarke
strefy euro wywarloby wdrazanie przez panstwa strefy euro polityk budzetowych zaprezentowanych w programach
stabilno$ci. Rada Ecofin o pozadanym nastawieniu polityki budzetowej wspomniata po raz pierwszy
w ubieglorocznych opiniach do programéw stabilnosci i konwergencji. Zalecita wowczas wszystkim panstwom
prowadzi¢ polityke¢ budzetowa wspierajaca wzrost gospodarczy. Jest to ,.ekspansywne” nastawienie polityki
budzetowej i w uproszczeniu oznacza, ze wzrost wydatkow dyskrecjonalnych (czyli tych, na ktore rzad ma wplyw)
w pordéwnaniu z rokiem poprzednim nie jest rownowazony wzrostem dochodow dyskrecjonalnych. ,,Restrykcyjne”
nastawienie polityki budzetowej opisuje sytuacj¢ odwrotna. ,,Neutralne” nastawienie polityki budzetowej oznacza
za$, ze wzrost wydatkow dyskrecjonalnych jest rowny przyrostowi dochodow dyskrecjonalnych.
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— po roku 2023: (i) prowadzi¢ polityke budzetowa zorientowang na osiggni¢cie w Srednim
okresie ostroznej pozycji fiskalnej; (i) poprawi¢ efektywnos¢ wydatkdéw publicznych, w tym przez
kontynuacje reformy procesu budzetowego; (iii) zapewni¢ adekwatng wysokos$¢ przysztych
swiadczen emerytalnych i stabilno$¢ systemu emerytalnego przez wprowadzenie dziatan stuzacych
podwyzszaniu rzeczywistego wieku przej$cia na emerytur¢ i przez reform¢ preferencyjnych
systemow emerytalno-rentowych.

Zalecenia Rady nalezy wykorzysta¢ w opracowywaniu projektu budzetu na rok przyszly.
Projekt ustawy budzetowej na rok 2023 powinien zatem pozwoli¢ na prowadzenie w 2023 roku
ostroznej i elastycznej polityki budzetowej, ukierunkowanie dziatan na walk¢ z gospodarczymi
skutkami inwazji Rosji na Ukraing i celowane dzialania tagodzace skutki inflacji.

Ponadto w unijnej dyskusji o regutach fiskalnych Polska niezmiennie zabiega o szczegdlne

traktowanie wydatkow na obronnos$¢.

Podstawowe uwarunkowania prognozy dochodéw budzetu panstwa

Poziom prognozowanych dochodéw budzetu panstwa na 2023 r. bedzie zdeterminowany
glownie przewidywang koniunktura w krajowej gospodarce. Nalezy zauwazy¢, ze w 2023 r.
prognozuje si¢ zmniejszenie tempa wzrostu gospodarczego. Pogorszenie warunkéw cyklicznych
moze niekorzystnie wptywac na tempo wzrostu wptywéw podatkowych.

Oprdcz otoczenia gospodarczego wplyw na dochody podatkowe bgda miaty juz wdrozone oraz
implementowane nowe dziatania w zakresie systemu podatkowego.

Od 1 lipca 2022 r. wchodzag w zycie zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Najwazniejsza z nich jest obnizenie stawki pierwszego progu podatkowego dla osob
rozliczajacych si¢ wg skali podatkowej z 17% na 12%, przy jednoczesnym zachowaniu zmian,
ktore weszty w zycie z dn. 1 stycznia 2022 r., tj. podniesieniem kwoty wolnej od podatku do
30 tys. zt oraz podniesieniem drugiego progu podatkowego z 85 528 zt do 120 000 zt rocznie.
Reforma ta wprowadza takze mozliwo$¢ czesciowego uwzglednienia sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne w kosztach dla osob prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza i rozliczajacych podatek
dochodowy inaczej niz na skali podatkowej. Ze wzgledu na wejscie reformy w zycie w potowie
2022 1. cze$¢ efektow reformy z roku 2022 ujawni si¢ dopiero w 2023 r. w postaci zwrotow podatku

nadptaconego w pierwszej potowie 2022 r.
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Na dochody w 2023 r. wptyw bedzie miata takze decyzja o wygaszeniu lub kontynuowaniu
dziatania tarcz antyinflacyjnych. W 2022 r. tarcze czasowo obnizajg stawki VAT na wybrane
towary, w tym paliwo, energi¢ elektryczng, gaz 1 zywno$¢ oraz stawki akcyzy i podatek od
sprzedazy detalicznej na energi¢ elektryczng 1 niektore paliwa silnikowe, tj. olej napedowy,
biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, benzyne silnikowa, gaz skroplony LPG.

W 2023 r. zgodnie z obowiazujacg ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2313) stawki akcyzy na alkohol
etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane beda o 5% wyzsze od stosowanych w 2022 r. Z kolei
stawki akcyzy na papierosy, tyton do palenia cygara i cygaretki, wyroby nowatorskie oraz susz
tytoniowy, rowniez na mocy ww. ustawy, w 2023 beda wyzsze 1/r o 10%.

Na roczne dynamiki dochodéw budzetu panstwa z podatkow dochodowych — tj. CIT 1 PIT,
w 2023 r. wplyw beda miaty wprowadzone w 2022 r. zmiany sposobu przekazywania udzialow
dla JST w trakcie roku.

Na wielko$¢ dochodow niepodatkowych budzetu panstwa od 2023 r. wptyw bedzie miato
przekierowanie dochodow ze sprzedazy ok. 40% rocznego wolumenu uprawnien do emisji
w latach 2023-2030. Zgodnie z procedowanym obecnie projektem ustawy o zmianie ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektoérych innych ustaw
wplywy z tego tytutu jako przychody Funduszu Transformacji Energetyki (FTE) maja stanowié
zrodlo finasowania modernizacji, dywersyfikacji 1 zroéwnowazonej transformacji sektora
energetycznego (na podstawie znowelizowanej w 2018 r. dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady UE 2003/87/WE). Przewiduje si¢ przekazanie $srodkéw ze sprzedazy uprawnien do FTE
w 2022 r. w wysokosci ok. 2,8 mld zt, w 2023 — ok. 9.4 mld zt, a w kolejnych latach w przedziale

10-14 mld zt rocznie.
Podstawowe uwarunkowania w obszarze wydatkow budzetu panstwa

Glownym czynnikiem determinujacym wysoko$¢ wydatkow budzetu panstwa jest stabilizujaca
regula wydatkowa (SRW), ktéra wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkéw dla organow

1 jednostek, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Od 2022 r. zakres

reguly obejmuje wszystkie panstwowe fundusze celowe’.

" Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.
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W 2020 r. w zwiazku ze spelnieniem warunkow, o ktorych mowa w art. 112d ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (tj. stan epidemii na terenie calego kraju oraz znaczace spowolnienie
gospodarcze), czasowo zawieszono stosowanie SRW, aby przeciwdziata¢ recesji wywotanej
pandemig (bylo to dzialanie spdjne z uruchomiong w UE tzw. og6lng klauzulg wyjscia od regut
fiskalnych). Jednoczesnie w kolejnym roku budzetowym, w ktorym kryteria zawieszenia reguty
przestaly by¢ spelniane zostala uruchomiona tzw. klauzula powrotu, ktéra umozliwia
automatyczny, stopniowy powrot do kwoty wydatkéw wynikajacej z pierwotnej formuty SRW
w horyzoncie od 2 do 4 lat. Zgodnie z ustawa budzetowg na rok 2022, w roku 2023 miat nastgpié
powrdt do pierwotnej formuly reguly z art. 112aa ustawy o finansach publicznych, tj. w trzecim
roku budzetowym od zawieszenia reguty. Podejscie takie byto spdjne z 6wcezesnymi zaleceniami
Komisji Europejskie;.

Obecnie trwaja prace nad dostosowaniem SRW do zaproponowanego przez Komisje
Europejska wydtuzenia generalnej klauzuli wyjscia na rok 2023 (patrz s. 10). Reguta ta, spdjna
z rekomendowanym przez KE kontrolowaniem wydatkow biezacych, przy jednoczesnym
zwigkszaniu naktadow inwestycyjnych, zostanie zastosowana w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2023. Majac na uwadze trwajaca w UE dyskusje nt. regut budzetowych przewiduje si¢ dalsze
dostosowania SRW. Komisja Europejska zadeklarowata przedstawienie propozycji w zakresie

reformy ram fiskalnych UE na przetomie III i IV kwartatu br.
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