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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Igodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji zgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092), przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o konfroli
w administracji rzqdowej, (Dz. U., nr 185, poz. 1092), Ministerstwo Edukac;i
Narodowej! w okresie od 29 marca do 30 czerwca 2019 r. przeprowadzito
kontrole w OSrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicq (dalej: Osrodek
lub ORPEG) z siedzibg w Warszawie przy Uulicy Kieleckiej 43,
pn. ,Prawidtowos¢ realizacji ksztatcenia na odlegto$¢ prowadzonego

1 7espdt kontrolujgcy w skiadzie:

1) Beata Piefrzyk — naczelnik Wydziatu Oéwiaty Poloniinej za Granicg w Departamencie Wspdtoracy
Miedzynarodowsej, na podstawie upowainienia nr 3/2019 z 29 marca 2019 .,

2) Piotr Kowalewski, gtéwny specjalista w Wydziale Ojwiaty Polskiej za Granicqg w Departamencie
Wspdtpracy Miedzynarodowej, na podstawie upowaznienia nr 4/2019 z 29 marca 2019 .,

3) Mariusz Tokarski — gtéwny specijalista w Wydziale Oswiaty Polskie] za Granicq w Departamencie
Wspdtpracy Miedzynarodowe], na podstawie upowdaznienia nr 5/2019 z 29 marca 2019r.,

4]  Ewa Lis - gtéwny wizytator w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztatcenia
Ogdlnego Ministerstwa Edukacji Narodowej, na podstawie upowaznienia nr 7/2019 z 29 marca 2019 .,

5) Barbara Socha - naczelnik Wydziotu Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztatcenia
Ogdlinego Ministerstwa Edukaciji Narodowe], na podstawie upowaznienia nr /2019 z 29 marca 2019 r.



przez szkoty w Ofrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg, w tym
wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel”.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadah zwigzanych z:
1) redlizacjq przez szkoty w ORPEG ksztatcenia na  odlegtosé,
w szczegolnosci w zakresie:
a) rekrutacji ucznidw, w tym upowszechniania ksztatcenia na
odlegtoss;
b) funkcjonowania platformy e-learningowej ,Otwarta  szkota”
wspierajgcej proces ksztatcenia na odlegtosé;
c) wydatkowania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
tego zadania;
2) sprawowaniem przez dyrektora ORPEG nadzoru pedagogicznego nad
szkotami w Osrodku.

W zakresie nadzoru pedagogicznego nad szkotami w Osrodku kontrolg
objeto okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. natomiast kontrola
realizacji przez szkoty w ORPEG ksztatcenia na odlegtosé obejmowata
2018r.

Na podstawie wynikow kontroli, pozytywnie oceniono readlizacje przez
szkoty w ORPEG ksztatcenia na odlegtosé. W odniesieniu do obszaru
sprawowania nadzoru pedagogicznego ustalono, ze w kontrolowanym
okresie dziatania prowadzone przez ORPEG w ramach zewnetrznego
nadzoru pedagogicznego nad nadzorowanymi jednostkami  nie
obejmowaty szkdt w Osrodku.

W okresie objetym konfrolq, ksztatcenie na odlegtosé w szkotach ORPEG

prowadzone byto na podstawie przepisdw:

1) ustawy z dnia 14 grudnia - Prawo o$wiatowe (Dz. U.z2019r., poz. 1148)
zwanej dalej ,,ustawqg”,

2) ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U.z2019r., pPOoZ.
1481),

3) rozporzqdzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r.
W sprawie organizacii ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granicq (Dz. U. poz. 1648)2,

4) zarzgdzenia nr 10 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 kwietnia 2011
r. wsprawie fygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
niektérych nauczycieli publicznych szkét i placéwek doskonalenia
nauczycieli prowadzonych przez ministra wiasciwego do  spraw
oswiaty iwychowania, zasad zaliczania do  wymiaru godzin
poszczegdlnych zajec w ksztatceniu na odlegtosé, rozmiaru i zasad

2 rozporzadzenie obowigzywato do 31.08.2019 r., z dniem 1 wrzesnia 2019 r. weszto w zycie
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie organizacii ksztatcenia dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajgcych za granicq z dnia 9 sierpnic 2019 1. (Dz.U. z 2019 1. poz. 1652).
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udzielania obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycielom zajmujgcym stanowiska  kierownicze  oraz
zwalniania ich z obowigzku realizacii tych zajed,

5) zarzgdzenie nr 30 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 wrzesnia 2017 r.
w sprawie nadania Statutu Osrodkowi Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granicaq.

ORPEG jest zespotem szkodt i placdwek w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe. Odrodek jest jednostkg
organizacyjng podlegtg Ministrowi Edukacji Narodowe;.

Organizacje i szczegdétowe zadania Osrodka okrela Statut nadany
zarzgdzeniem nr 30 Ministra Edukacji Narodowej z dnia é wrzesnia 2017 r.
(dalej: Statut) Zgodnie ze Statutem, Osrodek jest panstwowq jednostkg
budzetowq finansowanq z budzetu panstwa z czesci, ktdrej dysponentem
jest Minister. Zgodnie z § 8 pkt é lit. d) Statutu dyrektor Osrodka koordynuje
zadania z zakresu organizacji ksztatcenia na odlegtosé w szkotach
w Ofrodku, w szczegodlnosci sprawuje nadzér pedagogiczny nad szkotami
w Osrodku.

Lgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 ww. Statutu ORPEG, ksztatcenie na odlegtosé
(dalej: KNO) prowadzg wchodzgce w sktad Osrodka: Szkota Podstawowa
im. Komisji Edukacji Narodowej w Warszawie, Liceum Ogdlnoksztatcgce
im. Komisji Edukacji Narodowej w Warszawie, a do 31 sierpnia 2019 r.
ksztatcenie na odlegtos¢ prowadzito réwniez Gimnazium im. Komisi
Edukacji Narodowe] w Warszawie (dalej: szkoty w ORPEG, szkoty
w Osrodku).

Zgodnie z § 29 ust. 1 Statutu Odrodka, do szkdt w Odrodku przyjmowane sg
dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granicq, ktére:

1) spetniajg obowigzek szkolny lub obowigzek nauki w szkotach
dziatajgcych w systemach odwiaty krajéw pobytu; ksztatcenie tych
dzieci jest prowadzone w zakresie plandw  nauczania
uzupetniajgcego oraz uzupetniagjgcych programdéw nauczania
uwzgledniajgcych ramy programowe ksztatcenia
uzupetniajgcego;

2) nie spetniajg obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki w szkotach
dziatajgcych w systemach oswiaty krajéw pobytu; ksztatcenie tych
dzieci jest prowadzone w zakresie ramowego planu nauczania
oraz programdw  nauczania uwzglednigjgcych  podstawe
programowaq ksztatcenia ogdlnego.

Ocene vzasadniajg ustalenia z konftroli.



l Rekrutacja uczniéw, w tym upowszechnianie ksztalcenia na
odlegtos¢ oraz funkcjonowanie platformy e-learningowej , Otwarta
szkola” wspierajgcej proces ksztalcenia na odlegtosc.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze prowadzenie rekrutaciji ucznidow do szkot
w Osrodku byto zgodne z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie organizacji ksztatcenia
dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granicqg oraz
Statutem O$rodka. Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem rekrutacie ucznidow do
szkét w Osrodku prowadzi sie w sposdb okreslony w § 6, 1j. do szkdt mogqg
byé przyjmowane takze dzieci obywateli polskich stale zamieszkatych za
granicq oraz dzieci 0séb niebgdqcych obywatelami polskimi, jezeli szkota
posiada wolne miejsca oraz odpowiednie warunki kadrowe,
organizacyjne i finansowe.

W Statucie przepisy dotyczgce rekrutaciji zawarto w ww. § 29.

Na podstawie § 11 ust. 2 ww. rozporzgdzenia w sprawie organizacii
ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za
granicq, zajecia edukacyjne w ksztatceniu na odlegtos¢ sg prowadzone
w formie konsultacji. Odpowiednio do § 35 Statutu zajecia edukacyjne
w ksztatceniu na odlegtos¢ prowadzone w formie konsultacii trwajg
od 45 do 640 minut. Minimalna liczba konsultacji z kazdych zajec
edukacyjnych wynosi 1 godzing miesiecznie.

W okresie objetym kontrolg, Os$rodek upowszechniat informacije
o zasadach ksztatcenia na odlegtos¢ w mediach i prasie, stronach
internetowych: wtasnej, MEN i O$rodka Rozwoju Edukacji, stronach
internetowych dedykowanych Polonii na $wiecie. Na stronie O$rodka
w zaktadce ,Ksztatcenie na odlegtosc” i ,,Aktualnodciach™ umieszczane

jest, co roku, aktualne ogtoszenie o zasadach i terminie rekrutacii.

W roku 2018 r. w ksztatceniu na odlegto$¢ uczestniczyto 794 ucznidw,
w tym: 196 ucznidw realizujgcych nauke zgodnie z podstawami
programowymi ksztatcenia ogdlnego i 598 ucznidw realizujgcych nauke
zgodnie z ramami programowymi ksztatcenia uzupetiajgcego (wobec
planowanych na rok 2018 odpowiednio 180 i 520 ucznidw, tgcznie 700)3.
W 2019 r. zaplanowano, ze w ksztatceniu na odlegtos¢ bedzie brato udziat
tgcznie 850 ucznidw 4.

Z analizy dokumentow przekazanych przez ORPEG wynika, ze wnioski
o przyjecie do szkdét w Osrodku w roku szkolnym 2017/2018 ztozyto 286

3 Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci Ofrodka Rozwoju Polskiej Edukacii za Granicg
w2018r.

4 Plan dziatalnoéci Osrodka Rozwoju Polskiej Edukac]i za Granicg na rok 2019,
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0séb, w tym 118 przez rozpoczeciem roku szkolnego, za§ 168 oséb
w frakcie roku szkolnego. Wszyscy uczniowie, ktdrzy ztozyli wniosek,
rozpoczeli nauke w szkotach.

Whnioski o przyjecie do szkoty w roku szkolnym 2018/2019 ztozyto 450 osdb,
w tym 267 przed rozpoczeciem roku szkolnego, zaé 183 w trakcie roku
szkolnego. Nauke rozpoczeto 447 ucznidw.

Dla ucznidw, ktérzy przyjeci zostali do szkdt w  Osrodku, przed
rozpoczeciem roku szkolnego, na stronie Osrodka zamieszczana jest
informacja o organizacji roku szkolnego dla kazdej klasy, z doktadnym
terminarzem przesytania prac kontrolnych, klasyfikacji i egzaminéw
klasyfikacyjnych. W informacji tej, wskazane sg terminy egzaminéw
maturalnych, kiérym podlegajg uczniowie readlizujgcy programy

nauczania uwzgledniajgce podstawy ksztatcenia ogdlnego.

Od 2012 r. w ORPEG funkcjonuje platforma e-learningowa ,,Otwarta

szkota". Stworzenie tej platformy miato na celu wspieranie ucznidw oraz

nauczycieli, jak tez rodzicdw ucznidw, w procesie ksztatcenia na
odlegtosc.

Na podstawie informag;ji udzielonych kontrolerom oraz

przeprowadzonego przegladu platformy ustalono, 7ze platforma

e-learningowa ,,Otwarta Szkota” umozliwia:

1) uczniom: wglgd do harmonogramu konsultacii oraz wykonywanie prac
kontrolnych i biezacych w ciggu roku szkolnego, aktywne uczestnictwo
w konsultacji w czasie rzeczywistym (w dniu i o godzinie, kiedy sie ona
odbywa, gdyz konsultacje prowadzone sg w czasie dostosowanym do
strefy czasowej, w ktorej uczen zamieszkuje) lub odtworzenie konsultacii
w dowolnym terminie, dostep do materiotdw zamieszczanych przez
nauczyciela pod dang konsultacjqg, komunikowanie sie znauczycielem
i administracjq szkoty, uczestniczenie w forum dyskusyjnym z kazdego
przedmiotu nauczania,

2) hauczycielom: prowadzenie konsultacji, zamieszczanie materiatdw do
konsultacii, zamieszczanie i ocenianie prac kontrolnych i biezgcych,
monitoring wiedzy i umiejetnosci ucznidw, kontakt z uczniem
| rodzicem,

3) rodzicom: wglgd do harmonogramu konsultacji oraz prac kontrolnych
I biezgcych dziecka w ciggu roku szkolnego, monitorowanie postepdw
dziecka w nauce, obecnosci dziecka na konsultacjach,
komunikowanie sie z nauczycielami i administracjg szkoty,

4) administracji_szkoty: rekrutacje ucznidw, dokumentowanie procesu
ksztatcenia, w tym generowanie dziennikdw konsultacji oraz
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przedmiotowych kot zainteresowan, obecnosci | aktywnosci ucznidw
podczas konsultacji, ewidencji czasu pracy nauczycieli, obstuge
techniczng procesu ksztatcenia, w tym zdalng pomoc uczniom
i rodzicom w korzystaniu z platformy.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono wtasciwe wykorzystanie
platformy e-learningowej ,Otwarta Szkota” w celu prowadzenia
ksztatcenia na odlegtosc.

Il. Wydatkowanie srodkéw publicznych ofrzymanych na realizacje
zadania - ksztalcenie na odleglosé.

W wyniku kontroli dokumentéw finansowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkow finansowych na
realizacje ksztatcenia na odlegtosc.

W ORPEG, w 2018 r. obowiagzywaty nastepujgce wewnetrzne procedury

dotyczgce gospodarowania srodkami finansowymi:

1) zarzgdzenie nr 28/2012 Dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacii
za Granicg w Warszawie z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie zasad
(polityka) rachunkowosci w Osrodku Rozwoju Edukacji Polskie]
za Granicg w Warszawie, w ktérym zawarto zasady (polityke)
rachunkowosci w Osrodku Rozwoju Polskie] Edukacji za Granicg
(zatgcznik nr 1);

2) zarzgdzenie nr 46/2015 Dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacii
za Granicg z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian
do Zarzgdzenia nr 28/2012 Dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej
Edukacji za Granicg z dnia 31 lipca 2012r. oraz uchylenia
Zarzgdzenia nr 31/2014 Dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacii
za Granicqg z dnia 31 grudnia 2014 r., w ktérym okreslono sposdb
prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym zaktadowy plan konf,
(ztgcznik nr 1) oraz opis systemu informatycznego zawierajgcego
wykaz programéw wraz z ich charakterystykg oraz systemem
ochrony danych i zbiordw (zatgcznik nr 2);

3) zarzgdzenie nr 29/2014 Dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacii
za Granicg w Warszawie z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw finansowo —
ksiegowych w OS$rodku Rozwoju Edukaciji Polskiej za Granicg
w Warszawie, w ktérym zawarto nastepujgce zatgcezniki:

— Instrukcja obiegu i konftroli dokumentdw finansowo — ksiegowych
—zatgcznik nr 1,

— Procedura wewnetrznego obiegu dokumentdw zwigzanych
Z przygotowaniem i readlizacjg umow cywilnoprawnych -



zatgcznik nr 2;

— Instrukcja kasowa — zatgcznik nr 3,

— Procedura zasad ofrzymywania i ustalania wysokosci naleznosci
przystugujgcych  pracownikom oraz  rozliczania  podrdzy
stuzbowych zagranicznych i krajowych w ORPEG - zatgcznik nr 4,
Instrukcja inwentaryzacyjna majatku jednostki — zatgeznik nr 5;

4) zorzqdzenle nr 38/2017 Dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacii
za Granicq z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie gospodarowania
sktadnikami  majgtku w  OSrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granicg, w ktérym zawarto instrukcje Dyrektora Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukaciji za Granicg w sprawie gospodarowania sktadnikami
majgtku w ORPEG (zatgcznik nr 3);

5) zarzgdzenie Dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukaciji za Granicg
nr 1/2017 z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie regulaminu udzielania
zamowien publicznych.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkdt w O$rodku zaplanowane sqg
w czesci 30 ,Oswiata i wychowanie”, dziat 801 ,,Oswiata i wychowanie”,
rozdziat 80143 ,Jednostki pomocnicze szkolnictwa”. Na podstawie
ofrzymanego z Ministerstwa Edukacji Narodowej planu wydatkow,
Odrodek dokonuje wewnetrznie podziatu planu, w tym dla KNO.

Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkdt
im. Komisji Edukacji Narodowej zostaty ujete w rozdziole 80146
,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”. Srodki na zakup i dystrybucje
podrecznikdw i materiatdw Cwiczeniowych dla ucznidw KNO zostaty
Ujete w rozdziale 80153 ,,Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego
dostepu do podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych lub materiatéw
cwiczeniowych”.

W 2018 r. Ofrodek ustalit wstepny plan wydatkéw na KNO w wysokosci
9213596 zt. W frakcie roku dokonywano zmian w planie wydatkow
w  zwigzku z ofrzymaniem Srodkdw na: doskonalenie zawodowe
nauczycieli, podwyzki wynagrodzeh, skutki awaonsu zawodowego
nauczycieli, zakup oraz dystrybucje podrecznikdw | materiatdéw
¢wiczeniowych dla ucznidow a takze na zwiekszenie srodkdw na wydatki
biezgce. W wyniku dokonywanych w ciggu roku zmian planu wydatkéw
dla KNO ostatecznie wydatki ustalono na poziomie 1 196 861 zt.

W 2018 r. na ksztatcenie na odlegtos¢ wydatkowano kwote
1128741,02zt, co stanowito 94,3% ww. zaplanowanych wydatkdw.
W ramach tej kwoty wydatkowano:

1) 943 750,07 zt na zatrudnienie osdb,



2) 54 587,61 zt na zakup i dystrybucje podrecznikdw i materiatdw
cwiczeniowych dla uczniow w ramach ksztatcenia na odlegtose,

3) 11 050 zt na szkolenia dla pracownikdw,

4) 118 853,34 zt na wydatki rzeczowe,

5) 500 zt na wydatki pozaptacowe niezaliczane do wynagrodzen.

Kontrolg objeto stosowanie ww. procedur wewnetrznych dotyczgcych
gospodarowania Srodkami publicznymi oraz dokumentacje finansowqg
(faktury, umowy zlecenia wraz z rachunkami i kartami pracy, zestawienia
list ptac, wyciqgi z kont ksiegowych, zmiany w planie wydatkéw) na
taczng kwote 202 623,95 zt, co stanowito ok. 18% wszystkich wydatkdw
poniesionych na ksztatcenie na odlegtos¢ w 2018 r. W wyniku konftroli,
ustalono, ze ORPEG prawidtowo dokumentowat operacje finansowe
dotyczgce KNO.

W 2018 r. w ORPEG, zamodwienia na zakupy inwestycyjne byty
prowadzone na podstawie obowigzujgcego ww. regulaminu udzielania
zamowien  publicznych. W zarzgdzeniu  tym  okreSlono  sposdb
postepowania w przypadku zamdwieh o wyrazonej w ztotych wartosci
nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro, do ktérych, na
podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh
publicznych (Dz. U. z 2018, poz. 1986 1..) nie stosuje sie ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W 2018 r., w ramach prowadzonych w Osrodku zakupdw inwestycyjnych,
dla KNO zakupiono 2 komputery stacjonarmne oraz 5 laptopdw, jako
wsparcie dia nauczycieli w realizacji procesu dydaktycznego. Komputery
stacjonarne i laptopy ujete zostaty w ewidencji srodkéw trwatych, jako
pozostate srodki trwate ORPEG.

Z analizy dokumentacji dotyczgcej zakupdw inwestycyjnych, wynika, ze
dziatania realizowane byty zgodnie z ww. regulaminem udzielania
zamowienh publicznych wprowadzonym zarzgdzeniem Dyrektora Osrodka
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg nr 1/2017 z dnia 23 stycznia 2017 r.,
w czesci dotyczgcej zakupu o wartosci nieprzekraczajgcej 30 000 euro.

Na podstawie przedstawione] dokumentacii ustalono, ze wedtug stanu
na dzieh 31 grudnia 2018 r. w szkotach w ORPEG zatrudnionych byto
22 nauczycieli, jedna osoba na stanowisku bibliotekarza, 2 osoby
w administracji oraz zastepca dyrektora odpowiedzialny za realizacje
ksztatcenia na odlegtos¢ w ORPEG (tgcznie 25 oséb w wymiarze
15,6 etatu). Wydatki zwigzane z zatrudnieniem ww. oséb wyniosty tgcznie
943 750,07 zt i stanowity 83,61% ogdtu wydatkdw poniesionych na KNO.



W 2018 r. na zakup i dystrybucje podrecznikébw i materiatdéw
¢wiczeniowych dla ucznidw KNO zaplanowano kwote 115 000 zt, zas
wydatkowano 54 587,61 zt. Wydatki zwigzane z zakupem i dystrybucjg
podrecznikdbw byty o ponad potowe nizsze w  stosunku  do
zaplanowanych. ORPEG wyjasnit, iz powodem niewykorzystania srodkow
byta rezygnacja czesci rodzicow z podrecznikdw w zwigzku z czestym
przemieszczaniem sie oraz samodzielnym zakupem podrecznikow.

. Realizacja przez ORPEG nadzoru pedagogicznego nad szkolami
w Osrodku.

W okresie objetym kontrolg (od 1 wrzeénia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r.)
podstawq sprawowania nadzoru pedagogicznego byto rozporzgdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz.U. poz. 1658) (dalej: rozporzgdzenie w sprawie
nadzoru pedagogicznego). Przepisy ustawy — Prawo oSwiatowe wskazujg
organy uprawnione do sprawowdania nadzoru pedagogicznego nad
szkotami i placdwkami (zewnetfrzny nadzédr pedagogiczny). Minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania na podstawie art, 60 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy sprawuje nadzor pedagogiczny nad szkotami i placdwkami,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 tej ustawy. Przepis art. 60 ust. 6 ustawy —
Prawo oSwiatowe umozliwia ministrowi wiasciwemu do spraw odwiaty
i wychowania powierzenie w drodze rozporzgdzenia podlegtej sobie
jednostce organizacyjne] sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad
szkotami polskimi oraz szkotami i zespotami szkdt, o ktérych mowa w art. 8
ust. 5 pkt 21it. ¢, a takze wykonywanie w odniesieniu do nich zadan organu
prowadzgcego, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1-6, oraz zadah
zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli tych szkdt, o ktdrym
mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. Przepisy
ww. ustawy? uprawniajg dyrektorow szkot | placowek oraz innych
nauczycieli zajmujgcych stanowiska kierownicze, z zastrzezeniem art, 62
ust. 2 ustawyé, do sprawowania hadzoru pedagogicznego w stosunku do
nauczycieli zatrudnionych w tych szkotach i placéwkach (wewnetrzny
nadzér pedagogiczny).

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Edukaciji Narodowej z 18 sierpnia
2017 r. w sprawie powierzenia Osrodkowi Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granicq sprawowania nadzoru pedagogicznego nad szkolnymi punktami
konsultacyjnymi oraz szkotami i zespotami szkot w Polsce i za granicq,

Sart. 60 ust. 7
¢ art, 62 ust 2. Szkotg lub placdwkg moze réwniez kierowad osoba niebedgca nauczycielem powotana na
stanowisko dyrektora przez organ prowadzgcy, po zasiegnieciu opinii organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny.
art. 60 ust, 3 Osoba, o kidre] mowa w ust, 2, nie moze sprawowad nadzoru pedagogicznego. W przypadku
powotania takiej osoby na stanowisko dyrektora nadzdr pedagogiczny sprawuje nauczyciel zajmujgcy inne
stanowisko kierownicze w szkole lub placéwce.
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atakze wykonywania w odniesieniu do  nich zadari organu

prowadzqcego (Dz. U. poz. 1599) powierzone zostato ORPEG

sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad:

1) szkolnymi punkfami konsultacyjnymi (SPK) przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5
pkt 1 1it. a ww. ustawy;

2) szkotami i zespotami szkot w Polsce oraz przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5
pkt 2 lit. ¢ ww. ustawy,

oraz wykonywanie zadan organu prowadzgcego, o ktérych mowa w art,

10 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe wobec ww. jednostek.

Zadania dotyczqce Sprawowania przez ORPEG nadzoru
pedagogicznego nad szkotami w Osrodku wynikajg z ww. rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. oraz z zapiséw
Statutu ORPEG z 6 wrzesnia 2017 r.

Zgodnie z § 6 pkt 2 Statutu do zadan Osrodka nalezy sprawowanie
nadzoru pedagogicznego nad szkotami, szkotami w  Odrodku
i nauczycielami oddelegowanymi do pracy w sekcjach polskich
funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych krajow [...].

Zgodnie z § 8 pkt 6 lit. d) Statutu dyrektor OSrodka koordynuje zadania
z zakresu organizaciji ksztatcenia na odlegtos¢ w szkotach w Osrodku,
w szczegolnosci sprawuje nadzor pedagogiczny nad szkotami w Osrodku
[...]. Zgodnie z § 28 ust. 3 Dyrektor Osrodka jest dyrektorem szkdt
w O$rodku.

7 § 11 ust. 2 Statutu wynika, ze dyrektor Osrodka powierza wicedyrektorom
kierowanie pracg komadrek organizacyjnych w ORPEG. Na podstawie § 13
ust. 2 Statutu wicedyrektor do spraw ksztatcenia na odlegto$¢ (dalej:
wicedyrektor ds. KNO) nadzoruje prace szkdt w Osrodku.

W zwigzku z tym, ze dyrektor ORPEG (niebedacy nauczycielem), zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo oswiatowe nie moze sprawowaé nadzoru
pedagogicznego i tym samym redlizowac zadania w tym zakresie
(okreSlonego w § 8 pkt 6 lit.d) Statutu), kontrolujgcy zwrocili sie do
dyrektora o wskazanie, kto w ORPEG sprawuje nadzér pedagogiczny nad
szkotami w Osrodku.

Dyrektor ORPEG wskazat= kontrolujgcym, ze nadzér nad  szkotami
w Osrodku sprawuje wicedyrektor ds. KNO.
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Kontrolujgcym udostepniono Zakres obowiqzkdw? wicedyrektora ds. KNO
(z 2013 r.), w ktdrym okreslone sq jego zadania. Dokument ten wskazuje,
ze wicedyrektor ds. KNO sprawuje nadzdér pedagogiczny® nad
nauczycielami zatrudnionymi w szkotach w Osrodku (wewnetrzny nadzoér
pedagogiczny). Ww. zakres obowiqzkdw zostat sporzgdzony w okresie
obowigzywania rozporzqgdzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia
31 sierpnia 2010 r. w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajqgcych za granicg (Dz.U. Nr 170, poz. 1143 ze
zm. ), zgodnie z ktérym dyrekior OSrodka sprawowat nadzdr
pedagogiczny w stosunku do dyrektorow szkdt i kierownikdw punktdw oraz
nauczycieli w sekcjach polskich funkcjonujgcych w szkotach dziatajgecych
w systemach oswiaty innych krajow (§15 ust.1). Ww. przepis obowigzywat
do 31 sierpnia 2017 r.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z ww. rozporzgdzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. ORPEG sprawowat w okresie
od T wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. nadzdr pedagogiczny nad:

— szkolnymi punktami  konsultacyjnymi  przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskie], o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt
1 lit. a ustawy — Prawo oSwiatowe;

— szkotami i zespotami szk&t w Polsce oraz przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt
2 lit. ¢ ustawy — Prawo o$wiatowe,

nie zas nad dyrektorami szkot i kierownikami SPK.

I powyzszego wynika, ze wicedyrektor ds. KNO sprawuje nadzor
pedagogiczny nad nauczycielami zatrudnionymi w szkotach w Osrodku
(hadzor wewnetrzny). Okolicznos¢ ta wyklucza mozliwosé realizacii przez
tego wicedyrektora nadzoru pedagogicznego nad szkotami w Oérodku
(hadzoru zewnetrznego). Majac na uwadze ww. informacje przekazane
przez dyrektora ORPEG oraz udostepniong dokumentacije nalezy
stwierdzi¢, ze na poziomie organizacji pracy (przydziatu przez dyrektora
ORPEG zadan poszczegdlnym pracownikom) nie okreslono, kto sprawuje
nadzér na szkotami w Osrodku.

Ocena prawidtowosci  redlizacji  przez  ORPEG  zadah zwigzanych
Ze sprawowdaniem nadzoru pedagogiczneao nad szkotami w Osrodku
pod wzgledem legalnosci.

7 Zakres obowigzkdw Wicedyrektora Oérodka ds. ksztatcenia na odlegtosé z 3 pazdziemika 2013 .

8 Zgodnie z Zakresem obowigzkow: ,w stosunku do dyrekfordw i kierownikéw szkét za granicq oraz nauczycieli
w sekcjach polskich funkcjonujgcych w szkotach dziotajgeych w systemach oswiaty innych panstw oraz
realizowania, we wspotpracy z dyrektorem Osrodka™.
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Dokonujgc oceny prawidtowosci realizacji przez ORPEG zadan
Zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego nad szkotami
‘w Ofrodku nalezy wskazac na wynikajgce z przepisdw prawa réznice
dotyczgce nadzoru pedagogicznego sprawowanego nad
nauczycielami przez dyrektora szkoty (wewnetrzny nadzor pedagogiczny)
oraz nadzoru sprawowanego nad szkotg przez organ  nhadzoru
pedagogicznego (zewnetrzny nadzdr pedagogiczny). Rdznice te
dotyczg, m.in. opracowywania na kazdy rok szkolny planu nadzoru
pedagogicznego.

Na podstawie § 20 wust 1 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru

pedagogicznego organ sprawujgcy nadzéor pedagogiczny (zewnetrzny)

opracowuje na kazdy rok szkolny plan nadzoru pedagogicznego,

z uwzglednieniem wnioskow z nadzoru pedagogicznego sprawowanego

w poprzednim roku szkolnym oraz podstawowych kierunkow realizacji

polityki oSwiatowej pahstwa, o ktdrych mowa w art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy

— Prawo oswiatowe. Zgodnie z § 20 ust 2 ww. rozporzgdzenia plan ten

zawiera:

1) liczbe ewaluacji catosciowych oraz liczbe 1 zakres ewaluaci
problemowych, planowanych w poszczegolnych typach szkdt
i rodzajach placéwek;

2) liczbeitematyke kontroli planowanych w poszczegdlnych typach szkdt
i rodzajach placowek;

3) zakres monitorowania, typy szkot i rodzaje placowek objetych
monitorowaniem oraz ich liczbe.

Organ sprawujgcy nadzdér pedagogiczny podaje do publicznej
wiadomosci plan nadzoru pedagogicznego, o kidrym mowaw § 20 ust. 1,
przez zamieszczenie na stronie internetowej urzedu obstugujgcego organ
sprawujgcy nadzér pedagogiczny w terminie do dnia 31 sierpnia roku
szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, ktérego dotyczy ten plan (§ 20
ust3).

Natomiast na podstawie § 23 ust 1-3 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, dyrektor szkoty lub placéwki opracowuje na kazdy rok
szkolny plan nadzoru pedagogicznego (wewnetrznego),  ktdry
przedstawia na zebraniu rady pedagogicznej’, w terminie do dnia 15
wrzesnia roku szkolnego, kférego dotyczy plan. Plan ten jest
opracowywany z uwzglednieniem wnioskdw z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego w szkole lub placowce w poprzednim roku szkolnym oraz

? a w przypadku szkoty lub placowki, w kidre] nie tworzy sie rady pedagogicznej - na zebraniu z udziatem
nauczycieli i 0séb niebedgcych nauczycielami, ktére realizujq zadanica statutowe szkoty lub placowki.
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podstawowych kierunkdw realizacji polityki oswiatowe] pafistwa. Plan

nadzoru pedagogicznego dyrektora szkoty/placdwki zawiera:

1) przedmiot ewaluacji wewnetrznej oraz termin jej przeprowadzenia;

2) tematyke i terminy przeprowadzania kontroli przestrzegania przez
nauczycieli przepiséw prawa dotyczgcych dziatalnosci dydaktyczne;,
wychowawczej i opiekuhczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoty
lub placowki;

3) zakres wspomagania nauczycieli w realizacji ich zadah, o ktdérym
mowa w § 22 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzgdzenic;

4) plan obserwacii, o ktére] mowa w § 22 ust. 3 pkt 2 tego rozporzgdzenia;

5) zakres monitorowania, o kiérym mowa w § 22 ust. 1 pkt 4 tego
rozporzgdzenia.

W ORPEG, na rok szkolny 2017/2018, zostat opracowany Plan nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Dyrektora Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granicqg na rok szkolny 2017/2018, ktéry okresla
zadania realizowane w ramach tego nadzoru w odniesieniu do szkolnych
punkfow konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolite] Polskiej dla dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajqcych za granicq, szkof | zespotdw szkét w Polsce oraz przy
przedstawicielstwach  dyplomatycznych, urzedach  konsularnych
I przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej. Plan zostat
podpisany przez wicedyrekfora ds. ksztatcenia na odlegtose. Z informacii
uzyskanych od ww. wicedyrektora wynika, ze plan fen jest jedynym
planem dotyczgcym nadzoru pedagogicznego ORPEG na rok szkolny
2017/2018 - nie opracowywano odrebnych planéw dotyczgcych
wewnetrznego i zewnetrznego nadzoru pedagogicznego, o ktérych
mowaw § 201 § 23 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego'©.
W planie okreslono zakres ewaluacji, tematy konftroli, zakres
monitforowania, przy czym w odniesieniu do monitorowania wskazano
liczbe i typy jednostek odwiatowych, ktérych bedzie ono dotyczyto, 1j. 66
SPK oraz 2 szkdt podstawowych. W przypadku ewaluacji i kontroli
wskazano ich liczbe, tj. 5 kontroli, 5 ewaluacji. Analiza powyzszego
wskazuje na to, ze planujgc w ORPEG dziatania w zakresie nadzoru
pedagogicznego nie uwzgledniono wszystkich wymogdw okreslonych
wrozporzgdzeniu. Ze Sprawozdania z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez dyrekfora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacii

10§ 20 noktada na organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny obowigzek przygotowania planu
nadzoru pedagogicznego zawierajgcego wskazane wrozporzadzeniu punkty, § 23 natomiast
odnosi sig¢ do planu nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektora szkoty lub placdwki
nad nauczycielami zatrudnionymi w szkole.,
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za Granicqg w Warszawie w roku szkolnym 2017/2018 wynika, ze na
podstawie ww. planu realizowano dziatania w zakresie wewnetrznego
i zewnetrznego nadzoru pedagogicznego.

W Sprawozdaniu opisano dziatania prowadzone w ramach:

1) wewnetrznego nadzoru pedagogicznego nad nauczycielami
zatrudnionymi w Szkole Podstawowe] im. Komisji Edukacji Narodowej,
Gimnazjum im. Komisji Edukacji Narodowej oraz Liceum
Ogodlnoksztatcgecym im. Komisji Edukacji Narodowej, wchodzgcych
w sktad Osrodka (ewaluacja, kontrola, wspomaganie,
monitorowanie),

2) zewnetrznego nadzoru pedagogicznego nad dyrektorem Zespotu
Szkdt im. Zygmunta Mineyki przy Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej
w Atenach oraz kierownikami SPK (ewaluacja, kontrola, wspomaganie,
monitorowanie).

7 ww. dokumentdw wynika, ze w roku szkolnym 2017/2018 w szkotach

w Osrodku nie byty prowadzone dziatania w ramach zewnetfrznego

nadzoru pedagogicznego.

Jak wskazuje ww. Sprawozdanie — w ramach wewnetrznego nadzoru
pedagogicznego nad nauczycielami Szkoty Podstawowe] im. Komisji
Edukaciji Narodowej realizowane byto przez wicedyrektora ds. ksztatcenia
na odlegtos¢ Monitorowanie w zakresie wdrazania nowych ram
programowych ksztatcenia uzupetniajgcego przewidziane w Planie
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Dyrektora Osrodka
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg na rok szkolny 2017/2018.

Podobnie w roku szkolnym 2018/2019 — w ramach zewnetrznego nadzoru
pedagogicznego — nie prowadzono dziatahn w szkotach w Osrodku.
W ramach wewnetrznego nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez wicedyrektora ORPEG nad nauczycielami ww. szkét, w roku
szkolnym 2018/2019, redlizowane byto — Monitorowanie w zakresie
wdrazania nowych ram programowych ksztatcenia uzupetniajgcego
przewidzione w Planie nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
Dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicq na rok szkolny
2018/2019.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze:

Od 1 wrzesnia 2017 r. (. od dnia powierzenia ORPEG sprawowania
nadzoru pedagogicznego nad szkolnymi punkfami konsultacyjnymi oraz
szkotami i zespotami szkdt w Polsce i za granicq) w ORPEG zaplanowano
—w ramach zewnetrznego nadzoru pedagogicznego — dziatania wobec
szkolnych punktéw konsultacyjnych i Zespotu Szkdt im. Zygmunta Mineyki
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przy Ambasadzie RP w Atenach, natomiast nie zaplanowano oraz nie
podejmowano takich dziatah wobec szkdt w Osrodku.

Przedstawiony w tfrakcie kontroli zakres obowigzkéw wicedyrektora
ds. KNO sporzgdzony zostat w 2013 r. i nie byt dostosowywany do zmian
wprowadzanych w przepisach prawa oraz zmienigjgcych sie uregulowan
statutowych.

Obecnie kwestia dotyczgca sprawowania wewnetrznego nadzoru
pedagogicznego zostata okreSlona w podpisanym 14 listopada 2019 r.
Statucie ORPEG (zarzgdzenie nr 35 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 listopada 2019 r. w sprawie nadania Statutu Osrodkowi Rozwoju Polskiej
Edukacii za Granicq). Zgodnie z § 13 ust.2 Wicedyrektor ds. ksztatcenia na
odlegto$¢ sprawuje nadzér pedagogiczny w stosunku do nauczycieli
zatrudnionych w szkotach w Polsce.

Na poziomie organizacii pracy w ORPEG, nie okreslono, kto sprawuje
nadzér pedagogiczny nad szkotami w OSrodku. W Statucie ORPEG
obowiqzujgcym w  okresie objetym kontrolg przyjeto rozwigzania,
w Swietle ktdrych, zadanie sprawowania nadzoru pedagogicznego nad
szkotami w O$rodku realizowat dyrektor ORPEG (§ 8 pkt 6 lit. d) Statutu).
Poniewaz dyrekfor ORPEG, niebedgcy nauczycielem, nie mogt
realizowac ww. zadania, 1. sprawowaé nadzoru pedagogicznego nad
szkotami w Osrodku, zadanie to powinien realizowad inny pracownik na
podstawie stosownego dokumentu (np. zakresu obowigzkdw).

Powyzsza kwestia dotyczgca sprawowania zewnetrznego nadzoru
pedagogicznego zostata okreslona w ww. podpisanym 14 listopada 2019
r. Statucie ORPEG. Zgodnie z § 16 pkt 1 do zakresu zadah Wydziatu
Nadzoru Pedagogicznego nalezy w szczegdlnosci wykonywanie
czynnosci z zakresu hadzoru pedagogicznego nad szkotami.

Wicedyrektor ds. KNO o$wiadczyta, ze w okresie objetym kontrolg do
ORPEG nie wptywaty skargiiinterwencje dotyczgce funkcjonowania szkot
w Osrodku. W ww. szkotach, w badanym okresie, nie wystgpita potrzeba
prowadzenia dziatah w frybie doraznym w ramach zewnetrznego
nadzoru pedagogicznego.

Majgc na uwadze ustalenia z kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przedstawiam nastepujgce
zalecenia:

— doktadac staran przy planowaniu wydatkéw, aby unikaé znacznego
ich przeszacowania,

— dostosowal  zakres  obowigzkéw  wicedyrektora ds.  KNO
do obowigzujgcych przepisdw prawa oraz uregulowan statutowych,
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- opracowywac plany nadzoru pedagogicznego, o ktérych mowa
w§ 20 i § 23 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego,
zgodnie z wymogami okreslonymi w tych przepisach.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o konfroli w administracji rzgdowej,
przedstawiajgc powyzsze wystgpienie pokontrolne, prosze o przekazanie
w ferminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia informacii
O sposobie wykonania zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujqg srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych
egzemplarzach.

2 upofyaznienia Ministra Edytkacji Narodowej

Stawemir Adamiec
pektor Generalny
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