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Lo6dz, 27 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1024.2022

Rada Miasta Skierniewice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2022 1. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI/116/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 22 wrze$nia 2022 r.
zmieniajgcej uchwate Nr XXI1/72/2020 Rady Miasta Skierniewice z dnia 17 wrzesnia 2020 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta

Skierniewice.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 wrzesnia 2022 Rady Miasta Skierniewice podje¢ta uchwate Nr
XLVI/116/2022 zmieniajacg uchwate Nr XXI1/72/2020 Rady Miasta Skierniewice z dnia 17
wrzesnia 2020 r. w sprawie przyje¢cia Regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie
Miasta Skierniewice.

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 29 wrzes$nia 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miasta Skierniewice
zawiadomienia z 12 pazdziernika 2022 r. znak: PNIK-1.4131.1024.2022, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawitl swoje zastrzezenia.

Pismem z 18 pazdziernika 2022 r. znak: BRM.007.18.2022 Przewodniczacy Rady

Miasta Skierniewice przestal wyjasnienia, z ktérych wynika, Ze projekt uchwaty
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uwzgledniajacy uwagi organu nadzoru zostanie przekazany do Biura Rady Miasta, celem
rozpatrzenia na listopadowe;j sesji Rady Miasta.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XLVI/116/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 22
wrzesnia 2022 r stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust.
1 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1297 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawg. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1
ustawy, rada gminy, po =zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Regulamin
ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla
szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan
i obowigzkéw wskazanych tym przepisem. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla”
oznacza, ze wymienione w tym przepisie elementy stanowig obligatoryjne i niezbedne
minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w regulaminie. Jednocze$nie, dokonujac analizy
przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze
artykule. Przepis ten stanowi delegacj¢ ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi,
okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie
daje on natomiast radzie gminy prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne, niz wymienione w powolanym przepisie, ani do podejmowania regulacji
w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob.

W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaty Nr XLVI/116/2022 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 22 wrzes$nia 2022 r. zmieniajgcej uchwale Nr XXI1/72/2020 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Miasta Skierniewice, naruszajg prawo w sposob istotny.

W § 1 uchwaly zmieniajacej § 1 ust. 1 pkt 6 uchwaty Nr XXI1/72/2020 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Miasta Skierniewice, Rada ustanowita selektywne zbieranie
odpadéw ulegajacych biodegradacji, ze szczegolnym uwzglednieniem bioodpaddéw. Zdaniem

organu nadzoru powyzsza tres¢ zmienianego § 1 ust. 1 pkt 6 przekracza granice upowaznienia



zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, bowiem ustawa wskazuje na bioodpady, bez
dalszego ich wyszczegolnienia. Jednocze$nie legalna definicja bioodpadéw zostala
uregulowana w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2022 r. poz. 699 z p6zn. zm.).

Ponadto § 1 uchwaly w zakresie zmieniany § 1 ust. 1 pkt 7 uchwaly Nr
XXI11/72/2022, w ktorym Rada ustanowita selektywne zbieranie odpaddéw zielonych stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy 1 jednocze$nie
wprowadza frakcj¢ odpadéw nieznang ustawie. Majac na uwadze wymienione przepisy
ustawy nalezy stwierdzi¢, ze Rada dokonala nieuprawnionej modyfikacji przepisow
powszechnie obowigzujacych w zakresie nazewnictwa poszczegdlnych rodzajéw odpadow.
Przypomnie¢ nalezy, ze omawiana uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt
wykonawczy) co oznacza, ze Rada uchwalajac przedmiotowa uchwate nie moze wykraczaé
poza granice upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci 1porzadku
w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma
charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, ajako taki winien by¢ oparty na ustawie
upowazniajacej i nie przekraczaé zakresu upowaznienia.

Nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego tre§¢ § 1 uchwaty
zmieniajacej § 1 ust. 1 pkt 16 uchwaly Nr XXI1/72/2020 wobec wyrazow ,,pochodzace z
pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony oraz $rednicy do 1,1 m.”. Ponadto
przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia jedynie ilosci zuzytych opon
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Rad¢ jakichkolwiek innych ograniczen lub
wylaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego.

Reasumujgc, uchwata Nr XLVI/116/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 22
wrzesnia 2022 r. zmieniajacg uchwate Nr XXI1/72/2020 Rady Miasta Skierniewice z dnia 17
wrzesnia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta Skierniewice w istotny sposob narusza prawo tj. art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy
o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach, co powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w catosci, bowiem z uwagi na powyzsze zastrzezenia oraz konieczno$¢
ich usuni¢cia przedmiotowa uchwata bedzie niekompletna i nie wypetni prawidlowo delegacji
ustawowej. Niepelny 1 nieprawidtowy sposéb realizacji delegacji ustawowej skutkowa¢ musi

stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.



Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Skierniewice




