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Odpowiedz na petycje z 15 maja 2021 r.
Szanowny Panie,

odpowiadajgc na Pana apel do wiadzy ustawodawczej i wykonawczej Rzeczypospolitej
Polskiej o skorzystanie z dyspozycji art. 22 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa i wydanie rozporzgdzenia o zaniechaniu poboru podatku od zagranicznych
Swiadczen emerytalnych emigracji politycznej lat 80-tych, uprzejmie informuje.

Z uwagi na fakt, ze tres¢ zgdania zawiera postulat zmiany prawa, wystgpienie Pana stanowi
petycje w rozumieniu przepiséw ustawy o petycjach. Majac powyzsze na uwadze, prosze
0 przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Postulat

Postuluje Pan wydanie rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od 0séb fizycznych od zagranicznych swiadczern emerytalnych emigracji
politycznej lat 80-tych.

Jak wynika z tresci petycji, zakres zgdania jest zwigzany z sytuacja, w jakiej znalazt sie Pan
obok wielu tysiecy wysoko wykwalifikowanych specjalistow, ktérzy w latach 80-tych byli
zmuszeni do wyjazdu na emigracje z powoddéw politycznych. Z wystgpienia wynika, ze po
utracie pracy na Uniwersytecie Przyrodniczym w Lublinie, wyemigrowat Pan do krdélestwa
Niderlandéw, konsekwencjg czego byta 7-letnia roztgka z rodzing i utrata wiezi rodzinnych do
chwili obecnej.

Przywotujac osobiste doswiadczenia zwigzane ze sporem z organami podatkowymi uznaje
Pan, ze ,jest moralnym i humanitarnym obowigzkiem obecnej wtadzy ustawodawczo-
wykonawczej naprawienie ogromnej krzywdy, ktdrg wtadza PRL-owska wyrzadzita
opozycjonistom zmuszonym do emigracji w latach 80-tych ubiegtego wieku, poréwnywalng
do ,,czystki etnicznej” z roku 1968.
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Zgodnie z Pana stanowiskiem forma naprawienia tej szkody jest mozliwos¢ skorzystania z
dyspozycji art. 22 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa i wydanie
rozporzadzenia o zaniechaniu poboru podatku od swiadczen emerytalnych emigracji
politycznej lat 80-tych.

Emerytury na gruncie umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania

Opodatkowanie dochodu z tytutu emerytur wyptacanych z zagranicy na rzecz oséb majacych
miejsce zamieszkania w Polsce regulujg przepisy ustawy PIT oraz uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania zawartych miedzy Polskg a parnstwem wyptaty.

Osoby fizyczne, jezeli majg miejsce zamieszkania na terytorium Polski, podlegaja
obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodéw (przychoddéw) bez wzgledu na
miejsce potozenia zrédet przychoddw (nieograniczony obowigzek podatkowy).

Powyzszy przepis stosuje sie z uwzglednieniem postanowien zawartych przez Polske uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Wykaz zawartych przez Polske umdéw oraz ich aktualna tres¢ dostepne sg na stronie:
https://www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-umow-o-

unikaniu-podwojnego-opodatkowania/.

Co do zasady umowy te wzorowane sg na przepisach Modelowej Konwencji w sprawie
podatku od dochodu i majatku OECD, ktdra przewiduje opodatkowanie swiadczen
emerytalnych tylko w panstwie zamieszkania osoby otrzymujacej dochdd (art. 18). W takim
przypadku petne prawo do opodatkowania przystuguje panstwu rezydenc;ji (nie stosuje sie
metod unikania podwéjnego opodatkowania).

Natomiast niektére umowy zawierajg przepisy odmienne, przewidujgce opodatkowanie
emerytur w obydwu panstwach, przy czym w panstwie rezydencji zapobiega sie
podwdjnemu opodatkowaniu stosujgc wiasciwg metode unikania podwéjnego
opodatkowania.

W przypadku uzyskiwania emerytur wyptacanych z Holandii, znajdg zastosowanie zasady
opodatkowania wynikajgce z polsko-holenderskiej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania zawartej miedzy Polskg a Holandia.

Zgodnie z art. 18 ust. 5 umowy, emerytury i inne ptatnosci wyptacane wedtug przepisow
systemu ubezpieczen spotecznych Umawiajgcego sie Paristwa osobie majgcej miejsce
zamieszkania w drugim Umawiajacym sie Paristwie mogg by¢ opodatkowane w tym
pierwszym wymienionym Umawiajgcym sie Panstwie.

Oznacza to, iz holenderska emerytura bedaca swiadczeniem wyptacanym w ramach
przepisdw systemu ubezpieczen spotecznych Holandii moze byé opodatkowana zaréwno
w Polsce, jak i w Holandii. Jednoczesnie, w celu zapobiezenia podwdéjnemu opodatkowaniu
tego dochodu w Polsce, nalezy zastosowac okreslong w umowie metode proporcjonalnego
odliczenia.

Stosownie do art. 23 ust. 5 lit. a ww. umowy, jezeli osoba majgca miejsce zamieszkania lub

2/5


https://www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania/
https://www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania/

siedzibe w Polsce osigga dochdd, ktéry zgodnie z postanowieniami umowy moze by¢
opodatkowany w Holandii, to Polska zezwoli na odliczenie od podatku od dochodu tej osoby
kwoty rownej podatkowi od dochodu zaptaconemu w Holandii. Jednakze takie odliczenie nie
moze przekroczy¢ tej czeSci podatku od dochodu, jaka zostata obliczona przed dokonaniem
odliczenia i ktéra odpowiada tej czesci dochodu, ktéra moze by¢ opodatkowana w Holandii.

Metode te stosuje sie na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 9 i 9a ustawy PIT.

Instytucja zaniechania poboru podatku

Na mocy art. 22 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach
uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikéw zaniecha¢ w
catosci lub w czesci poboru podatkéw, okreslajgc rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje
zaniechanie, i grupy podatnikéw, ktdérych dotyczy zaniechanie.

Rozporzadzenie wydawane na podstawie ww. upowaznienia ustawowego powinno by¢
adresowane do potencjalnie nieograniczonego kregu podmiotéw, spetniajgcych okreslone w
nim uwarunkowania zaniechania poboru podatku. Takie rozporzadzenie nie moze by¢
adresowane do konkretnego podmiotu, lecz okresla¢ kryteria, uprawniajgce kazdy podmiot,
ktory znajdzie sie w analogicznej sytuacji (tj. w okreslonym w rozporzadzeniu stanie
faktycznym i prawnym), do skorzystania z zaniechania poboru.

Pamietac réwniez nalezy, iz podatek dochodowy od oséb fizycznych jest podatkiem rocznym.
Jego rozliczenie nastepuje, co do zasady, do korica kwietnia roku nastepujacego po roku
podatkowym. Stad tez zaniechanie poboru podatku moze dotyczy¢ jedynie podatku (ktéry
nie zostat ostatecznie rozliczony), a nie zalegtosci podatkowej.

Z tych tez wzgleddw realizacja postulatu dotyczacego wydania rozporzadzenia w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych mogtaby dotyczy¢ jedynie
zobowigzan podatkowych, ktére nie staty sie wymagalnymi, tj. podatku za 2021 r. i lata
nastepne.

Jednoczesnie rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku ma charakter
wyjatkowy i incydentalny. Minister do spraw finanséw publicznych wykorzystuje te
instytucje w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, ktére nie majg charakteru
systemowego. Natomiast faktyczne zwolnienie od podatku czesci emerytur miatoby
charakter systemowy, a to oznacza, ze powinno by¢ przeprowadzone w drodze ustawy, a nie
w drodze aktu normatywnego nizszej rangi.

Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa nie przewidujg natomiast upowaznienia dla ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do umarzania zalegtosci podatkowych,
analogicznego do delegacji ustawowe]j dotyczgcej zaniechania poboru podatku, o ktérej
mowa w art. 22 tej ustawy. Prawo do umarzania zalegtosci podatkowej ustawodawca
pozostawit wytgcznie organom podatkowym, ktére w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moga:

e odroczyc termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;
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e odroczyé lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwtoke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

e umorzyé w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate
prolongacyjna.

Umorzenie zalegtosci podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwtoke w catosci
lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegto$¢ podatkowa.

Zatem ulgi w sptacie zalegtosci podatkowych majg charakter indywidualny, a ocena co do
istnienia przestanek do zastosowania danej ulgi nalezy do organu podatkowego
rozpatrujgcego sprawe.

Regulacje prawne dotyczgce opozycji antykomunistycznej oraz oséb
represjonowanych z powoddw politycznych

Nalezy wskaza¢, ze w 2015 r. zostata uchwalona ustawa o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych.

W preambule ustawy wskazano, ze ustawa powstata jako wyraz szczegélnych zastug dla
Polski tych jej obywateli, ktorzy w latach 1956-1989 z narazeniem wtasnego zycia, wolnosci,
majatku lub praw pracowniczych angazowali sie w dziatalno$¢ antykomunistyczna
zmierzajgcy do odzyskania suwerennosci i niepodlegtosci Ojczyzny lub byli z tych powodéw
represjonowani.

Wyrazem tego uznania jest miedzy innymi przyznanie dziataczom antykomunistycznym
dodatkowego swiadczenia pienieznego i pomocy pienieznej wraz ze zwolnieniem tych
naleznosci od podatku dochodowego od oséb fizycznych. Sg to naleznosci odrebne od
emerytury.

Ustawa ta okres$la m.in. zasady nabywania statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powoddw politycznych.

W mojej ocenie przytoczony stan prawny powinien by¢ utrzymany.

Tym bardziej, ze 15 maja br. rzagd ogtosit program spoteczno-gospodarczy pod nazwg ,,Polski
tad”. Program ten przewiduje miedzy innymi podwyzszenie kwoty wolnej od podatku

do 30 tys. zt. Oznacza to, ze emerytury do kwoty 2 500 zt miesiecznie bedg miescity sie

w kwocie niepowodujacej obowigzku zaptaty podatku (podatek wyniesie 0 zt).

Zmiany w zakresie podwyzszenia kwoty wolnej majg wejs¢ w zycie z poczgtkiem 2022 r.

Od tego dnia, podatek zaptaca jedynie te osoby, w tym emeryci, ktérych miesieczna
emerytura przekracza kwote 2 500 zt miesiecznie. Podatek bedzie obejmowat jedynie
nadwyzke uzyskanych dochoddw, tj. czes¢ swiadczenia ponad kwote 2 500 zt.

Niemniej jednak pragne zauwazy¢, ze do sejmowej Komisji do Spraw Petycji wptyneta petycja
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Internowanych i Represjonowanych dotyczgca ustawowego
zwolnienia z podatku dochodowego od oséb fizycznych i sktadki zdrowotnej emerytur
otrzymywanych przez dziataczy opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowane

z powodow politycznych (BKSP-144-1X-340/21).
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Na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2021 r. Komisja do Spraw Petycji zdecydowata o skierowaniu
dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow w sprawie wysokosci Swiadczen otrzymywanych
przez dziataczy opozycji antykomunistycznej.

Podstawa prawna

1. Art.22 §1, art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22020 r. poz. 1325, z pdzn. zm.).

2. Art.3ust. 1, art. 4a, 21 ust. 1 pkt 25, art. 27 ust. 9 i 9a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od osdb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 z pdzn. zm.) —
« ustawa PIT ».

3. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

4. Konwencja miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Krélestwem Niderlandéw w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu (Dz. U z 2003 r. nr 216, poz. 2120, z pdzn. zm.) —

« polsko-holenderska umowa ».

Z upowaznienia

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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