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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 20 maja 2013 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPzijych w

sktadzie:
Przewodniczca: Cztonek GKO: Agata Kasica
Cztonkowie: Przewodniczcy GKO: Jan Pyrcak (spr.)
Czionek GKO: Barbara Potocka
Protokolant: Dorota Machnicka

przy udziale Zagpcy Gtébwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow PubljcdmAnny Rotter,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 maja 20X&lwotania wniesionego przez Ohog
Obwinionej (...) - pelicej w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny n$ioa
publicznych funkgj Dyrektora Zespotu Szkot w (...)- od orzeczenia iBeginej Komisji
Orzekajicej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansowlipatych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w (...) z dnia 11 stycznia 2013ygn. akt RKO-522/107/12, ktorym
Regionalna Komisja Orzekgja uznata Obwinian (...), zam. (...), odpowiedziainza
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dkoae w:

1) art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 rodpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, zwanej dalej usiawpolegajce na zaniechaniu
terminowego odprowadzania skladek na ubezpieczespateczne, od miegiznych
wynagrodzé wyptacanych pracownikom jednostki, poprzez dokeenyie przelewirodkow
naleznych Zaktadowi UbezpiecaeSpotecznych, za miegie marzec — sierpie 2011r. oraz
listopad - grudzig 2011 r., po terminie ustalj@ym dokonywanie ptatrici przez jednostki
budzetowe a ustalony przepisem art. 47 ust. 1 pkttadwsz dnia 13 palziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieazespotecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 205,p0z885z pé@n. zm.),
czyny stanowjce naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wuroieniu art. 14 ust.
1 pkt 1 nasipity odpowiednio:

- w dniu 06.04.2011 gdyz sktadka na ubezpieczenie spoteczne za marzecr2®i kwocie
53 643,44 zi nie zostata optacona w terminie dadnD4.2011 r., a nieterminowo wptaty
dokonano w dniu 15.04.2011 r. w kwocie 53 64344 z

- w dniu 06.05.2011 r. gdyskiadka na ubezpieczenie spoteczne za kwie@@l1l r.
w kwocie 55 746,17 zt nie zostata optacona w terndo dnia 5.05.2011r., a nieterminowo
wptaty dokonano g¢zgciami  w dniu 15.06.2011 r. — w kocie 41 400 zhkwi dniu
15.07.2011 r.— w kwocie 13 643,63 zi,
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-w dniu 07.06.2011 r. gdysktadka na ubezpieczenie spoteczne za maj 20ddkmwocie
31 412,47 zt nie zostata optacona w éatow terminie do dnia 6.06.2011 r., a nieterminowo
wptaty czsci sktadki dokonano w dniu 5.09.2011 r. w kwocie7310,93 zi;

-w dniu 06.07.2011 r. gdyskiadka na ubezpieczenie spoteczne za czerwied 201
w kwocie 31 675,42 zt nie zostata optacona w @tev terminie do dnia 5.07.2011 r.,
a nieterminowo wptaty dokonano w dniu 5.09.20Mirkwocie 30 312,76 zi,

-w dniu 06.08.2011 r. skladka na ubezpieczenie espole za lipiec 2011 r. w kwocie
29 156,03 zt zostata nieoptacona w terminie do dn@8.2011 r., a nieterminowo wptaty
dokonano 5.09.2011r. w kwocie 29 156,03 zi,

-w dniu 06.09.2011 r. gdysktadka na ubezpieczenie spoteczne za sie@fi¢l r. w kwocie
34 671,33 zt nie zostata optacona w terminie nia &.09.2011 r., a nieterminowych wpfat
dokonano: w dniu 7.09.2011r. kwoty 23 491,34 zinmu 27.09.2011 r. kwoty 4 zt; w dniu
31.10.2011 r. kwoty 3 720 zt; w dniu 21.11.2011 kwoty 3720 zt, w dniu 20.12.2011 r. -
3735,99 zi,

-w dniu 06.12.2011 r. gdysktadka na ubezpieczenie spoteczne za listopadl 2Qv kwocie
31 094 zt nie zostata optacona w terminie do dniE2.2011 r., a nieterminowo wptaty
dokonano w dniu 7.12.2011 r. w kwocie 31 094 zt,

- w dniu 06.01.2012 r. gdyskiadka na ubezpieczenie spoteczne za gradziRO11 r.
w kwocie 26 150,38 zt nie zostala optacona wmiere do dnia 5.01.2012 r.,
a nieterminowo wptaty dokonano w dniu 10.01.2018 kwocie 26 150,38 zt,

2) art. 14 pkt 2 ustawy, polegag na zaniechaniu terminowego odprowadzania skiadek
ubezpieczenie zdrowotne, od migznych wynagrodze wyptacanych pracownikom
jednostki, poprzez dokonywanie przelewrodkéw nalenych Zakladowi Ubezpiecihe
Spotecznych, za miegie marzec — sierpie 2011r. oraz listopad - grudai€011 r., po
terminie ustalacym dokonywanie pfatsoi przez jednostki buetowe, a ustalony
przepisem art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1&iparnika 1998 r. o systemie ubezpiecze
spotecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz8345z péGn. zm.) oraz art.87 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 165, po2I0ze zm.); czyny stanoygdge
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozem art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy
nasgpity odpowiednio:

- w dniu 06.04.2011 r. sktadka na ubezpieczenrm@wdtne za marzec 2011 r. w kwocie
14 834,53 zt nie zostata optacona w terminie dia &n04.2011r., a nieterminowo wptaty
dokonano w dniu 15.04.2011 r. w kwocie 14 83453

- w dniu 06.05.2011 rskladka na ubezpieczenie zdrowotne za kwie@@ll r. w kwocie
15 322,80 zt nie zostata wgzi optacona w terminie do dnia 5.05.2011 r., en@inowo
wptaty czsci naleznosci dokonano w dniu 15.07.2011 r. w kocie 14 9838

- w dniu 07.06.2011r. skiadka na ubezpieczenie vdtioe za maj 2011 r. w kwocie
8 582,92 zt nie zostata w gzi optacona w terminie do dnia 6.06.2011 r., mieiaowo
wptaty dokonano w dniu 5.09.2011 r. w kwocie 8 315z,

- w dniu 06.07.2011 r. skitadka na ubezpieczeniewdine za czerwiec 2011 r. w kwocie

8934,24 zt nie zostata w g¢xi optacona w terminie do dnia 5.07.2011 r., mraiaowo
wptaty dokonano w dniu 5.09.2011 r. w kwocie 8 231z,
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- w dniu 06.08.2011 r. sktadka na ubezpieczeni®wdime za lipiec 2011 r. w kwocie
7 927,93 zt nie zostata optacona w terminie d@ dn08.2011 r., nieterminowo wptaty
dokonano w dniu 5.09.2011 r. w kwocie 7 927,93 zt,

- w dniu 06.09.2011 rsktadka na ubezpieczenie zdrowotne za sigrg@ll r. w kwocie
9 368,36 zt nie zostata optacona w terminie do dni20.2011 r., nieterminowo wptaty
dokonano w dniu 7.09.2011 r. w kwocie 9 368,36 zi,

- w dniu 06.12.2011 r. sktadka na ubezpieczeniewdme za listopad 2011 r. w kwocie
8 586,34 zt nie zostata optacona w terminie do dniB2.2011 r., nieterminowo wptaty
dokonano w dniu 7.12.2011 r. w kwocie 8 586,34 zt,

- w dniu 06.01.2012 r. skiadka na ubezpieczenrewdtne za grudzie2011 r. w kwocie 7
173,47 zt nie zostata optacona w terminie do dn@l2012 r., nieterminowo wptaty
dokonano w dniu 10.01.2012 r. w kwocie 7 173,47 zi

3) art. 14 pkt 3 ustawy polegap na zaniechaniu terminowego odprowadzania skiadek
Fundusz Pracy, od miesznych wynagrodzewyptacanych pracownikom jednostki, poprzez
dokonywanie przelewsrodkow nalenych Zaktadowi UbezpiecaeSpotecznych, za miegie
marzec — sierpie 2011r. oraz listopad - grudaie2011 r., po terminie ustai@ym
dokonywanie ptatnai przez jednostki bugttowe a ustalony przepisem art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pgaziernika 1998 r. o systemie ubezpiecapotecznych (t.j. Dz. U. z
2009 r. Nr 205, poz. 1585, zpt zm.) oraz art. 107 ust.1 ustawy z dnia 20 kviee2®04 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyz(J. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.);
czyny stanowjce naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wuroeniu art. 14 ust.1 pkt

3 ustawy nagpity odpowiednio:

- w dniu 06.04.2011 sktadka na Fundusz Pracy za marzec 2011 r. w kwbgi&8,26 zt nie
zostata optacona w terminie do dnia 5.04.2011 ieterminowo wptaty dokonano w dniu
15.04.2011 r. w kwocie 4 278,26 zi,

- w dniu 06.05.2011 rsktadka na Fundusz Pracy za kwiéac#11r. w kwocie 4 436,94 zi
nie zostata optacona griowo w terminie do dnia 5.05.2011 r., nieterminowesci
naleznosci wptaty dokonano w dniu 15.07.2011 r. w kwoci879,84 zi,

- w dniu 07.06.2011 r. sktadka na Fundusz Pracynap2011 r. w kwocie 2 501,45 zt nie
zostala optacona egiowo w terminie do dnia 6.06.2011 r., nieterminowptaty czsci
naleznosci dokonano w dniu 5.09.2011 r. w kwocie 2 48478

- w dniu 06.07.2011 sktadka na Fundusz Pracy za czerwiec 2011 r. wcien® 466,52 zi
nie zostata optacona griowo w terminie do dnia 5.07.2011 r., nieterminowptaty cz:sci
naleznosci dokonano w dniu 5.09.2011 r. w kwocie 2 3565

- w dniu 06.08.2011 r. sktadka na Fundusz Pracyip#ec 2011 r. w kwocie 2 286,39 zt nie
zostata optacona w terminie do dnia 5.08.201lieterminowo wptaty dokonano w dniu
5.09.2011 r. w kwocie 2 286,39 zt,

- w dniu 06.09.2011 rsktadka na Fundusz Pracy za siei@®11 r. w kwocie 2 749,83 zi
nie zostata optacona w terminie do dnia 5.09.201Mieterminowo wptaty nak@osci
dokonano w dniu 31.10.2011 r. kwoty 920 zi;, wwni21.11.2011 r. kwoty 920 zi,
20.12.2011 r. kwoty 909,83 zi,
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-w dniu 06.12.2011 r. skitadka na Fundusz Praayistopad 2011r. w kwocie 2 498,85zt, nie
zostata optacona w terminie do dnia 5.12.201hieterminowo wptaty dokonano w dniu
7.12.2011 r. w kwocie 2 498,85 zt,

- w dniu 06.01.2012 r. skladka na Fundusz Pracygradzier 2011 r. w kwocie 2 058,50 zt
nie zostata optacona w gzi w terminie do dnia 5.01.2012 r., nieterminowotatp czsci
naleznosci dokonano w dniu 10.01.2012 r. w kwocie 1 85&50

oraz wymierzyta Obwinionej kar upomnienia i oberyla kosztami pogpowania w
wysokasci 291,71 zi,

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy uchyla z&arzone orzeczenie w cakei i
przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez RegionajrKomisje Orzekajaca w
sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publiczioh przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w (...).

Pouczenie:

Od niniejszego orzeczendeodek zaskamenia nie przystuguje.

UZASADNIENIE

Orzeczeniem z dnia 11 stycznia 2013 r. Regionaloanikja Orzekajca w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy ieeglnej Izbie Obrachunkowej w (...),
sygn. akt RKO-522/107/12, uznata Rafi.) - petngca w czasie popetnienia czyndw funkcj
Dyrektora Zespotu Szkot w (...) odpowiedziglrza naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okrélone w:

1) art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 rodpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, zwanej dalej usfawpolegagce na zaniechaniu
terminowego odprowadzania skitadek na ubezpieczespateczne, od miegiznych
wynagrodzé wyptacanych pracownikom jednostki, poprzez dokeenyie przelewi$rodkow
nalezenych Zaktadowi UbezpiecaeSpotecznych, za miegie marzec — sierpie 2011r. oraz
listopad - grudzig 2011 r., po terminie ustal@ym dokonywanie ptatrici przez jednostki
budzetowe a ustalonym przepisem art. 47 ust. 1 pldtadwy z dnia 13 palziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieazspotecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 205,p0z835z p&n. zm.),

2) art. 14 pkt 2 ustawy, polegag na zaniechaniu terminowego odprowadzania sktadek
ubezpieczenie zdrowotne, od migznych wynagrodze wyptacanych pracownikom
jednostki, poprzez dokonywanie przelewrodkéw nalenych Zakladowi Ubezpiecihe
Spotecznych, za miegie marzec — sierpie 2011 r. oraz listopad - grudai€011 r., po
terminie  ustalacym dokonywanie pfatsoi przez jednostki buetowe, a ustalony
przepisem art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1&iparnika 1998 r. o systemie ubezpiecze
spotecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz8345z pé@n. zm.) oraz art.87 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 165, po2I&e zm.),

3) art. 14 pkt 3 ustawy polegag na zaniechaniu terminowego odprowadzania skiadek
Fundusz Pracy, od miesznych wynagrodzewyptacanych pracownikom jednostki, poprzez
dokonywanie przelewsrodkdéw nalenych Zaktadowi UbezpiecaeSpotecznych, za miegie
marzec — sierpie 2011r. oraz listopad - grudaie2011 r., po terminie ustaigym
dokonywanie ptatnai przez jednostki bugttowe a ustalony przepisem art. 47 ust. 1 pkt 2
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ustawy z dnia 13 pgaziernika 1998 r. o systemie ubezpiecapotecznych (t.j. Dz. U. z
2009 r. Nr 205, poz. 1585, z g0 zm.) oraz art. 107 ust.1 ustawy z dnia 20 kviee2004 r. 0
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyz(lJ. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.).

Za powysze czyny wymierzono Obwinionej kaupomnienia oraz obgiono kosztami
postpowania w wysoksri 291,71 zi.

W orzeczeniu wskazano szczeg6towo terminy narfysziaty i kwoty nieterminowo
dokonanych wptat nak@osci.

W uzasadnieniu orzeczenia Regionalna Komisja Ojze&astwierdzitaze bezsporne jest; i
Zespot Szkot w (...), jako ptatnik, optacat sktadlkd ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne 1 Fundusz Pracy naliczane od wynagnodwg/ptacanych pracownikom z
naruszeniem ustawowego terminu ich optacania. Natokabankowe jednostki byty
przekazywandgrodki finansowe przed ustawowo oflienymi terminami pfatnéci. Obstug
ksiegowo-finansow Zespotu Szkét w (...)prowadzit Miejski Zespot Edwii, na podstawie
porozumienia Dyrektora Zespotu Szko6t z Dyrektoreniejskiego Zespotu Edukacji z 3
wrzesnia 2007 r., gdzie funkejgtdbwnego ksigowego powierzono gtdwnemu kgowemu
Miejskiego Zespotu Edukacji.

Regionalna Komisja Orzekgja ocenita,ze taki sposob i forma prowadzenia obstugi
finansowo-ksigowej nie jest prawnie dopuszczalna pogdami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pd240 ze zm.), ktéra w art. 54 ust. 1
stanowi, ¥ gtdwnym kseégowym jednostki sektora finanséw publicznych jesacpownik,
ktéremu kierownik jednostki powierza obaki i odpowiedzialné¢ w zakresie prowadzenia
rachunkoweéci jednostki, wykonywania dyspozycgrodkéw piengznych, dokonywania
wstepnej kontroli zgodngéci operacji gospodarczych i finansowych z planenarisowym
oraz kompletnéci i rzetelndci dokumentow dotyegeych operacji gospodarczych i
finansowych. Zatem, zdaniem Regionalnej Komisji €kagcej, sSposob prowadzenia obstugi
ksicgowej, jaki w Zespole Szkot w (...)zadzit (takze obowizujacy w dacie popetnienia
czynow stanowicych naruszenie dyscypliny Finanséw publicznychjdBior Zespotu Szkot
nie byt zgodny z obowrujacymi przepisami prawa.

Regionalna Komisja Orzekgja stwierdzitaze wedtug wyjanien Obwinionej, ztgonych w
toku kontroli w szkole, w trakcie pegtowania wyjaniajacego oraz w czasie rozprawy
przyczyry nieoptacania w terminach nalgch sktadek bylo zmniejszenie subwenciji
oswiatowej dla Gminy (...) na 2011 r. i niedostate&dkow dla palcowek swiatowych, w
tym takee dla Zespotu Szkdt, ktérym kierowatd&rodki finansowe otrzymywata w
niewystarczajcej wysokdci, mimo zglaszania organowi prowademu brakéw
finansowych. Nalene sktadki byly optacane zaraz po otrzymasiadkow finansowych.
Ponadto Obwiniona podniosta, zawarta umow z ZUS o0 roztaenie na raty nafosci za
sierpier 2011 r.

Regionalna Komisja Orzekgja stwierdzita take w uzasadnieniu orzeczenig, Obwiniona
wyjasnita, iz ,jednostka nie miata innych zalegi w ptatngciach, terminowo wyptacata
pracownikom wynagrodzenia za pgac

Regionalna Komisja Orzekgja podniosta,ze z analizy art. 46 ustawy o finansach
publicznych wynikaze wydatki na optacanie sktadek z tytutu ubezpie@epotecznego i
Funduszu Pracy oraz inne skitadki i optaty ergrwszéstwo przed wydatkami na inny cel.

Zasady optacania skladek na ubezpieczenie spotecegeluje ustawa o0 systemie
ubezpieczé spotecznych. Platnik skiadek jest obgmany wedtug zasad wynikgych z
przepisoOw ustawy, oblicZa potacat z dochodow ubezpieczonych, rozliézaraz optacéa
nalezne sktadki za kaly miesigc kalendarzowy. Ptatnik skladek przesyla deklaracj
rozliczeniowa, imienne raporty miestzne oraz optaca skladki za dany nyesilo 5 dnia

_5—



Sygn. akt BDF1/4900/19/24/13/RWPD-13543

nastpnego miegica, jd&li jest jednostlk budzetowg (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczé spotecznych). Podobnie stanowi art. 87 w gzkui z art. 85 ustawy o
swiadczeniach zdrowotnych finansowanych «edkéw publicznych stanowty podstaw
prawrg do optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotngriépisach tych zobogaano
pracodawcow (jednostki organizacyjne) do obliczamiabierania z dochodu ubezpieczonego
pozostagcego w stosunku pracy sktadki na ubezpieczenievmtree, a jednostki teas
zobowipzane, bez uprzedniego wezwania, ogtacirozliczy¢ skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne za kaly miesgc kalendarzowy w trybie i na zasadach oraz w teemin
przewidzianym dla sktadek na ubezpieczenie spokeczn

Art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnieniagtytucjach rynku pracy ustalze sktadki na
Fundusz Pracy optaca¢sia okres trwania obowikowych ubezpiecze emerytalnego i
rentowego w trybie i na zasadach przewidzianyclskliadek na ubezpieczenie spoteczne.

Regionalna Komisja Orzekgja podkrélita w uzasadnieniu orzeczeniae op&nienia w
regulowaniu skladek (w Zespole Szkét) dotyczyly yjeieé skiadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz Praatgm doszio do ztamania zasady
pierwszéstwa nalenosci publicznoprawnych okéonej w art. 46 ustawy o finansach
publicznych, a ag¢ nieterminowo optacanych sktadek w istocie stanawibdki finansowe
pracownikow. W ocenie Komisji, nie wptywa na przsgnie odpowiedzialrsoi Obwinionej
tres¢ zawartego w 2007 r. porozumienia o prowadzenidughbksiegowo-finansowej przez
Miejski Zespdt Edukacji o wyznaczeniu osoby gtowomegsigowego. ,Te regulacje
wewretrzne jako naruszage obowijzujgce przepisy prawa (...) magedynie obrazowa
kolejny brak w poprawnym realizowaniu zad@kreslonych ustaw o finansach publicznych

i ustawg o rachunkowéci) przez kierownika jednostki sektora Finanséw lmzinych”.
Zdaniem Regionalne] Komisji Orzekapj, ,argumentacja Obwinionej dotyra braku
srodkéw finansowych, co spowodowane byto dziatan{@nraczej jego brakiem) po stronie
organu prowadcego, nie jest przekonywgga w kontekcie zawarcia umowy 0 rozienie
na raty zalegici dopiero w miesicu pa&dzierniku za miegc sierpié z dat zaptaty we
wrzesniu 2011 r. Takie dziatania kierownik jednostki, e braku reakcji organu
prowadacego i zmniejszenia subwencjsvwaatowej w tym roku, winien pod¢ juz w
kwietniu 2011 r., a jednostka ptacita inne ral&ci”. Komisja Orzekaca | instancji
stwierdzita, ze istniala meliwos¢ zachowania gi zgodnie z obowizujaca normg prawn.
Brak petnego zabezpieczesmdkdw finansowych przez organ prowady dla jednostki nie
moze stanowd, w ocenie Komisji, przyczyny ekskulpacji od odpedzialndci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w ustalonym stafailtycznym przedmiotowej sprawy.

W ocenie Regionalnej Komisji Orzelagj, odpowiedzialn@& Obwinionej nie mge budzé
watpliwosci i mozna jej przypisd wing za popetnione naruszenia prawa skuj&ej
nieterminowym optacaniem naleych skladek. Zachowag naleyta ostraznos¢ mogta
przewidzi€ mazliwos¢ popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw pulbljch. Przyjmujc
okreslony przepisami wzorzec pgpiowania kierownika jednostki usprawiedliwiony jest
zarzut,ze maliwos¢ popetnienia naruszenia dyscypliny finansow puloljch winna byta
przewidzi€ i temu przeciwdzialy lecz tego nie uczynita. Zdaniem Regionalnej Kgimis
Orzekajicej, Obwinionej mana przypisa wing za powysze nieprawidtow&ei.

W dniu 18 lutego 2013 r. ohiioa Obwinionej adwokat (...) skierowata do Gtéwnej Ksjin
Orzekajcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow liButych odwotanie od
orzeczenia Regionalnej Komisji Orzefagj w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej (x.), wnoszac o uchylenie
zaskaronego orzeczenia w cafn. Zaskazonemu orzeczeniu zarzucita:

1) naruszenie przepiséw pgsbwania, tj. art. 89 ust. 1 ustawy, poprzez brakzeypugcego
przeprowadzenia materialu dowodowego, zwlaszczalw zbadania, czy po dniu 1 stycznia
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2010 r. Obwiniona nie powierzyta oktenych obowjzkéw w zakresie gospodarki
finansowej w rozumieniu art. 53 ust. 2 ustawy oafisach publicznych pracownikowi
Zespotu Szkot, a take w celu zbadania jakie byly mawosci jednostki w finansowaniu
sktadek i w jaki sposOb reagowat organ provaagizna braki w bugkecie Zespotu Szkot,

2) w razie gdyby organ odwotawczy nie podzielitzau wskazanego w pkt 1 odwotania
zarzucita orzeczeniu naruszenie przepiséw prawtenalmego, tj. art. 14 pkt 1-3 w zyuku

z art. 19 ust. 2 ustawy, poprzez uznarie, Obwinionej ména przypisa wine z tytutu
popetnienia czyndw okéonych we wniosku o ukaranie.

W uzasadnieniu odwotania podniesiono, co¢mage.

Komisja Orzekajca | instancji nie dostrzegtae Obwiniona ztayta wniosek o odroczenie
terminu ptatnéci sktadek ju 5 kwietnia 2011 r., kolejny dnia 29 kwietnia 20id,1lnatomiast
wniosek o rozigenie na raty zostat ztony w dniu 6 wrzénia 2011 r. i miat za przedmiot
naleznosci za sierpi@. Komisja Orzekajca | instancji nie analizowata tak szczegotowo
przyczyn takiego stanu rzeczy. Przed dokonywaniegmddeazowo przelewéw do ZUS
Zespot Szkot w (...)nie posiadat na rachunku bankowkwot pozwalgcych mu ugci¢ w
terminie i w catéci skladek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieezeinowotne i Fundusz
Pracy. Skiadki te byty przelewane na rachunek ZE@®sze po zasileniu rachunku Zespotu
Szkot, np. dnia 5 kwietnia 2011 r. saldo pgikpwe wynosito 1007,30 zt, natomiast kwota
przeznaczona na zapiaktadek za marzec 2011 r. wpdya na rachunek Zespotu Szkét dnia
15 kwietnia 2011 r. i niezwlocznie zostata przela@arachunek ZUS dnia 5 maja 2011 r.
Saldo pocztkowe na rachunku wyniosto 2,70 zi, kwota przezoaezna zaptat skltadek
wplyneta na rachunek Zespotu Szkét dnia 15 czerwca 201Lhiezwtocznie zostata przelana
na rachunek ZUS. W nasinych miesicach sytuacja wygtata analogicznie, po wphgtiu
odpowiednichsrodkéw przekazywano je do ZUS, przy braku wystgegzach srodkéw we
wczesniejszej dacie sfodki wydane na nakmosci niepubliczno-prawne byly niewielkimi
sumami, ktére nie mogty zaspokonalenosci ZUS). Komisja Orzekafa | instanciji,
przypisupc wing, oparta s} jedynie na wskazaniwe Dyrektor Zespotu Szkot zawiega;
umowe 0 roztazenie na raty nalosci z tytutu skiadek w palzierniku 2011 r. dziatat zbyt
pézno, wobec czego nioa mu przypisa wing za wszystkie czyny offe wnioskiem o
ukaranie, nie biec pod uwag jego wczéniejszych dziala, a take nie analizujc
szczegoOtowo przestanek zachowania Obwinionej. Zasadpowiedzialnéci za czyn
zawiniony nie zezwala nadzne przypisanie winy w stosunku do wielu czynévzypisanie
winy jest uzasadnione jedynie woOwczas, kiedyzime jest wskazanie prawidtowego
sposobu dziatania obwinionegozdk komisja orzekajca nie jest w stanie wskazaprawcy
naruszenia, czynnikOw powinnego zachowanga@nacza to de facto nieprzypisanie winy i
powinno skutkowé& uniewinnieniem obwinionego od zarzutu naruszegscgliny finansow
publicznych. Regionalna Komisja Orzed@g winna byla przeprowadzdowdd z uchwaty
budzetowej Gminy (...) na rok 2011 wraz z zp@ejszymi zmianami, a tak planu
finansowego jednostki celem zbadania jakie byhzlimmsci Zespotu Szkot w terminowym
finansowaniu sktadek.

Rozpatrujc odwotanie, Gtdwna Komisja Orzekap zwayta, co nasipuje.

Stan faktyczny sprawy zostat ustalony w oparciu yniwi przeprowadzonej w 2012 r.
kontroli Zespotu Szkdt w (...). Kontrglta, przeprowadzanprzez inspektorow Regionalnej
Izby Obrachunkowej w (...), odp wybrane zagadnienia gospodarki finansowej Zespot
Szkot, w tym terminow& regulowania skladek na ubezpieczenie spoteczrezpidczenie
zdrowotne oraz Fundusz Pracy. Regionalna Izba Gbrdowa w (...), zawiadamigj
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o narngzeyscypliny finanséw publicznych
w Zespole Szkét w (...), dgtzyta do zawiadomienia e& protokotu kontroli, a konkretnie
kserokopie stron 1-6 i 31-34 oraz ganikdéw 3-5 do protokotu kontroli, w tym wyjaienia
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Dyrektora Zespotu Szkot (...) oraz kserokopie deldp za marzec-sierpiei listopad-
grudziem 2011 r. i wycagow bankowych dokumentigych ptatnéci skladek ZUS.
Dodatkowo Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznyaromadzit w toku pogpowania
wyjasniajacego i przekazat Regionalnej Komisji Orzelcaj wyjasnienia Obwinionej oraz
wyjasnienia Burmistrza (...) wraz z kserokgpiistorii rachunku bankowego bigtu Gminy
za 2011 — 2012 rok, dokumenicy przelewy srodkédw na rachunek Zespotu Szkot oraz
zalczniki do pism Ministra Finanséw (ST3/4820/2/2013Ti3/4820/26/2010) wskazae na
zmniejszenie subwencjswiatowej na 2011 r. dla Gminy (...) 0 445.292 zi.

Stosownie do art. 145 ust. 1 ustawy, zagaokstpowaniu drugoinstancyjnym przed Giéavn
Komisjg Orzekagca jest orzekanie na podstawie materialu dowodowagfranego przez
komisje orzekajca pierwszej instancji. W oparciu o ten materiat mezna mie watpliwosci,

ze w Zespole Szkdt w (...)w 2011 r. zaniechano teawego odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowothundusz Pracy, od miesinych
wynagrodzé wyptacanych pracownikom jednostki poprzez dokonywarzelewusrodkdw
naleenych ZUS-owi (za marzec-sierpiei listopad-grudzié@ 2011 r.) po terminach
wynikajacych z obowdzujagcych ustaw. Przedmiotem p@gsbwania przed Regionan
Komisjg Orzekajca byto ustalenie odpowiedzialéd za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Materiat dowodowy zawarty w aktach aspy nie daje Gitoéwnej Komisji
Orzekajcej mazliwosci ustalenia tej odpowiedzialéa, bowiem zarzut odwotania dotygzy
braku przeprowadzenia wyczergeggo posipowania dowodowego jest zasadny. W tej
sytuacji niezbdne byto uchylenie w cadoi zaskatonego orzeczenia i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania przez Regiogakomisje Orzekagca w (...). Stosownie do art. 89
ust. 1 ustawy, organ prowag postpowanie jest obowkzany do wyczerpggego zebrania i
wszechstronnego rozpatrzenia materialu dowodowedyczerpugce zebranie to
niewgtpliwie zebranie dowodow wyfaiajagcych spraw pod kadym wzgkdem, majc na
uwadze wszelkie aspekty. Taki obagwek chzy na rzeczniku dyscypliny finansow
publicznych, jak i na komisji orzekagej, ktéra ma obowkek wykorzystania wszystkich
dowoddéw przedteonych przez rzecznika, ale tak poszukiwania nowych dowodow dla
wyjasnienia sprawy. Brak aktywsoi Obwinionej w niniejszej sprawie we wnioskowaniu
dowoddéw nie uzasadnia braku aktywecioKomisji Orzekajgcej | instancji. Wszechstronne
rozpatrzenie materiatu dowodowego powinno oznaceraikliwg analiz tego materiatu, w
tym przede wszystkim wygaienie ewentualnych sprzeczZeo W uzasadnieniu orzeczenia
winna znale¢ sie wnikliwa i krytyczna ocena dowodow. Brak oceny gpmwadzonych
dowoddéw w uzasadnieniu orzeczenia stanowi naruezeyspozycji art. 137 ust. 2 pkt 2
ustawy. Przypisanie winy wymaga wskazania obwinmome jak powinien dziakg aby
naruszenia dyscypliny finansow publicznych nie piojge Sugestia (zawarta w uzasadnieniu
zaskaronego orzeczenia)ze Obwiniona powinna wcZeiej wysgpic do Zakladu
Ubezpieczé Spotecznych o odroczenie terminow piatricskiadek nie mee by uznana za
wystarczajce wskazanie powinnego pggbwania.

Nie znajduje oparcia w materiale dowodowym stwierde Regionalnej Komisji Orzekggej
zawarte w uzasadnieniu orzeczenia,@bwiniona wyj&nita, ze jednostka nie miata innych
zalegtaci w ptatnagciach” (poza sktadkami). Tymczasem z wyjen Obwinionej zawartych
w protokole rozprawy jednoznacznie wynika, ,(...) jesli chodzi o ptace nie bytlgadnych
zalegitaci. Bylo op&nione wyptacanieswiadczér socjalnych. Te nieprawidiowo byty
regulowane ptatri@i za gaz i elektryczrigo”. Nie poddano wnikliwej analizie wygaien
Burmistrza (...) zteonych Rzecznikowi Dyscypliny Finansow Publicznychié odniesiono
sie do rozbienosci migdzy tymi wyjanieniami, a wyjanieniami Obwinionej. Burmistrz
wyjasnit, ze ,srodki finansowe przekazywane byly z tetlh Gminy (...) sukcesywnie, nie
rzadziej nk kilkanascie razy w miesicu. Przelewéw dokonywano na biee potrzeby
jednostki bez wskazania w tytule przelewu konkrgtnéch przeznaczenia”. Regionalna



Sygn. akt BDF1/4900/19/24/13/RWPD-13543

Komisja Orzekajca nie dokonata analizy, czy wysagkotych przekazywanych Zespotowi
Szkot srodkow pozwalata na realizgcjzobowhzan z tytutu skladek na ubezpieczenie
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Funduszy.PBurmistrz stwierdzit w swoich
wyjasnieniach z 5 listopada 2012 #g ,Dyrektor Zespotu Szkét im. Jana Pawta Il w fie)
sktadat bezp&rednio do Urzdu Miejskiego w (...)zapotrzebowania seodki finansowe
celem regulowania zoboyaan”. Tymczasem Obwiniona w swoich wypdeniach z 28
listopada 2012 r. skierowanych do Rzecznika stwitdze ,(...) poprzez Miejski Zespot
Edukacji w (...) — tj. jednostk ktéra wowczas prowadzita obstudinansowo-ksigows
Zespotu Szkot im. Jana Pawita Il w (...)zgtaszanly lmyganowi prowadgremu stosowne
zapotrzebowania ndrodki finansowe na zapkatskladek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy. Zgtaszayih zapotrzebowa na srodki
finansowe niezéxne do realizacji przelewdrodkow do ZUS dokonywane byto w terminach,
ktdre winny pozwolt na terminowe regulowanie zobaway przez Zespét Szkoét w (...)".
Obwiniona takie wyjgnienia podtrzymata przed Regionalkomisjg Orzekajcs.

Te oczywiste rozbisosci mazna byto rozstrzygat poprzez przeprowadzenie dodatkowych
dowodow. Naleato take ustalé zakres upowaien przekazanych przez Dyrektora Zespotu
Szkot Miejskiemu Zespotowi Edukacji. Me to mi€ istotne znaczenie dla ustalenia
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W uzasadnieniu orzeczenia Regionalna Komisja Ojgze&abcenitaze prowadzenie obstugi
ksiggowo-finansowej Zespotu Szkét w (...)przez Miejskesp6t Edukaciji i powierzenie
gtdbwnemu ksigowemu Miejskiego Zespotu Edukacji funkcji gldwnekgiegowego Zespotu
nie jest prawnie dopuszczalne podydami ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w szczegoldoi art. 54 ust. 1. Taka ocena stanu prawnego jedhl. Ustawa z
dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowade@j ustaw o finansach publicznych
znowelizowata niektore przepisy ustawy z 7 wrda 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Nowelizacja oliggta przepisu art. 5 ust. 9 tej ustawy,
gdzie wskazano cyt. , W celu wykonywania zadaymienionych w ust. 7 organy
prowadzce szkoty i placéwki magtworzy jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej
szkét i placowek lub organizowa wspolry obstug administracyjp, finansovd |
organizacyja prowadzonych szkot i placéwek, o ktérej mowa w. dspkt 3”. Z kolei ust. 7
pkt 3 stanowi, 2 organ prowadgcy szkot lub placowk odpowiada za jej dziatal§é. Do
zada organu prowadego naley w szczegOlngci zapewnienie obstugi administracyjnej,
finansowej w tym zakresie wykonywania czy&cip o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi. Przepisy powsksze, take pod radami
ustawy z 2009 r. o finasach publicznych, pozgstamocy. Jedq z dyrektyw derogacyjnych
stosowanych w wyktadni przepisow jest dyrektywaxlposterior generalis non derogat legi
priori speciali”, tj. przepis ogoélny p@hiejszy nie uchyla przepisu wdcreejszego
szczegOlnego. Ustawa o finansach publicznych nieylila szczegdlnego uregulowania
zawartego w ustawie o0 systemiauvaty.

Rozpatrugc ponownie spragy Regionalna Komisja Orzekaja powinna take dokona
wnikliwej analizy historii rachunku bankowego ZeipdSzkot w (...) i zweryfikowé
twierdzenie Obwinionej,ze nalencsci z tytutu skladek byly przekazywane Zaktadowi
Ubezpieczé Spotecznych w tym samym dniu, w ktérym byto przézad Miejski w (...)
zasilane konto Zespotu Szkét. Nie odngisask do tego, czy wczamiejsze zasilania konta
Zespotu Szkét pozwalaty na termingwealizacg zobowizan wobec ZUS, Gtéwna Komisja
Orzekajca zwraca uwagna zbienos¢ miedzy terminem przelanigrodkow przez Urad
Miejski a terminem zaptaty przez Zespét Szkot zlely sktadek. Dla przyktadu:

- w dniu 15 lipca 2011 r. przelew do Zespotu Szkghosit 34 000 zt i w tym samym dniu
przelew do ZUS-u wynosit 33 006,86 zi,
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- w dniu 5 wrzénia 2011 r. przelew do Zespotu Szkét wynosit 121.Z4i w tym samym dniu
przelew do ZUS-u wynosit 114 665,47 zi,

- w dniu 7 wrzénia 2011 r. przelew do Zespotu Szkdot wynosit 32 860w tym samym dniu
32 859, 70 zt na konto ZUS-u,

- w dniu 7 grudnia 2011 r. przelew do Zespotu Szkghosit 42 200 zt i w tym samym dniu
przelew do ZUS-u wynosit 42 179,19 zi.

W tym kontekcie, po wnikliwej ocenie historii rachunku bankowe&egionalna Komisja
Orzekajca powinna rozwgy¢, czy organ prowadey stwarzat Zespotowi Szkot w (...) mdiovose
terminowej realizacji zobowkan z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne, udxEzmie
zdrowotne i Fundusz Pracy.

Oceniagc wing Dyrektora Zespotu Szkol (..), naje wskaza, jakie miata maliwosci
postpowania, by nie naruszylyscypliny finanséw publicznych.

Gtéwna Komisja Orzekaga uwzgtdnita wniosek Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finamso
Publicznych o uchylenie orzeczenia i przekazaniavep do ponownego rozpoznania przez
Regionalg Komisjg Orzekagca w (...).
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