Opole, 29 stycznia 2024 r.
FB.111.431.23.2023.AL

Pan

Zenon Ziubrzynski

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Nysie
ul. Pitsudskiego 32

48-303 Nysa

Wystagpienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.
1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Nysie ul. Pitsudskiego 32, 48-303 Nysa (dalej:
Powiatowy Inspektorat).
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*,
— art. 175 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja wydatkéw majagtkowych w roku 2022,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
4. Rodzaj kontroli: problemowa.
5. Tryb kontroli: zwykty.
6. Termin kontroli: od 11 do 18 grudnia 2023 r.
7. Osoba kontrolujgca:
— Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu Finansow i
Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego,
— Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Zenon Ziubrzynski — Powiatowy Lekarz Weterynarii powotany na stanowisko
od 1 grudnia 2017 r.
9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 7/2023.

1 Dz. U. 2 2020r., poz. 224.

2Dz. U. 22023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.
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II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem przez Powiatowy Inspektorat
srodkéw finansowych w 2022 r. przekazanych na wydatki majagtkowe.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ jednostki ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej byto przejrzyste prowadzenie ksigg
rachunkowych, prawidtowe dokonywanie zmian w planie finansowym oraz rzetelne
i terminowe sporzgadzenie sprawozdania budzetowego.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
— dokonania zakupu inwestycyjnego z nadwyzki srodkow finansowych nie posiadajac
zgody dysponenta wyzszego stopnia,
— nieudokumentowania zgody z dziatu finansowo-ksiegowego, dot. mozliwosci
sfinansowania zakupéw, poprzedzajgcej wybdér wykonawcy oraz podpisanie umoéw,
— niedokonania rejestracji samochodu przez Sprzedajgcego, do czego byt zobowigzany
ofertg i umowa.
Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanego
zagadnienia.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Powiatowy Inspektorat jest panstwowg jednostkg budzetowg i wchodzi w skfad
niezespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie oraz jest dysponentem srodkow
budzetowych trzeciego stopnia w zakresie wykonywania budzetu panstwa. Zadania i zakres
dziatania Powiatowego Inspektoratu wynikajg z tresci ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o
Inspekcji Weterynaryjnej®.

Zarzadzeniem nr 79/2010 Gtéwnego Lekarza Weterynarii z 17 grudnia 2010 r. zostat
nadany statut Powiatowemu Inspektoratowi. Do podstawowych zadan jednostki nalezy
realizacja zadan wykonywanych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nysie (dalej:
Powiatowy Lekarz), zwigzanych z ochrong zdrowia zwierzat oraz z zakresu bezpieczenstwa
produktéw pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego,
m.in. poprzez:

— zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, w tym choréb odzwierzecych,

— badania kontrolne zakazen zwierzat,

— monitorowanie chordb odzwierzecych, czynnikdow chorobotworczych oraz zwigzanej
z nimi odpornosci na srodki drobnoustrojowe u zwierzat, w produktach pochodzenia
zwierzecego i srodkach zywienia zwierzat.

Organizacje wewnetrzng i zadania poszczegoélnych: zespotdéw, pracowni oraz
samodzielnych stanowisk pracy okres$la regulamin organizacyjny ustalony:

— Zarzadzeniem Nr 6/2020 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nysie z dnia
30 czerwca 2020 r. (obowigzujgcy do 31 lipca 2022 r.),

— Zarzadzeniem Nr 9/2022 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nysie z dnia
1 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Nysie,

zatwierdzone przez Opolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Opolu (dalej:
OWLW).

Na podstawie dokumentow organizacyjnych ustalono, ze jednostka kieruje Powiatowy
Lekarz. W zwigzku z nieobecnos$cig w czasie trwania kontroli Powiatowego Lekarza,
wyjasnienia na podstawie upowaznienia znak PIW.K.0212.44.2022 z 12 kwietnia 2022 r.
sktadata Pani lekarz weterynarii xxxxxxxxx (dalej: Lekarz Weterynarii).

8 Dz. U. z2021r., poz. 306 z pozn. zm.
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[Akta kontroli str. 1-22]

Catoksztattem spraw finansowo-budzetowych kieruje Gtéwna ksiegowa, ktérej
Powiatowy Lekarz w zakresie czynnoséci z 1 pazdziernika 2010 r. powierzyt obowigzki
i odpowiedzialno$¢ wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
[Akta kontroli str. 23-26]

Zarzgdzeniem* Powiatowego Lekarza wprowadzono polityke rachunkowosci.
W okresie objetym kontrolg dokumentacja spetniata wymagania art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.
Ksiegi rachunkowe prowadzone byly technikg komputerowg z wykorzystaniem systemu
Ksiegowos¢ Budzetowa XXXXXXXXXXX.

2. Plan finansowy wydatkéw majgtkowych.

Srodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat otrzymywat za posrednictwem
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Opolu (dalej: WIW). Ustalono, ze plan finansowy
Powiatowego Inspektoratu na rok 2022 nie zostat ustalony w poczatkowym w ukfadzie
wykonawczym w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty
weterynarii w paragrafach majgtkowych, tj. 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych i 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

W badanym okresie dokonano 3 zmiany w planie wydatkéw majgtkowych. Z dokumentéw

zrodtowych wynika, ze:

1) Decyzjg OWLW z 15 wrzesnia 2022 r. nr DFK.3111.2.38.2022.DS zostat zwigkszony
budzet Powiatowego Inspektoratu na rok 2022 ze srodkdéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej w czeéci 85/16 w dziale 010, rozdziale 01034 w § 6060 o kwote
181 000,00 zt z przeznaczeniem na zakup 4 sztuk kontenerow chtodniczych do
przetrzymywania tusz odstrzelonych dzikow.

Kontrolujgca zweryfikowata tryb procedowania o ww. srodki i ustalita, ze:

— OWLW 3 sierpnia 2022 r. wystgpit z pismem znak DFK.3111.1.11.2022.AK do
Powiatowych Lekarzy Weterynarii, w ktérym poinformowat, ze: w zwigzku z faktem, iz
rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia w 2022 r. na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej ,Programu majgcego
na celu wczesne wykrywanie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski pomor $win i
poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczenie™ przewiduje zakup
kontenerdw chtodniczych do przetrzymywania tusz odstrzelonych dzikéw, zwracam
sie z prosbg o sktadanie wnioskéw o decyzje budzetowe (zwykte) dotyczgce
zwiekszenia planu finansowego ze srodkow pochodzgcych z ustawy budzetowej na
2022 r. na zakup kontenerow. Whnioski nalezy sktadac w systemie TREZOR (...).

— Powiatowy Lekarz na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych
zawnioskowat o zwigkszenie planu finansowego w dziale 010 rozdziale 01034,

§ 6060 o kwote 181 000,00 zt na zakup 4 sztuk konteneréw chtodniczych do
przetrzymywania tusz odstrzelonych dzikow.

Dodatkowo kontrolujgca otrzymata dokumentacje merytoryczng z Oddziatu Budzetu
Wydziatu Finanséw i Budzetu, z ktérej wynika, ze:

—  OWLW po zebraniu wnioskéw z Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii wystgpit
pismem znak DFK.3111.3.11.2022. AK z 10 sierpnia 2022 r. do Wojewody
Opolskiego o:

o zmniejszenie planu finansowego w dziale 010, rozdziale 01022 § 4000 o kwote
2 681 000,00 z,

4 Zarzadzenie Nr 2/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nysie z dnia 4 stycznia 2018 roku w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Nysie, z p6zn. zm.
5Dz. U.z2021r., poz. 217 z pézn. zm.
6 Dz. U.z 2022 r. poz. 844.
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o zwiekszenie planu finansowego w dziale 010, rozdziale 01033 § 6060 o kwote
36 000,00 z,
o zwiekszenie planu finansowego w dziale 010, rozdziale 01034 § 6060 o kwote
2 645 000,00 zt.

W uzasadnieniu poinformowat m.in., ze dokonanie zmian w planie finansowym WIW
zwigzane jest z przeznaczeniem srodkéw dla Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii
w rozdziale 01034 § 6060 na zakup konteneréw chtodniczych do przetrzymywania
tusz dzikéw, trzech samochodéw terenowych i jednego quada. Zgodnie
z zatgcznikiem do pisma dla Powiatowego Inspektoratu zaplanowano 181 000,00 zt
tylko na zakup konteneréw.

— Wojewoda Opolski pismem znak FB.1.3111.3.92.2022.JK z 17 sierpnia 2022 r.
wystgpit do Ministra Finanséw z prosbg o wyrazenie zgody na wprowadzenia zmian
w planie wydatkoéw w czesci budzetowej 85/16 wojewddztwo opolskie, wg klasyfikaciji
budzetowej i uzasadnienia okreslonych przez OWLW, w zwigzku z art. 171 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

— Minister Finanséw pismem znak FG1.4142.34.2022 z 13 wrzes$nia 2022 r. wyrazit
zgode na dokonanie zmian, o ktére wnioskowat Wojewoda Opolski.

— Wojewoda Opolski na podstawie art. 171 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
wniosku OWLW nr DFK.3111.11.2022.AL oraz zgody Ministra Finanséw wprowadzit
zmiany w budzecie panstwa na rok 2022 w czesci 85/16.

[Akta kontroli str. 27-44]
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w opisanym obszarze.

2) Decyzjg OWLW z 11 pazdziernika 2022 r. nr DFK.3111.2.42.2022.JS na podstawie
decyzji Ministra Finansow z 10 pazdziernika 2022 r. nr F/FG1.4143.3.222.2022.MF.4020
zostat zwiekszony budzet Powiatowego Inspektoratu na rok 2022 w zakresie srodkéw
finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12 w dziale 010, rozdziale 01034
w § 6060 o kwote 140 000,00 zt z przeznaczeniem na zakup nowego samochodu
stuzbowego.

~ [Akta kontroli str. 45-50]

3) Decyzjg OWLW z 15 grudnia 2022 r. nr DFK.3111.2.42.2022.JS na podstawie decyzji
Wojewody Opolskiego z 14 grudnia 2022 r. nr 85/16.4143.12.30.2022.BD
i 85/16.4143.12.34.2022.BD dokonano blokady nadwyzki srodkéw w dziale 010,
rozdziale 01034, w tym ze srodkéw budzetu panstwa:

a. zczesci 85/16 zmniejszono wydatki w § 6060 o kwote 5 000,00 zt,
b. zrezerwy celowej (poz. 12) zmniejszono wydatki w § 6060 o kwote 7 000,00 zt.
[Akta kontroli str. 51-54]

Po zmianach plan finansowy Powiatowego Inspektoratu na rok 2022 w § 6060 wyniost

ogotem 309 000,00 zt, a zostat wykonany w kwocie 307 639,48 zt (tj. 99,56% planu).

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw majatkowych przeprowadzane
byly na biezgco, co ma odzwierciedlenie na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw
budzetowych.

3. Badanie wydatkow majatkowych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

Na podstawie ewidencji konta 130 pn. Rachunek biezgcy jednostki prowadzonego
wg klasyfikacji budzetowej ustalono, ze Powiatowy Inspektorat w 2022 roku poniost wydatki
majgtkowe w wysokosci ogotem 307 639,48 zt, z tego ze Srodkdw budzetu panstwa
przyznanych:

a) w czesci 85/16 wojewddztwo opolskie:
— 159 777,00 zt na zakup 4 szt. chfodni kontenerowych,
— 15 625,98 zt na zakup serwera z oprogramowaniem,
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b) zrezerwy celowej poz. 12:
— 132 075,00 zt na zakup samochodu Suzuki S-CROSS,
— 161,50 zt na optate rejestracyjng samochodu.

Ustalono, ze wartos¢ zamowien nie przekraczata ustawowych progéw kwotowych
obligujgcych do stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych’.

Powiatowy Inspektorat dokonat zakupéw zgodnie z procedurg zawartg
w Zarzgdzeniu® Powiatowego Lekarza, w ktorej okreslono sposdb udzielania zaméwien do
130 000,00 zt oraz obowigzujgce w tym zakresie wzory dokumentow.

[Akta kontroli str. 55-61]

3.1. Zakupy dokonane ze srodkow z budzetu panstwa w czesci 85/16 wojewddztwo opolskie.

W ramach przyznanych srodkéw zakupiono:

3.1.1. 4 szt. chtodni kontenerowych do przetrzymywania tusz odstrzelonych dzikéw na
taczng kwote 159 777,00 zt,

3.1.2. serwer komputerowy do archiwizacji danych zwigzanych z Afrykariskim Pomorem
Swin w wysokosci 15 625,98 zt.

Ad. 3.1.1.

Ustalono, ze zgodnie z § 8 procedury jednostka wystata do 4 wykonawcow zaproszenie do
sktadania ofert wraz ze wzorem formularza ofertowego. Z ofert wybrano najkorzystniejszg
cenowo (32 475,00 zt netto/szt.) spetniajacg wszystkie wymagania i warunki, ktorg ztozyta
firma PPHU VACUUM-GLOBAL xxxxxxxx. Z wyboru sporzgdzono

3 pazdziernika 2022 r. notatke potwierdzajgcg prawidtowos$é przeprowadzonego
postepowania. Nastepnie 4 pazdziernika 2022 r. ztozono zamodwienie na zakup konteneréw
niezbednych do prawidtowej pracy Powiatowego Inspektoratu. Dokument zostat podpisany
przez Gtowng ksiegowg potwierdzajgc w ten sposob zgodnos¢ zaméwienia z planem i
posiadanymi sSrodkami oraz zaakceptowany przez kierownika jednostki. Z wybranym
wykonawcg Powiatowy Lekarz zawart 7 pazdziernika 2022 r. umowe nr 1/2022 na
dostarczenie, zamontowanie, zainstalowanie i podtgczenie chtodni w wyznaczonych 4 kotach
towieckich. Potwierdzenie wykonania przedmiotu umowy nastgpito na podstawie 4
koncowych protokotéw odbioru, do ktérych zamawiajgcy nie wnidst zastrzezen. Wykonawca
wystawit fakture nr 1/11/2022 z 2 listopada 2022 r. na kwote 159 777,00 z, ktérg jednostka
zaptacita w dwdch transzach, tj. 10 listopada 2022 r. — 95 000,00 zt oraz 21 listopada 2022 r.
—64 777,00 zt.

Analiza dowodéw zrédtowych wykazata, ze Srodki trwate zostaty ujete na koncie 080
pn. Srodki trwate w budowie (Inwestycje) na stronie Wn i Ma oraz 011-4 pn. Srodki trwate
Maszyny i urzgdzenia ogolnego zastosowania (strona Wn) na podstawie ww. faktury a takze
wpisane do ksiegi inwentarzowej prowadzonej w formie elektronicznej w programie pn.
Progman Majatek na podstawie dokumentéw przyjecia OT nr: 14/2022, 15/2022, 16/2022,
17/2022.

[Akta kontroli str. 62-69]
Ad. 3.1.2.

Zakupu dokonano z nadwyzki $rodkéw finansowych na polecenie Powiatowego
Lekarza wydane w Zarzgdzeniu nr 19/2022 PLW w Nysie z 21 listopada 2022 r. w sprawie
rozdysponowania pozostatych srodkéw inwestycyjnych na zakup serwera do archiwizaciji
danych zwigzanych z Afrykanskim Pomorem Swin.

7Dz. U.z2022r. poz. 1710 z pézn. zm.
8 Zarzgdzenie nr 1/2019 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nysie z dnia 7 stycznia 2019 roku w sprawie wprowadzenia
procedur dokonywania zakupow o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt
8 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz Zarzadzenie nr 8/2022 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nysie z dnia 1 lipca
2022 roku w sprawie wprowadzenia procedur dokonywania zakupow o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Ustalono, ze jednostka dysponuje projektem ww. zarzgdzenia, zaparafowanym przez
Gtéwnego ksiegowego i Radce prawnego, czym wypetniono dyspozycje § 8 ust. 3 pkt 3i 4
Regulaminu Organizacyjnego.
Zakupu serwera dokonano zgodnie z zasadami procedury opisanymi w § 7 pkt 3-7

dotyczgcymi wartosci zaméwienia w przedziale od 10 000,00 zt do 30 000,00 zt netto, {j.:
— zaproszono 3 wykonawcéow do ztozenia oferty na serwer komputerowy, Windows

Server, Monitor LCD, UPS, Switch 8 portowy,
— po otrzymaniu ofert, wybrano najkorzystniejszg cenowo i spetniajgcg wymagania

techniczne,
— po przeprowadzeniu czynnosci rozeznania rynku odpowiedzialny pracownik w notatce

z 25 listopada 2022 r. przedstawit kierownikowi jednostki zebrane informacije.
W tym samym dniu ztozono zamdéwienie na zakup serwera niezbednego do prawidtowe;
pracy Powiatowego Inspektoratu. Dokument zostat podpisany przez Gtéwng ksiegowa
potwierdzajgc w ten sposéb zgodnos¢ zamodwienia z planem i posiadanymi srodkami oraz
zaakceptowany przez kierownika jednostki.

Zapisy procedury nie zobowigzywaty do podpisania umowy z wykonawcag.

Wykonawca za sprzedany serwer, zgodnie z ofertg, wystawit fakture VAT 8/11/2022
z 29 listopada 2022 r. na kwote 15 625,98 zl, ktérg zaptacono 30 listopada 2022 r. (WB
1160/22 poz. 7). Srodek trwaty zostat ujety na koncie 080 (strona Wn i Ma) oraz na 011-4
(strona Wn) na podstawie ww. faktury a takze wpisany do ksiegi inwentarzowej prowadzone;j
w formie elektronicznej w programie pn. Progman Majgtek na podstawie dokumentu
przyjecia OT nr 41/2022.

Z ustalen kontroli wynika, ze z przyznanych w planie srodkéw w wysokosci
181 000,00 zt jednostka otrzymata 176 000,00 zt a wykorzystata 175 402,98 zt. Kwota
5 000,00 zt zostata zablokowana, co opisano w pkt 2 ppkt 3 niniejszego dokumentu.
Niewykorzystane srodki w wysokosci 597,02 zt Powiatowy Inspektorat zwrécit na rachunek
bankowy dysponenta wyzszego stopnia.
[Akta kontroli str. 70-80]

3.2.  Zakup dokonany ze srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa.

W ramach przyznanych srodkéw w wysokos$ci 140 000,00 zt zakupiono samochdd osobowy
typu SUV/Crossover wraz z ubezpieczeniem i rejestracjg pojazdu na fgczng kwote

132 236,50 zt.

Ustalono, ze zgodnie z § 8 procedury jednostka wystata do 4 wykonawcow zaproszenie do
skfadania ofert (na zakup samochodu wraz z ubezpieczeniem i rejestracjg pojazdu). Z ofert
wybrano najkorzystniejsza, sposrdd spetniajgcych wszystkie wymagania i warunki okreslone
w zapytaniu ofertowym, ztlozong przez xxxxxxxxx na kwote ogétem 132 075,00 zt.

Z wyboru sporzadzono 3 listopada 2022 r. notatke potwierdzajgcg prawidtowos¢
przeprowadzonego postepowania. W tym samym dniu (3 listopada 2022 r.) pracownik ztozyt
do Powiatowego Lekarza zamowienie na zakup samochodu osobowego. Dokument zostat
podpisany przez Gtdwng ksiegowg potwierdzajgc w ten sposéb zgodnos¢ zamdwienia z
planem i posiadanymi Srodkami oraz zaakceptowany przez kierownika jednostki.

Z wybranym wykonawcg Powiatowy Lekarz zawart 14 listopada 2022 r. umowe znak sprawy
PIW-K-241-3-2022 na fabrycznie nowy samochdd osobowy marki Suzuki S- Cross 1,4
BoosterJet mild Hybrid 4WD 6MT Premium. Zgodnie z § 3 ust. 7 umowy wydanie przedmiotu
sprzedazy miato obejmowac m.in. dowod ubezpieczenia oraz dokumenty zarejestrowania
pojazdu. Potwierdzenie wykonania przedmiotu umowy nastgpito 17 listopada 2022 r. na
podstawie protokotu przekazania samochodu wraz z polisg ubezpieczeniowa, do ktérego
zamawiajgcy nie wnidst zastrzezen. Wykonawca wystawit fakture nr FV/AN/78/22/SUZ r. na
kwote 132 075,00 zi, ktorg jednostka zaptacita 21 listopada 2022 r.

Analiza dowodow zrédtowych wykazata, ze Srodek trwaty zostat ujety na koncie 080

i nastepnie 011-7 pn. Srodki trwate-érodki transportu na podstawie PK 1108/01 z 21
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listopada 2022 r. oraz wpisany do ksiegi inwentarzowej prowadzonej w formie elektronicznej
w programie pn. Progman Majgtek na podstawie dokumentu przyjecia OT nr 18/2022.

Z ustalen kontroli wynika, ze z przyznanych w planie srodkéw w wysokosci
140 000,00 zt jednostka otrzymata 133 000,00 zt a wykorzystata 132 236,50 zt. Kwota
7 000,00 zt zostata zablokowana, co opisano w pkt 2 ppkt 3 niniejszego dokumentu.
Niewykorzystane srodki w wysokosci 763,50 zt Powiatowy Inspektorat zwrécit na rachunek
bankowy dysponenta wyzszego stopnia.

Ustalono, ze objete kontrolg dowody dotyczace wydatkdw majgtkowych zawieraty dane
wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy o rachunkowosci, w tym odnos$nie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

[Akta kontroli str. 81-100]

3.3.  Stwierdzone nieprawidtowosci.
W wyniku analizy dokumentow, stwierdzono nizej wskazane nieprawidtowosci.

3.3.1. Brak udokumentowanej zgody, z dziatu finansowo-ksiegowego dot. mozliwosci
sfinansowania zakupéw okreslonych w pkt 3.1.1., 3.1.2. i 3.2., poprzedzajacej wybor
wykonawcy oraz podpisanie umowy, do czego obliguje § 4 ust. 1 pkt 1 Procedury
dokonywania zakupéw w powigzaniu z § 3 ust. Il pkt 1 Procedury kontroli®.

Ustalono, ze Gtéwna ksiegowa potwierdzata zgodnos$¢ zakupu z planem i posiadanymi
srodkami na dokumencie pn. Zamowienie sporzgdzanym dopiero po dokonaniu wyboru
wykonawcy.
Wyjasnienie ztozyta Lekarz Weterynarii podajgc: mozliwos¢ wydatkowania Srodkoéw na
zakup 4 szt. chtodni i samochodu byta poprzedzona ustng informacjg o posiadanych
Srodkach w dziale finansowo-ksiegowym (...). Analogiczng odpowiedz udzielono dla
srodkéw na zakup serwera.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 55, 101-109]

3.3.2. Wydanie przez Powiatowego Lekarza Zarzadzenia nr 19/2022 z 21 listopada 2022 r.
przeznaczajgcego nadwyzke srodkow finansowych na inwestycje bez wskazania
prawidtowej podstawy prawnej upowazniajgcej do wydania aktu prawa wewnetrznego.
Powiatowy Lekarz wydat Zarzgdzenie na podstawie § 4 Procedury dokonywania
zakupow, ktéry opisuje jedynie sposéb postepowania przy dokonywaniu zakupu.

W ztozonym wyjasnieniu Lekarz Weterynarii podata: (...) Zarzgdzenie nr 19/2022
wydane w dniu 21 listopada 2022 r. ma charakter jedynie porzgdkowy majgcy
wskazac, iz positkujgc sie trescig § 4 procedury zakupowej, podjeto decyzje
przekazania zaoszczedzonych Srodkdéw (poprzez indywidualnie wynegocjowane ceny
konteneréw), w ramach realizacji tego samego zadania (co wynika z § 6060 ), na
dodatkowy zakup w postaci serwera do archiwizacji danych pochodzgcych z ASF,
niezbednego do prawidtowego realizowania natozonego obowigzku.

Powotanie sie w przedmiotowym zarzgdzeniu na tresc¢ § 4 procedury dokonywania
zakupow, oznacza jedynie zrealizowanie obowigzku, potwierdzenia i uzgodnienia
mozliwo$ci sfinansowania zakupu z dziatem finansowo — ksiegowym, celem
stwierdzenia, czy jednostka posiada srodki zabezpieczone w planie finansowym z
przeznaczeniem na realizacje programu zwalczania ASF. (...)

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z dziatem VI zasad techniki
prawodawczej'® regulujgcym wydawanie projektow aktéw normatywnych o charakterze

® Procedury kontroli oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Nysie
wprowadzone Zarzadzeniem nr 1/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nysie z dnia 4 stycznia 2018 r.
10 Zatgcznik do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r., poz. 283).
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wewnetrznym (m.in. zarzadzen) podstawg wydania zarzadzenia jest przepis prawny,
ktéry upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw, natomiast
tekst zarzgdzenia powinien rozpoczynac sie od wskazania przepisu prawnego, na
podstawie ktorego zarzgdzenie jest wydawane.
[Akta kontroli str. 55, 70, 109-110]
3.3.3. Zakupienie przez Powiatowego Lekarza serwera wraz z oprogramowaniem
z nadwyzki srodkéw pozostatych w § 6060, nie posiadajgc zgody (upowaznienia)
dysponenta wyzszego stopnia do dokonania zmiany celu ujetego w planie finansowym
jednostki.
Opisane dziatanie narusza zasade gospodarki finansowej, okreslong w art. 162 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg dokonywanie wydatkéw nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem oraz w § 15 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktaddw budzetowych?!, zgodnie z ktérym kierownicy panstwowych jednostek
budzetowych dokonujg wydatkow do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
jednostki, przeznaczonych na dany cel lub zadanie.
Na gruncie niniejszej sprawy, jak wynika z opisanych wczesniej ustaleh, wydatki mogty
by¢ dokonane na zakup 4 sztuk kontenerow chtodniczych do przetrzymywania tusz
odstrzelonych dzikéw, co zostato rzeczowo okreslone w planie finansowym jednostki
w § 6060, na podstawie ztozonego wniosku Powiatowego Lekarza. Zatem zakup
serwera nie byt objety tym planem, bowiem Powiatowy Lekarz nie posiadat na jego
zakup zgody dysponenta czesci budzetowej — Wojewody Opolskiego. Tym samym
dokonanie wydatku na podstawie faktury VAT 8/11/2022 z 29 listopada 2022 r. na
kwote 15 625,98 zl, ktérg zaptacono 30 listopada 2022 r. nastgpito z przekroczeniem
zakresu upowaznienia wynikajgcego z planu rzeczowo - finansowego jednostki. Czyn
ten nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okres$lone art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych?? (dalej: undfp).
Lekarz Weterynarii wyjasnita: (...) Powiatowy Inspektorat Weterynarii posiadat Srodki
finansowe w planie finansowym jednostki ofrzymane jako zwiekszenie ustawy
budzetowej na 2022 rok z przeznaczeniem na zwalczanie choroby ASF na terenie
powiatu nyskiego, pozostatg kwote przeznaczono na dodatkowy zakup majgcy na celu
realizowanie tego samego zadania, a mianowicie zabezpieczenie sie przed
wystgpieniem ASF na terenie powiatu nyskiego. W zwigzku z tym, iz $rodki finansowe
pochodzg z ustawy budzetowej nie wystgpiono o dodatkowg zgode do OWLW w
Opolu. Zaistniata pilna koniecznos¢ zabezpieczania i archiwizowania znacznie
zwiekszonej iloSci danych i dokumentow w postaci elektronicznej, co zwigzane byto z
zwiekszajgca sie iloScig badan, chordb, w tym ASF u dzikéw. Zaoszczedzone $rodki
finansowe z zakupu chtodni, przeznaczono na zakup serwera do archiwizacji danych.
Zakupiono serwer firmy DELL T150 do archiwizacji danych dotyczacych ASF za kwote
15.625,98zt. Wydatek miescit sie w planie finansowym jednostki i jednostka posiadafa
niezbedne srodki finansowe na paragrafie.
Realizacja wydatkéw inwestycyjnych z § 6060 przez Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Nysie w roku 2022 z $rodkow finansowych otrzymanych w ramach
ustawy budzetowej zostaty wydatkowane w sposob celowy i oszczedny z
przeznaczeniem na realizacje programu majgcego za zadanie przeciwdziata¢
Szerzeniu sie choroby zakaznej ASF w Polsce. Nadzér nad wykonywanymi wydatkami
w jednostce sprawuje Powiatowy Lekarz Weterynarii w Nysie.

1 Dz. U. z 2019 poz. 1718.
12 Dz. U. z 2021 r. poz. 289 z p6zn. zm.
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Wyijasnienie zostato przyjete, lecz nie wyplywa na ustalong nieprawidtowosc.
Uprawnienia do dokonywania wydatkéw i zaciggania zobowigzan wynikajg przede
wszystkim z przepiséw ustawowych i aktow wykonawczych. Jedng z zasad
gospodarowania srodkami publicznymi jest dokonywanie wydatkow na cele

i w wysokosciach ustalonych w planie ustawy budzetowej, uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego lub w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki
publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Rowniez z artykutu 52 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych wywies¢ nalezy jedng z podstawowych zasad
gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych, rozstrzygajgcg wprost,
ze ujete w planach finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz tgczne rozchody
stanowig nieprzekraczalny limit. W nastepstwie powyzszego ujete w planach
rzeczowo-finansowych panstwowej jednostki budzetowej wydatki stanowig
nieprzekraczalny limit. Wydatki jednostki moga ulec zmianie przy spetnieniu przestanek
zawartych w ustawie o finansach publicznych, co bezwzglednie wymaga zmiany planu
finansowego, przy czym zmiany nalezy przeprowadzi¢ przed dokonaniem wydatku.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych jednostka posiadata plan rzeczowo-
finansowy, w ktérym za zgodg dysponenta ujeta zabezpieczone Srodki na konkretny cel
wskazany we wniosku. Zatem nie ulega watpliwo$ci, iz zakres upowaznienia
wyznaczony byt nie tylko wielkosciami ujetymi w planie rzeczowo-finansowym zakupow
inwestycyjnych jednostki na dzien dokonania wydatku, ale réwniez dyspozycjg zawartg
w decyzji Wojewody Opolskiego nr 85/16.3122.2.186.2022.ZW. Nalezy podkresli¢, ze
srodki na wydatki majgtkowe planowane sg przez Wojewode Opolskiego w odrebnym
trybie i szczegotowosci, ze wskazaniem potrzeby sfinansowania konkretnych
przedsiewziec¢ inwestycyjnych. Dlatego co do zasady wydatki majgtkowe ujete w planie
finansowym dysponentéw nizszego stopnia dotyczg realizacji wytgcznie uprzednio
zgtoszonych m.in. zakupow inwestycyjnych.

[Akta kontroli str. 31-32, 40, 70, 111-112]

3.3.4. Nienalezyte przeprowadzenie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarcze;j
i finansowej z planem finansowym, ktére miato wptyw na dokonanie 30 listopada
2022 r. wydatku w wysokosci 15 625,98 zt (zakup serwera) z przekroczeniem zakresu
upowaznienia okreslonego w planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 54 ust.
3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Ustalono, ze Gtéwna ksiegowa zaparafowata projekt Zarzgdzenia nr 19/2022
Powiatowego Lekarza, poprzedzajgcy zmiane przeznaczenia srodkow, ktéry stanowit,
ze decyzjg Powiatowego Lekarza nadwyzke $rodkéw finansowych pozostatych z
ustawy budzetowej w czesci 85/16 przeznaczono na zakup serwera do archiwizacji
danych zwigzanych z Afrykanskim Pomorem Swin. Akceptacja projektu Zarzadzenia
wypetnita dyspozycje § 8 ust. 3 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego oraz § 3 ust. Il pkt 1
Procedury kontroli, co Swiadczy o dokonaniu wstepnej kontroli ww. operacji, pomimo
posiadanej wiedzy, ze srodki otrzymane z budzetu panstwa przeznaczone byty tylko na
zakup 4 szt. kontenerdéw chtodniczych. Powyzsze dziatanie nosi znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 18b undfp, wedtug ktérego
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nienalezyte dokonanie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym, jezeli
miato ono wptyw na dokonanie wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkow
ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

[Akta kontroli str. 8, 104, 113-115]

3.3.5. Wystgpienie rozbieznosci pomiedzy ztozong ofertg przez xxxxxxxx a wykonang
umowa, polegajgcej na niedokonaniu rejestracji samochodu przez Sprzedajgcego.
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Z dokumentéw zrodtowych wynika, ze 14 listopada 2022 r. Powiatowy Lekarz ztozyt
zamowienie na rejestracje samochodu stuzbowego Suzuki S-Cross, ktora zostata
dokonana 15 listopada 2022 r. Koszty zwigzane z rejestracjg pojazdu poniost
Powiatowy Inspektorat na kwote 161,50 zt, a zgodnie ze ztozong oferta, na podstawie
ktérej zawarto umowe, powinien ponies¢ Sprzedawca. Przedmiotowe dziatanie
doprowadzito do poniesienia dodatkowego wydatku w wysokosci 161,50 zt, co narusza
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.
Powiatowy Inspektorat dysponuje dokumentem od xxxxxxxx, w ktérym oswiadcza, ze:
ustawa Prawo o ruchu drogowym, pozwala na upowaznienie Salonu Sprzedazy do
zarejestrowania nowego pojazdu, a co za tym idzie obowigzku dotgczenia przez
Kupujacego stosownego upowaznienia do wykonania tej czynnosci.
Sprzedajgcy oswiadczyt, ze z powodu nieprzedtozenia przez jednostke wskazanego
wyzej dokumentu a takze z przyczyn technicznych lezgcych po stronie firmy xxxxxx,
nie mogt zaja¢ sie procedurg rejestracji. Jednoczesnie sprzedawca oswiadczyt, iz z
powodu zaistniatych okolicznosci firma xxxxxxx zastrzegta sobie prawo do
sprzedazy samochodu bez zmiany ceny, tj. 132 075,00 zt, pomimo zapiséw w
zawartej umowie i przedstawionej oferty cenowej.
Powiatowy Lekarz wyrazit zgode na pozostawienie niezmienionej ceny.
W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Kontrolujgca poprosita o podanie przyczyny nie
ztozenia upowaznienia, o ktérym mowa w Oswiadczeniu.
Lekarza Weterynarii podata: w momencie zakupu i odbioru faktury w dniu 14.11.2022 r.
okazato sie iz zostato to przeoczone przez obie strony zawartej umowy. Salon nie
sygnalizowat wczesniej o konieczno$ci ztozeniu stosownego upowaznienia
potrzebnego do zarejestrowania samochodu stuzbowego marki Suzuki S-Cross 1,4, jak
rowniez PLW w Nysie przeoczyt fakt koniecznosci ztozenia takowego upowaznienia. W
dniu odbioru faktury uzgodniono, iz rejestracja zostanie zatatwiona przez kupujgcego
co zostato potwierdzone o$wiadczeniem. W zwigzku z czym PLW w Nysie sam
dokonat w dniu nastepnym tj. 15.11.2022 roku rejestracji samochodu .
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na ustalong nieprawidtowosc.

[Akta kontroli str. 81-82, 86, 98-99, 116]

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdania budzetowego z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) za rok 2022 w zakresie poniesionych wydatkow
majatkowych.

Ustalono, ze zostato sporzgdzone w terminie okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra

Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*, jest
prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym, a dane w nim
wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

1.

2.

[Akta kontroli str. 117-121]

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Nieudokumentowanie zgody z dziatu finansowo-ksiegowego, dot. mozliwosci
sfinansowania zakupéw, poprzedzajgcej wybdér wykonawcy oraz podpisanie uméw.
Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja uregulowan wewnetrznych
przez Gtdwng ksiegowg, natomiast skutkiem ich naruszenie.

Wydanie przez Powiatowego Lekarza Zarzadzenia nr 19/2022 z 21 listopada 2022 r. w
sprawie rozdysponowania pozostatych srodkéw inwestycyjnych na zakup serwera bez

13 Dz. U. z 2022 poz. 144 z pdzn. zm.
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wskazania podstawy prawnej upowazniajgcej do wydania aktu prawa wewnetrznego.
Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie przepisow zasad techniki
prawodawczej przez kierownika jednostki, natomiast skutkiem wydanie wadliwego aktu
prawa wewnetrznego.

3. Dokonanie zakupu inwestycyjnego z nadwyzki srodkéw finansowych nie posiadajgc
zgody dysponenta wyzszego stopnia. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja dyspozycji zawartej w decyzji Wojewody Opolskiego przez kierownika
jednostki. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.

4. Nienalezyte przeprowadzenie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej
i finansowej z planem finansowym. Przyczyng nieprawidtowosci byto niewlasciwe
zinterpretowanie przez Gtéwng ksiegowg przeznaczenia srodkéw otrzymanych
z budzetu panstwa. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o finansach
publicznych.

5. Niewykonanie przez Sprzedajgcego wszystkich elementow wynikajgcych z oferty
i umowy. Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie kierownika jednostki
obowigzku ztozenia upowaznienia koniecznego do zarejestrowania samochodu.
Skutkiem nieprawidtowosci byto poniesienie dodatkowego wydatku i naruszenie ustawy
o finansach publicznych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego

i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.
Na podstawie przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, Powiatowy
Lekarz pismem z 15 stycznia 2024 r. znak: PIW.FK.310.01.2024 zgtosit zastrzezenia do
projektu wystgpienia pokontrolnego z 10 stycznia 2024 r.

Po dokonanej analizie tresci zastrzezen, Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego oddalit w catoéci 2 zastrzezenia ztozone do projektu
wystgpienia pokontrolnego, przedstawiajgc swoje stanowisko w pismie z 25 stycznia 2024 r.
skierowanym do Powiatowego Lekarza.

Wobec powyzszego, w mysl| art. 46 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, niniejsze
wystgpienie pokontrolne obejmuje tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1. Przestrzega¢ wewnetrznego uregulowania w zakresie dokumentowania zgody,
z dziatu finansowo-ksiegowego dot. mozliwoéci sfinansowania okreslonych zakupow.

2. Wskazywaé¢ w wydawanych przez Powiatowego Lekarza zarzadzeniach podstawe
prawng upowazniajgcg do wydania aktu prawa wewnetrznego.

3. Dokonywa¢ zakupow inwestycyjnych zgodnie z dyspozycjg zawartg w decyzji
przyznajgcej srodki. W przypadku zmiany przeznaczenia srodkéw na zakupy
inwestycyjne i inwestycje budowlane kazdorazowo wystepowac o zgode do
Opolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Opolu.

4. Wstepna kontrole zgodnosci operacji gospodarczej i finansowej z planem
finansowym przeprowadzac¢ zgodnie z przepisami prawa.

5. Dokonywac¢ wydatkow publicznych w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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