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1. Sposdb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz
whnioskow na podstawie przepiséw ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na
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kontrolowanego

Wojt Gminy Ustronie Morskie, zwany dalej Wojtem,
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Osoba petniaca funkcje Pani Bernadeta Borkowska od dnia 23 listopada 2018 r.
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kontrola Pan Grzegorz Czachorowski od dnia 7 maja 2024 r.
Osoba petniaca funkcje
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1. PaniSylwia Rzymska - gtéwny specjalista,
kierownik zespotu kontrolnego,
2. Pan Grzegorz Dzik - starszy specjalista.

Nr upowaznienia

Nr 85/24 z dnia 4 wrzesnia 2024 .

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosc

Rodzaj i tryb kontroli

planowa, tryb zwykty

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



— art.258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

Podstawy prawne do ) z2024r.,poz.572),zwanej dalej Kpa;

przeprowadzeniakontroli | _ ¢ 57 yst. 8 ustawy z dnia 11 marca 2022r.

o obronie Ojczyzny (Dz.U.z 2024 r., poz. 248

z poézn. zm.), zwanej dalej ustawa.

Termin kontroli 9-11 wrzeénia 2024 r.

Obszar kontroli Nr 1: Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw.

Art. 223 § 1 Kpa: Organy paristwowe, organy samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy
organizacji spotecznych rozpatrujg oraz zatatwiaja skargi
/ wnioski w ramach swojej wtasciwosci.

Podstawa prawna

USTALENIA KONTROLI

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Ustronie Morskie (zwanego dalej
Urzedem), w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Gminy
Ustronie Morskie, (zwany dalej Regulaminem), stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr
44/2024 Waéjta Gminy Ustronie Morskie z dnia 20 maja 2024 r.! Zgodnie z trescia
Regulaminu prowadzenie spraw zwigzanych z organizacja przyjmowania
i zatatwianiem skarg oraz wnioskdéw nalezy do zadan Referatu Organizacyjno-
Administracyjnego (§ 24 ust. 1 pkt 7 Regulaminu). Szczegétowy opis obowigzkow
zawarto w zakresie czynnosci osoby zatrudnionej na stanowisku podinspektora
ds. kancelaryjnych.

Wskazane uregulowania stanowity realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia
ws. skarg i wnioskow?.
(dowdd: akta kontroli, str. 25-27)

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz
whnioskdw umieszczona zostata w widocznym miejscu w budynku Urzedu Gminy
Ustronie Morskie, czym wypetniono dyspozycje art. 253 § 4 Kpa. Ustalono, ze Wjt
przyjmuje interesantéw we wskazanym zakresie codziennie w godzinach pracy Urzedu
oraz w czwartki w godz. 15.30-17.00. W tym dniu Urzad jest otwarty od godz. 7.30 do
15.30. Przyjete rozwiazanie byto zgodne z zapisami art. 253 § 2 i § 3 Kpa. Ponadto Wit
poinformowat, ze: Sposob przyjmowania obywateli spetnia oczekiwania mieszkarcow i
jest dostosowany do ich potrzeb. Do chwili kontroli nie wptynetydo Urzedu Gminy w
Ustroniu Morskim Zadne sygnaty swiadczgce o utrudnionym dostepie do organu (...).

(dowadd: akta kontroli str. 191 22)

LW okresie objetym obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzaniem Nr 21/2023
zdnia 10 lutego 2023 r. oraz Zarzadzeniem nr 94/2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r. oraz Zarzadzeniem
nr 42/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 .

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania

i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).




Rejestr skarg i wnioskow prowadzony dla organu wykonawczego Gminy w formie
spisow spraw oddzielnie na kazdy rok kalendarzowy zawierat 7 skarg (wptywu
whnioskéw nie odnotowano), z czego:
— w2022r.odnotowano 5 skarg,
— w2023r.: odnotowano 2 skargi,
— w2024r.(dodniawrzesnia 2024 r.): skarg nie odnotowano.
Nie stwierdzono skarg i wnioskdw wnoszonych ustnie.

(dowaod: akta kontroli str. 28-32)

Sposdb prowadzenia przedmiotowego dokumentu nie utatwiat kontroli przebiegu
i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg, co stanowito naruszenie art. 254 Kpa.

Opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Szczegotowej analizie poddano wszystkie spraw, ktorych sygnatury ujeto w tabeli:

Lp. | Sygn.sprawy Lp. | Sygn.sprawy Lp. | Sygn.sprawy Lp. | Sygn.sprawy

ORG.1510.6.2022 6. ORG.1510.1.2023 | 7. ORG.1510.2.2023

W wyniku analizy powyzszych spraw stwierdzono, ze:

— 5skarg zostato rozpatrzonych przez Wéijta (1-3, 6-7),

— 1 skarga zostata zakwalifikowana jako spér pracowniczy, tym samym nie
podlegata rozpatrzeniu w mysl przepiséw Dziatu VIII Kpa (poz. 5),

— 1skarga zostata przekazana do organu wtasciwego w sprawie (poz. 4).

Nie wniesiono uwag do sposobu zakwalifikowania i zatatwienia 1 skargi (poz. 3).
Przedmiotowe postepowanie skargowe prowadzone byto zgodnie z uregulowaniami
okreslonymiw Dziale VIII Kpa, tj. skarga zostata zatatwiona w terminie wskazanym

w art. 237 § 1 Kpa, zas zawiadomienie o sposobie jej rozpatrzenia zawierato wszystkie
elementy okreslone w art. 238 § 1 Kpa.

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2024 r. Woéjt wyjasnit, ze pismo w sprawie wniesionej

w dniu 5 grudnia 2022 . (poz. 5) nie jest skargg, lecz konfliktem pracowniczymii nie
podlegato rozpatrzeniu w trybie Dziatu VIII Kpa. Wyjasnienie zostato uwzglednione
przez kontrolujacych.

Majac na uwadze, ze:
— Ww. pismo zostato ujete w rejestrze skarg i wnioskoéw,
- odpowiedzZ udzielona skarzacemu zostata opatrzona sygnaturg 1510, tj. Skargi
[ wnioski zatatwiane bezposrednio
- wdniu 4 stycznia 2023 r. dziatajgc w oparciu o art. 36 Kpaw zwiazku z art. 237 §
1 Kpa wskazano nowy termin rozpatrzenia sprawy,
przypomniec nalezy, ze w sytuacji, gdy organ w trakcie rozpatrywania sprawy uzna,
ze pismo zostato btednie zakwalifikowane jako skarga w rozumieniu Kpa, powinien

ORG.1510.1.2022 | 2. ORG.1510.2.2022 | 3. ORG.1510.3.2022 | 4. ORG.1511.1.2022




dotozy¢ nalezytej starannosci, aby sporzadzone dokumenty odzwierciedlaty przyjety
przez organ tryb postepowania.
(dowaod: akta kontroli, str. 20, 33-47)

W toku kontroli zwrocono uwage, ze z tresci udzielonych skarzacym odpowiedzi
(poz. 1-3, 6-7) nie mozna byto jednoznacznie stwierdzi¢ czy zarzuty przedstawione
w skargach znalazty potwierdzenie czy tez zostaty uznane za bezzasadne.
(dowadd: akta kontroli, str. 48-74)

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2024 r. Wojt odniost sie do powyzszego informujgc w jaki
sposob skargi zostaty zatatwione.

(dowadd: akta kontroli, str. 20)
Majac powyzsze na uwadze, przypomnienia wymaga fakt, ze zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi ma sformalizowany charakter i musi zawiera¢ tresci
okreslone przez ustawodawce, w tym wskazywac w jaki sposdb skarga zostata
zatatwiona.

Wyniki kontroli wykazaty, ze:

— skarga zostata zatatwiona po terminie okreslonym w art. 237 Kpa (poz. 2 w
Tabeli);
— skarga zostata przekazana do organu wtasciwego w sprawie z naruszeniem 7-
dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 231 § 1 Kpa (poz. 4);
— skargi, zostaty rozpatrzone i zatatwione przez podmiot kontrolowany, pomimo
braku wtasciwosci do ich rozpatrzenia (poz. 1, 6-7);
— w przedtozonych do kontroli aktach spraw, brak byto adnotacji, o przekazaniu
informacji o ktérych mowa w art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia 2016/6792 do
czego zobowigzuja dyspozycje art. 226a Kpa (poz. 2-3, 6-7) orazw art. 231§ 2
Kpa (poz. 4).
Szczegbtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

1. Skargi ewidencjonowane byty nierzetelnie, w sposéb niepozwalajacy na
ustalenie organu wtasciwego w sprawie oraz kontroli przebiegu i terminéw ich
zatatwiania, co byto niezgodne z art. 254 Kpa;

(dowadd: akta kontroli, str. 28-32)

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2024 r. Wojt wyjasnit: W przedtoZzonym do kontroli
rejestrze na lata 2022-2024 brak informacji dot. terminow zakoriczenia postepowania,
sposobie zatatwienia sprawy fest niedopatrzeniem pracownika prowadzacego rejestr.
Daty zakoriczenia spraw zostaty uzupetnione w rejestrze.

(dowdd: akta kontroli, str. 19)

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1
zdnia 2016.05.04.).



Przyjety przez organ sposéb prowadzenia rejestru skarg i wnioskéw ztozonych do
organu wykonawczego Gminy oraz zamieszczanie w nich czastkowych danych
uniemozliwia uzyskanie rzetelnych informacji i nie stanowi wiarygodnego zrédta
informacji.

Nalezy zauwazy¢, ze prowadzone spisy spraw nie pozwalaty na rozréznienie, ktére
sprawy wptynety bezposrednio do organu, ktére zostaty przekazane wedtug
wtasciwosci, ani tez jak ostatecznie sprawy wypetniajace dyspozycje Dziatu VIII Kpa
zostaty zatatwione i w jakim terminie.

Wskazania wymaga fakt, ze dotychczas stosowany tryb postepowania nie wyczerpuje
wymogu wynikajacego z tresci art. 254 Kpa. Wszelkie pisma sktadane/kierowane do
organow wtadzy publicznej powinny by¢ rejestrowane w sposdb umozliwiajacy
pozniejszg weryfikacje prawidtowosci podejmowanych dziatan organu w danej
sprawie. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze wtasciwe rejestrowanie spraw skargowo-
whnioskowych nie tylko utatwia pézniejsza kontrole, ale takze porzadkuje system ich
rozpatrywania, co przektada sie m.in. na terminowos¢ ich zatatwiania oraz wspomaga
nadzor. Tym samym, wskazuje sie, na potrzebe zachowania przez organ nalezytej
starannosci w zakresie wpisywania do prowadzonej ewidencji wszystkich danych
umozliwiajacych odtworzenie rzeczywistego przebiegu i termindw zatatwienia ww.
spraw.

2. Skarga ztozona w dniu 22 czerwca 2022 r. zostata zatatwiona pismem z dnia
10 sierpnia 2022 . tj. po terminie okreslonym w art. 237 Kpa (poz. 2 w Tabeli).
(dowdd: akta kontroli, str. 56-58)

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2024 r. Wéjt wyjasnit: W skardze ORG.1510.2.2022.ORI/
nie mozna byfo zatatwic sprawy w terminie w zwigzku z koniecznoscia zasiegniecia
informacji od jednostki GOSIR oraz ze wzgledu na nieobecnosc pracownika
merytorycznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 20)

Organ administracji publicznej w mysl art. 12 Kpa powinien dziata¢ w sprawie
whnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do
jej zatatwienia. Tym samym ustawowym obowigzkiem organu jest zatatwienie sprawy
bez zbednej zwtoki, w mysl art. 237 § 1 Kpa. W sytuacji braku mozliwosci zatatwienia
sprawy w terminie okreslonym w ww. artykule, organ zobowigzany jest wskazac
termin, do ktérego strona moze oczekiwac na ostateczne rozpatrzenie sprawy w mysl
art. 36 Kpa. Wskazany termin jest wigzacy dla organu.

3. Skargazdnia 9 listopada 2022 r. zostata przekazana do organu wtasciwego
w sprawie w dniu 18 listopada, tj. z naruszeniem 7-dniowego terminu, o ktérym
mowa w art. 231 § 1 Kpa (poz. 4).
(dowadd: akta kontroli, str. 75-80)
Zgodnie z otrzymanymi wyjasnieniami termin zostat przekroczony z powodu
nieobecnosci pracownika merytorycznego.
(dowadd: akta kontroli, str. 20)



W sSwietle art. 231 § 1 Kpa, jeZeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwfocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu
ani, przekazac jg wfasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym
skarzacego, albo wskazac mu wtasciwy organ.

4. 3skargi, pomimo braku wtasciwosci do ich rozpatrzenia zostaty zatatwione
przez podmiot kontrolowany, tj.:

2 skargi (poz. 6-7) ztozone na nauczyciela przedszkola, zawierajgce
rowniez zarzuty dotyczace dziatalnosci Wéjta.

(dowaod: akta kontroli, str. 59-74)
Pismem z dnia 11 wrzes$nia 2024 r. Wéjt poinformowat: zwazZajagc na
powage sytuacji (...) Wojt osobiscie chciat zajac sie sprawa dogtebnie
wyjasnic zaistniata sytuacje. W kontakcie z Dyrektorem (.) skarga byta
rozpatrywana przez Wojta Gminy.

(dowadd: akta kontroli, str. 20)

Zgodnie z art. 223 Kpa: Organy paristwowe, samorzadu terytorialnego i
inne organy samorzadowe oraz organizacji spotecznych rozpatrujg oraz
zatatwiaja skargi i wnioski w ramach swojef wtasciwosci. Skargi
wptywajace do placéwki oswiatowej moga byc¢ sktadane na nauczycieli, na
ucznidw,

na pracownikow przedszkola czy tez na dyrektora przedszkola. Zgodnie
z zapisami art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo os$wiatowe Dyrektor kieruje
dziatalnoscig szkoty lub placowki oraz reprezentuje ja na zewnatrz.
Ponadto w mysl z § 10 Statutu Przedszkola w Ustroniu Morskim Dyrektor
sprawuje nadzor pedagogiczny w stosunku do zatrudnionych w
przedszkolu nauczycieli. Opierajac sie na obowigzujacych przepisach

w sytuacji wptyniecia skargi na pracownikéw przedszkola, to Dyrektor
posiada kompetencje do jej rozpatrzenia.

Natomiast, odnoszac sie do zarzutéw dotyczacych Wéjta Gminy Ustronie
Morskie (brak podjecia dziatan po spotkaniu Wéjta z rodzicami w dniu 26
sierpnia 2023r.) zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa, organem wtasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta jest rada
gminy.

1 skarga (poz. 1) dotyczaca strefy ptatnego parkowania w Gminie Ustronie
Morskie;

(dowdd: akta kontroli, str. 48-55)
Skarga, ktoérej przedmiot dotyczy zadan przypisanych do organu
wykonawczego Gminy, powinna zostac potraktowana jako skarga na
dziatanie kierownika jednostki i stosownie do tresci art. 229 pkt 3 Kpa
rozpatrzona przez organ stanowiacy i kontrolny Gminy. Podejmujac sie
petnienia obowigzkéw kierownika jednostki przyjmuje sie
odpowiedzialnosc¢ za dziatanie jednostki jako catosci.



Reasumujac, w opisanym stanie faktycznym z uwagi na brak wtasciwosci Wéjta do
rozpatrzenia przedmiotowych skarg, organ wykonawczy Gminy winien przekazac
skargi do organéw wtasciwych w sprawie (w terminie 7 dni od ich otrzymania) celem
ich zatatwienia.

Zgodne z art. 231 § 1 Kpa: jeZeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwfocznie, nie podzniej jednak niz w terminie siedmiu
dni, przekazac jg wiasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym
skarzacego, albo wskazac mu wtasciwy organ.

5. Organ nie przekazywat informacji o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2
rozporzadzenia 2016/6794 do czego zobowiazuja dyspozycje art. 226a Kpa (poz.
2-3,6-7)oraz art. 231 § 2 Kpa (poz. 4).

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2024 r. Wajt poinformowat: Przez przeoczenie informacje
RODQO nie zostaty zataczone do pozostatych pism. Zgodnie z przytoczonymi przepisami
wymagane dokumenty beda zataczane do spraw. (...).
(dowad: akta kontroli, str. 19)
Zgodnie z trescig art. 226a Kpa oraz art. 231 § 2 Kpa na organie administracji
publicznej cigzy obowigzek przekazywania lub dotaczania informacji okreslonych
W WWw. rozporzadzeniu, a realizacja powyzszego, powinna znajdowac potwierdzenie
w aktach sprawy.

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2024 r. Sekretarz Gminy,
Wyijasnienia, protokoty, dziatajac z upowaznienia Wéjta, udzielit wyjasnien w ww.
o$wiadczenia obszarze.

(dowaod: akta kontroli, str. 19-23)

Ocena obszaru kontroli Negatywna

Obszar kontroli Nr 2: Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na potrzeby
prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowejw 2024 r.

Art. 7ustawy: Realizacja zadan z zakresu obronnosci
paristwa nalezy do wszystkich organow wfadzy i
administracji rzadowej oraz innych organow i instytucji
Podstawa prawna paristwowych, organow samorzgdu terytorialnego,
przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych i innych
podmiotow, a takze do kazdego obywatela, w zakresie
okreslonym w ustawach.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1z
dnia 2016.05.04.).




Art 53 ust. 2 ustawy: Rejestracje prowadzi wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu statego albo pobytu czasowego
trwajacego ponad 3 miesigce osoby objetej rejestracia w
dniu ukoriczenia przez nig 18 lat Zycia.

Art. 56 ust. 2 ustawy: Czynnosci podejmowane w ramach
kwalifikacji wojskowej sa prowadzone przez powiatowe
komisje lekarskie oraz wojewodzkie komisje lekarskie,
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz szefa
wojskowego centrum rekrutacji.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z Regulaminem (§ 30 ust. 1 pkt 5 Regulaminu), prowadzenie spraw zwigzanych
z kwalifikacja wojskowa nalezato do zadan samodzielnego stanowiska pracy ds.
zarzadzania kryzysowego i obronnosci®.

(dowaod: akta kontroli str. 81-87)

Zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace rejestracji oséb na
potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej realizowane byto na podstawie przepisow:
— rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 czerwca 2023 r.
w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej
(Dz.U.z2023r., poz. 1186), zwanego dalej rozporzadzeniem ws. rejestracyi,
— rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2023 r., poz.440), zwanego dalej
rozporzadzeniem ws. kwalifikacji.

Prawidtowos¢ realizacji zadania oceniono na podstawie:

— rejestru oséb objetych rejestracja, zamieszkujgcych Gmine Ustronie Morskie,
urodzonych w 2005 r., ktérzy do dnia 31 grudnia 2023 r. ukonczyli 18 lat,
sporzadzonego osobno dla mezczyzn i kobiet, zgodnie z trescig§ 2 ust. 1i 2
rozporzadzenia ws. rejestracji;

(dowadd: akta kontroli, str. 88-94)
Rejestry zawieraty elementy wskazane w § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia
i wykonane zostaty zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia. Rejestracjg objeto tacznie 36 0osob, w tym: 9 mezczyzni 27
kobiet. Przedmiotowe rejestry wykonano w terminie okreslonym § 2 ust. 1
rozporzadzenia ws. rejestracji.

— mailazdnia 25 stycznia 2024 r. przekazujgcego pracownikowi Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu

5W 2023 r. zadanie realizowane byto przez Referat Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Gminy Ustronie
Morskie.




Wojewddzkiego w Szczecinie (BZK ZUW) informacje o liczbie mezczyzn
i kobiet wpisanych do rejestru oséb objetych rejestracja. Powyzsze dziatanie nie
wypetniato dyspozycji § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji;
Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

— listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej, o ktérej mowaw § 9 ust. 1
rozporzadzenia ws. kwalifikacji. Przedtozona do kontroli lista stawiennictwa
zostata sporzadzona na podstawie rejestru oséb objetych rejestracja (rocznik
podstawowy), a nastepnie pismem z dnia 7 lutego 2024 r. (znak:
ZK.5570.1.2024) przekazana do Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu.
Powyzsze nie odpowiadato przepisom § 9 ust. 1 oraz ust. 4 rozporzadzenia
ws. kwalifikacji.

Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z uwagi na brak odnotowania daty sporzadzenia listy, na podstawie ztozonych
przez podmiot kontrolowany wyjasnien ustalono, ze lista zostata sporzadzona
przed 18 stycznia 2024 r., co odpowiadato przepisom § 9 ust. 4 rozporzadzenia
ws. kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 105, 109)
Majac powyzsze na uwadze, w trakcie kontroli przypomniano, ze wszelkie
czynnosci, ktére wynikaja z obowigzujacych przepiséw, nalezy realizowac
w sposob umozliwiajacy okreslenie, kiedy podejmowane byty przez organ
dziatania.
tacznie kwalifikacjg wojskowg w 2024 r. objeto 25 oséb, w tym 10 mezczyzn
zrocznika podstawowego oraz 15 0séb z rocznikéw starszych.

— wezwan do kwalifikacji wojskowej wraz z potwierdzeniami odbioru. Osoby
podlegajace obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej powiadamiano
w terminie zapewniajacym otrzymanie zawiadomienia co najmniej 7 dni przed
wyznaczong datg stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, co wypetniato
postanowienie § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. kwalifikacji. Wezwania zgodne ze
wzorem stanowigcym zatacznik nr 1¢ do rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

— wyjasnien ztozonych przez organ na okolicznosc¢ ustalenia przyczyn
niestawienia sie osob do kwalifikacji wojskowej, na podstawie ktérych ustalono,
ze:

» osoby, ktore nie stawity sie do kwalifikacji przebywaja poza granicami
kraju i nie mogty odebra¢ wezwania badz odbywajg kare pozbawienia
wolnosci;

» wyniki powyzszych ustalen zostaty przekazane osobiscie przez
podinspektora ds. obronnosci Przewodniczacemu Komisji Lekarskiej
oraz przedstawicielowi starostwa, jak réwniez zostaty odnotowane
w dokumentach roboczych;

6 Wz6r wezwania aktualny na dzien sporzadzenia wezwan, tj. 18.01.2024 r.



» Wo0jt w stosunku do ww. oséb nie podjat dziatan wynikajacych
z przepisu art. 59 ust. 8 ustawy, z uwagi na to, ze nie wystgpita w tych
przypadkach sytuacja umozliwiajaca natozenia kary grzywny w celu
przymuszenia badz przymusowe doprowadzenie przez Policje na
kwalifikacje wojskowa.
(dowadd: akta kontroli, str. 106 i 109)

W toku kontroli nie przedtozono:
— wykazu 0séb o nieuregulowanym stosunku do obowigzku obrony Ojczyzny,
ktére nie dopetnity obowiazku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
W wyznaczonym terminie i miejscu;
— pisma przekazujacego wtasciwemu szefowi wojskowemu centrum rekrutacji
wykazu oséb, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
ws. kwalifikacji;
— dokumentu potwierdzajgcego realizacje dyspozycji art. 53 ust. 5 ustawy.
Szczegbtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

1. Informacja o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru oséb objetych
rejestracja nie zostata przekazana Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji.

(dowad: akta kontroli, str. 96)

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia, Wojt jest zobowigzany, po sporzadzeniu rejestru,
przesta¢ Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w terminie do dnia 20 stycznia 2024 r.
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze terminowa realizacja zadan zwigzanych z prowadzaniem kwalifikacji
wojskowej stanowi prawny obowigzek organu administracji publicznej;

2. Sporzadzona lista stawiennictwa nie odpowiadata wzorowi stanowigcemu
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia ws. kwalifikacji oraz nie zostata przekazana
Powiatowej Komisji Lekarskiej.

(dowad: akta kontroli, str. 98-101)

Pismem z dnia 10 wrzesnia 2024 r. Wéjt wyjasnit: Lista zawiera w ostatniej kolumnie
miefjsce na notatki i nie zostata nazwana ,Uwagi” tylko btednie adres do
korespondencji. Powielony btad z lat poprzednich (...). Odnoszac sie do dokumentow
dotyczacych przekazania listy Powiatowej Komisji Lekarskief w mys! § S ust. 4
rozporzadzenia ws. kwalifikacyi, przedtozono kontrolujacym pismo z dnia 7 lutego 2024
r. (znak: ZK.5570.1.2024) adresowane do Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu.

(dowad: akta kontroli, str. 105)

Wyijasnienia ztozone przez podmiot kontrolowany nie zostaty uwzglednione przez
kontrolujacych. Zgodnie z przepisami Lista stawiennictwa powinna zawiera¢ m.in.
kolumne ,adres do korespondencji”, jak réwniez kolumne ,Uwagi”. Tym samym,
stwierdzic nalezy, ze lista stawiennictwa zostata sporzadzona przez podmiot
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kontrolowany na niewtasciwym wzorze, niezgodnym z obowigzujgcym zatgcznikiem nr
3 do rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

Ponadto, zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia ws. kwalifikacji, Wojt byt zobowigzany
przekazac jeden egzemplarz listy Powiatowej Komisji Lekarskiej nie pézniej niz na 7 dni
przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej. Brak jest podstawy prawnej,
umozliwiajacej przekazanie listy stawiennictwa Powiatowej Komisji Lekarskiej za
posrednictwem Starosty.

3. Organ nie prowadzit wykazu oséb o nieuregulowanym stosunku do
obowiazku obrony Ojczyzny, ktére nie dopetnity obowigzku stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu.

Pismami z dnia 10i 11 wrzes$nia 2024 r. Wéjt wskazywat w jaki sposéb realizowany jest
w jednostce wymog dyspozycji § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

(dowadd: akta kontroli, str. 105i 109)

Wyijasnienia nie zostaty uwzglednione przez kontrolujacych. Zgodnie z§ 10 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia ws. kwalifikacji: Wyt lub burmistrz (prezydent miasta) prowadzi wykaz
0sob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, w ktorym
ujmuje osoby, ktore nie dopetnity obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej

w wyznaczonym terminie i miejscu.
Wskazania wymaga fakt, ze prowadzenie wykazu oséb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony winno mie¢ charakter ciggty, zas z zapiséw
ww. dokumentu powinny wynika¢ zachodzace zmiany (np. wpis z uwagi na niestawienie
sie w roku objetym rejestracja, wykreslenie z uwagi na osiagniecie
60 roku zycia badz zgtoszenie sie na kwalifikacje w latach nastepnych).

4. Podmiot kontrolowany nie przekazat Szefowi Wojskowemu Centrum
Rekrutacji jednego egzemplarza sporzagdzonego rejestru, czym nie
wypetniono dyspozycji art. 53 ust. 5 ustawy oraz dokumentoéw, o ktérych
mowa w § 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

Pismem z dnia 10 wrzesnia 2024 r. Wojt poinformowat: Pismo z listami zostato
przestane via email do Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu, ktore wykonywafto liste
zbiorcza i przedstawiato zapewne do Szefa WCR.

(dowad: akta kontroli, str. 106)

Zgodnie z wyktadnig przepisu art. 53 ust. 5 ustawy: Jeden egzemplarz rejestru osob
objetych rejestracja przekazuje sie wtasciwemu ze wzgledu na miejsce pobytu statego
albo pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce szefowi wojskowego centrum
rekrutacji na potrzeby ewidencji wojskowej. Nieprzekazanie rejestru, o ktérym mowa
powyzej, skutkowaé moze trudnosciami w zatozeniu ewidencji wojskowej przez
terenowe organa administracji wojskowej.

W mysl § 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia ws. kwalifikacji: W ramach organizacji
kwalifikacji wojskowej wojt (burmistrz, prezydent miasta): przekazuje wtasciwemu
szefowi wojskowego centrum rekrutacyi:
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a) wykaz osob, o ktorych mowa w pkt 2, zobligowanych do stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 57 ust. 7
ustawy, ktore nie dopetnity obowiazku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej,
b) imienne zestawienie osob, ktore juz stawaty do kwalifikacji wojskowej, lecz nie
zgtosity sie na wezwanie do powiatowej komisji lekarskiej w czasie
przeprowadzanef kwalifikacji wojskowey.

Brak jest zapisow umozliwiajacych przekazanie ww. dokumentow za posrednictwem

Starosty.

Wyijasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Pismami z dnia 11 wrzesnia 2024 r.oraz zdnia 12
wrzesnia 2024 r. Wojt udzielit wyjasnien w ww. obszarze.

(dowadd: akta kontroli, str.105-106, 109-110)

Ocena obszaru kontroli

Negatywna

Whpis do ksiazki kontroli

Nr 7/2024

Podsumowanie ustalen
w podmiocie kontrolowanym

Obszar kontroli:

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz
whnioskow:

— 1 skarga zostata rozpatrzona po terminie okreslonym
w art. 237 Kpa;

— 1skarga zostata przekazana do organu wtasciwego
W sprawie z naruszeniem 7-dniowego terminu,

o ktérym mowaw art. 231 § 1 Kpa;

— 3skargi, zostaty rozpatrzone przez podmiot
kontrolowany, pomimo braku wtasciwosci do ich
rozpatrzenia;

— w przedtozonych do kontroli aktach spraw, brak byto
adnotacji, o przekazaniu informacji o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia 2016/6797 do czego
zobowiazuja dyspozycje art. 226a Kpa oraz
w art. 231 § 2 Kpa.

Nr 2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na
potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej oraz
przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w
2024r.

— informacja o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do
rejestru oséb objetych rejestracja nie zostata
przekazana w terminie wskazanymw § 4 ust. 1

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1

zdnia 2016.05.04.).
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rozporzadzenia ws. rejestracji;

nie sporzadzono wykazu osob o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony

o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia ws.
kwalifikacji;

sporzadzona lista stawiennictwa nie odpowiadata
wzorowi stanowigcemu zatacznik nr 3 do ww. aktu
prawnego oraz nie zostata przekazana Powiatowe;j
Komisji Lekarskiej;

nie przekazano Szefowi Wojskowemu Centrum
Rekrutacji:

» jednego egzemplarza sporzadzonego rejestru,
czym nie wypetniono dyspozycji art. 53 ust. 5
ustawy,

» dokumentéw, o ktérych mowaw § 10 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

Zalecenia

Obszar kontroli:

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz
whioskéw:

1.

Skargi sktadane i przekazywane do organu Gminy
rejestrowacé w sposoéb rzetelny, utatwiajacy kontrole
przebiegu i terminéw ich zatatwiania, zgodnie

zart. 254 Kpa;

Rozpatrywad sprawy w ustawowym terminie
wskazanymw art. 237 § 1 Kpa, zas w sytuacji
wymagajacej wyznaczenia nowej daty zatatwienia
skargi, zawiadamia¢ kazdorazowo strone

o przyczynach zaistniatej zwtoki, wskazac termin
ostatecznego rozpatrzenia sprawy oraz pouczy¢

o prawie do wniesienia ponaglenia w mysl art. 36 Kpa;
Przekazywac skargi organom wtasciwym w sprawie

z zachowaniem terminu okreslonego w art. 231 Kpa,
informujac kazdorazowo o powyzszym skarzacych.
Prawidtowo okreslac¢ wtasciwos$é organu do
rozpatrzenia skarg;

Dochowywac obowigzku informacyjnego dotyczacego
przetwarzania danych osobowych przy rozpatrywaniu
skarg zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 226a Kpa
orazw art. 231 § 2 Kpa.

Nr 2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na
potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej oraz
przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w
2024r.:

1. Przekazywaé Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
ws. rejestracji informacje o liczbie mezczyzn
i kobiet wpisanych do rejestru;

2. Sporzadzi¢iprowadzi¢ wykaz oséb
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3.

4.

o nieuregulowanym stosunku do obowigzku obrony
Ojczyzny, ktére nie dopetnity obowigzku stawienia
sie do kwalifikacji wojskowej

W wyznaczonym terminie i miejscu, do czego
zobowiazuje § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia

ws. kwalifikacji;

Sporzadzac liste stawiennictwa zgodnie ze wzorem
wskazanym w rozporzadzeniu ws. kwalifikacji;
Przekazywac Powiatowej Komisji Lekarskiej
opracowang dokumentacje w terminach
wskazanych w § 9 ust. 4 rozporzadzeniu

ws. kwalifikacji;

Przestrzegac dyspozycji art. 53 ust. 5 ustawy oraz
§ 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia ws. kwalifikacji w
zakresie przekazywania sporzadzonej
dokumentacji Szefowi Wojskowemu Centrum
Rekrutacji.

Pouczenia

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwotawcze,

o podjetych dziataniach majacych na celu realizacje

zalecen pokontrolnych, prosze poinformowac mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
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