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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD299)
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z

jego trescig udostepniong w Biuletynie Informac;ji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréow, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwal/imie i-razwiske=*
Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Polskich z siedzibg w Olsztynie

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™*
10-057 Olsztyn, Al. Gen. Wtadystawa Sikorskiego 2

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
10-057 Olsztyn, Al. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 2
info@browaryregionalne.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Andrzej Olkowski

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY
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Olsztyn, 15. pazdziernika 2021 r.

Ministerstwo Finansow

W imieniu Stowarzyszenia Regionalnych Browardéw Polskich w ramach
prowadzonych konsultacji spotecznych przesytam uwagi do projektu Ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym z dnia 16. wrzesSnia 2021 r. (znak: UD299).

Na samym poczatku wypada zauwazy¢, ze wzmiankowany projekt — mimo iz
zapowiada podniesienie obcigzen podatkowych dla producentéw — wyznacza nowy standard
prac legislacyjnych w zakresie podatku akcyzowego. Pierwszy raz rzadzacy nie ograniczyt
si¢ jedynie do korekty stawek optat, ale nakreslili mapg drogowa polityki fiskalnej na
kolejne lata. Dzigki temu producenci dostali informacje o kolejnych ruchach w zakresie
akcyzy zaro6wno w odniesieniu do stawek, jak termindw ich wprowadzania. Liczymy na to,
ze inne rozwigzania legislacyjne bedg rowniez realizowane z otwarciem na konsultacje
branzowe oraz prezentowac beda caty proces planowanych zmian.

Odnoszac si¢ natomiast merytorycznie do przedmiotu konsultowanych zmian
prawnych pragniemy zwrdci¢ uwage na aspekty, ktore powinny zosta¢ wziete pod uwage i
w efekcie postulujemy wprowadzenie korekt w przedmiotowym projekcie — zwtaszcza w
obszarze wysokosci podwyzek.

Zrozumiate jest, ze podnoszenie stawek podatku zwigzanego z uzywkami jest
nieuniknione, gdyz ma na celu utrudnianie dost¢pu do nich oraz pozyskiwanie srodkéw na
niwelowanie negatywnych zjawisk spotecznych zwiazanych z ich stosowaniem. Jednak
rozumiejgc zasadnos¢ wprowadzanych zmian chcieliby$my zwrdci¢ uwage na fakt, ze
podwyzka podatku nie moze stanowi¢ czynnika, ktéry w potaczeniu z innymi
okolicznosciami funkcjonowania branzy w chwili obecnej i roku przysztym w znaczacy
sposob moze podnies¢ ryzyko zachwiania branzy dajacej ponad 200 tys. miejsc pracy.

Zaktadane efekty proponowanych zmian akcyzowych w Ocenie Skutkdw Regulacji
znaczaco odbiegajg od aktualnego, faktycznego stanu rzeczy i nie uwzgledniaja catego
szeregu zjawisk rynkowych, gospodarczych, czy geopolitycznych, ktére zmuszaja nas do
diametralnie innej oceny proponowanych zmian.

OSR pokazuje, ze nie wypracowano wiarygodnego, opartego o aktualne ostatnie
dane, modelu oceny proponowanych zmian w catym okresie ich obowigzywania na rynek.
Na podstawie przestanek z szczytowych dla piwa lat 2012/3-2013/4 wskazuje
optymistycznie prognozowany spadek spowodowany podniesieniem akcyzy na ok. 2% w

roku 2022 oraz 1,5% w kazdym kolejnym roku podwyzki do osiaggnigcia celu fiskalnego w
2027 roku.




Ocena Skutkéw Regulacji opisujac kolejne kroki legislacyjne dos¢ fagodnie
przechodzi obok faktu, ze taczne obcigzenie fiskalne w ciagu najblizszych kilku lat wzrosnie
o ponad 50%! Wzrost zapowiedziany na najblizszy okres 5 lat bedzie rowny sumie
wzrostow akcyzy z ostatnich dwoch dekad. To najwazniejszy powdd do tego, aby
wytyczenie mapy drogowej podwyzek strona rzgdowa uzgodnita z branza.

Podobnie dos¢ powierzchownie OSR podchodzi do skutkow zaktadanych podwyzek
w okresie kolejnego pigciolecia. W definiowaniu zagrozen ogranicza si¢ do zdawkowego
zdania o mozliwosci pojawienia si¢ szarej strefy, czy spadku wigkszego niz zaktadany oraz
zaburzen w szacunkach wobec budowania przesadzonych zapaséw przed kazdorazowym
momentem wprowadzenia podwyzki podatku.

Ani stowem w tym dokumencie nie odniesiono si¢ do faktycznego stanu branzy
piwnej, ktora przezywa kryzys wigkszy niz ten wywotany perturbacjami zwigzanymi z
pandemiag
COVID - 19.

Trzeba tu wyraznie powiedziec, ze podwyzka — zwlaszcza ta najwyzsza (10%)
planowana do wprowadzenia od stycznia 2022 — moze pogigbic¢ negatywne trendy dla
branzy ijednoczesnie ostabi¢ dynamike zmian wiasciwych z punktu widzenia zdrowia
publicznego. Branza browarnicza pierwszy raz od 1989 roku, w rok 2022 wejdzie jako
trzeci kolejny okres spadkéw produkcji. Co wiecej dane GUS wskazuja, ze ilo§¢ wypijanego
przez Polakdw piwa jest najnizsza od dekady. Jezeli trend ten utrzyma si¢ i zostanie
dodatkowo zaostrzony znaczacym podniesieniem podatku akcyzowego koncowy efekt jest
dosé tatwy do przewidzenia. Bgdzie to krach branzy, ktora jest jedna z najbardziej
aktywnych i nowoczesnych wsrdd wszystkich branz spozywczych.

Nalezy wyraznie wskazad, ze branza piwna mierzy si¢ takze, a moze przede
wszystkim, z drastycznymi podwyzkami cen surowcdow, opakowan, czy energii. Kilkukrotne
wzrosty ceny gazu oraz blisko 70% wzrost cen energii elektrycznej spowodowat podwyzki
cen surowcOw siegajace 25%, opakowan szklanych na podobnym poziomie, kartondw o
ponad 50%, folii o 100%. Kolejne podwyzki wigzac¢ si¢ beda z wzrostem cen paliw oraz
wzrostem kosztow pracy.

W zwigzku z drastycznym wzrostem kosztow prowadzenia biznesu browary zostaty
zmuszone do zaproponowania podwyzek cen o kilkanascie procent na rok 2022. Ze wzgledu
na standardy rynkowe propozycje cen skfada si¢ do 30 wrzesnia, aby cennik mogt zaczac
obowigzywac od stycznia roku nastepnego.

W realiach galopujacych cen surowcdw i materiatéw do produkcji, a takze energii i
kosztéw pracy cenniki wrzesniowe prawdopodobnie nie zrekompensuja realnego wzrostu
kosztow co przy 10% wzroscie akcyzy moze skutkowaé koniecznosciag zerwania uméw badz
ponoszeniem strat.




Moment proponowanej najwigkszej podwyzki akcyzy zapowiadany na poczatek
roku 2022 jest najgorszy z mozliwych, gdyz dojdzie tu do negatywnej synergii podwyzki
kosztdw, wzrostu akcyzy z jednoczesng utratg sity nabywczej pienigdza konsumentéw
(inflacjg). Dla branzy piwnej oznacza to jedno: krach w I kwartale 2022 z ktérego ostabione
covidem browary moga si¢ nie podniesé.

Jeszcze jednym z argumentdw dla ztagodzenia progu wejscia zwigkszonych
obcigzen akcyzowych sg czynniki makroekonomiczne. Wprowadzenie zapowiadanych
zmian w stawkach obcigzen akcyzowych — zdaniem analitykow PKO BP — w roku 2022
wprost przetozy si¢ na wzrost inflacji o ok. 0,25 punktu procentowego i niebezpiecznie
zblizy inflacje CPI do poziomu 7% od poczatku 2022 roku. Spowoduje to nie tylko bardzo
powazne zawirowanie rynkowe, ale dalsza trudng do opanowania destabilizacj¢ zwigzang z
opanowaniem inflacji.

Dlatego raz jeszcze apelujemy o powtdrng analize proponowanych podwyzek
akcyzy w kolejnych latach i obnizenie planowanej podwyzki do poziomu nie wigcej niz 5%
w roku 2022, a nawet przesunigcia wprowadzenia podwyzek na rok 2023. Dziatanie to
pozwoli na ustrzezenie branzy browarniczej przed trudnymi do przewidzenia problemami
ekonomicznymi, mozliwego zalamania rynku piwa:jakosciowego (mozliwos¢ powrotu do
zainteresowania piwem niskiej jakosci), a takze zmniejszy ryzyko wprowadzenia trudnych
do opanowania negatywnych zjawisk makroekonomicznych jak inflacja.

Liczymy na otwartos¢ strony rzgdowej na argumenty, ktorych celem jest dalsze
dtugookresowe realizowanie polityki antyalkoholowej Panstwa (walka z upijaniem si¢ do
nieprzytomnosci wdodka i promocja umiarkowanego picia alkoholi niskoprocentowych)
potaczone ze stabilnym wzrostem wptywdw budzetowych z podatku akcyzowego.

Sadzimy, ze potaczenie momentu podwyzki podatku akcyzowego z niespotykanym,
wielokrotnym wzrostem kosztéw prowadzenia biznesu moze skutkowa¢ radykalnym
spadkiem sprzedazy, a co za tym idzie spadkiem wplywow budzetowych.




D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 krs

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia .........ccceiveevcnennenenneneenenneniennn.

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Andrze] Olkowski .
15-10-2021 YaRINZD
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE F/N‘_SZYWYCH
ZEZNAN ~

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oéwiizfic;erji/a ............
4 ,//

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.




Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgfaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktébw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu
zgloszenia nalezy wypetni¢c wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg
aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



