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Ryszard A. Stefanski

Przestepstwo wywierania wptywu na czynnosci
sadu — art. 232 k.k.

I. Wprowadzenie

Przestepstwo wywierania wpltywu na czynnosci sgdu (art. 232 k.k.) nie bylo
znane kodeksowi karnemu z 1969 r., za$ w kodeksie karnym z 1932 r. zblizone
zachowania byly penalizowane w art. 126, w ktorym stypizowano przestepstwo
polegajace na wywieraniu przemocg lub grozba karalng wptywu na czynnosci
urzedowe Rzgdu, Ministra lub Sgdu albo przeszkadzaniu tym czynnosciom.
Byto to przestepstwo przeciwko wiadzom i urzedom.

W obowigzujgcym kodeksie karnym stanowi ono nowy typ przestepstwa prze-
ciwko wymiarowi sprawiedliwosci. Przyczyn utworzenia tego przestepsiwa nie
wyjasnia uzasadnienie do projekiu kodeksu karnego, w kiérym ograniczono sig
jedynie do stwierdzenia, ze ,na wstepie rozdziatu zamieszcza sie nie znany
kodeksowi z 1969 r. typ przestepstwa wpltywania przemoca lub grozbg bezprawng
na czynno$ci urzedowe sadu”. Ten nowy tym przestepstwa ma chronié dziatalnosc
sadu od jakichkolwiek wptywow i jest wyrazem tworzenia przez ustawodawce
barier, uniemozliwiajgcych wydawanie merytorycznie stusznych decyzji w poste-
powaniu sgdowym. Kryminalizacia zachowan okreslonych w art. 232 k.k. 1ies’c
gwarancig niezaleznosci sgdu, a w konsekwencji i niezawistosci sedziowskiej .

il. Przedmiot ochrony

Przedmiotem ochrony jest dobro wymiaru sprawiedliwosci, a scislej prawidtowa
dziatalnosé sadéw?. W art. 232 k.k. chodzi o ochrone czynnosci podejmowanych
przez sgd, niezaleznie od rodzaju procedury, w kidrej ramach sg one wykonywane.
Przepis ma na wzgledzie zapewnienie normalnego toku czynnosciom sadowym,
moznos¢ nalezytego wykonywania funkcji wymiaru sprawiedliwosci.

1 W opracowaniach poswigconych niezawistosci sedziowskiej nie omawia sig tego przepisu
w aspekcie jej gwarancji (zob. M. Rogalski, Niezawistoé¢ sedziowska w postgpowaniu
karnym, Lublin 2000).

2 Z. Kallaus, Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, (w:) Nowa kodyfikacja
karna. Kodeks karny. Krotkie komentarze, z. 7, Warszawa 1998, s. 7.
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R. A. Stefanski

{ll. Podmiot

Jestto przestgpstwo powszechne (delictum commune). Jego sprawca moze
by¢ kazdy; ustawa nie wymaga, by jego podmiot charakteryzowat sie szczegdl-
nymi wiasciwosciami.

IV. Strona podmiotowa

Przestgpstwo to moze byé popetnione tylko umysinie i to w formie zamiaru
bezposredniego, co wynika ze szczegdinego sposobu dziatania, jakim jest prze-
moc lub grozba bezprawna®. Nie wydaje sig trafny poglad, ze nie mozna wykluczyd
zamiaru ewentualnego, kidry wystapi, gdy sprawca, zmierzajgc do innego celu, np.
wywarcie zemsty na osobie sgdziego, $wiadka lub innego uczestnika postepowa-
nia, przewiduje, ze zakioci dziatalnosé urzedowg sadu i z tym sie godzi4. Cel
dziatania jest obojetny. Moze nim by¢ zaréwno cheé uwolnienia najblizszej osoby
od kary, jak tez uzyskania wyroku skazujgcego swego przeciwnika.

V. Strona przedmiotowa

Zwrot ,wywiera wplyw” wskazuje, ze zamach moze zmierzaé do nadania
czynnosciom sgdu kierunku niezgodnego z jego wolg. Ma to by¢ takie oddzia-
tywanie na sgd, by ten wydat decyzje pozgdang przez sprawce. Moze chodzié
0 podjgcie, zaniechanie lub modyfikacje czynnosci sadowej. Nie musi to by¢
czynno$¢ niezgodna z prawem. Kryminalizacji poddany jest — jak stusznie
podkresla sie w dokirynie — sposdb wywierania wptywu na dziatania sadu, a nie
obiektywna ich zasadnos$c®. Nie ma jednak znaczenia, czy dziatanie sprawcy
odniosto zamierzony skutek; nie nalezy on do znamion przestepstwa. Przeste-
pstwo jest dokonane z chwilg uzycia przemocy lub grozby bezprawnej. Jest to

w

M.Szewczyk, (w:)G.Bogdan,K.Buchata, Z. Cwiakalski, M. Dagbrowska-Kardas,
P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wréhell, A. Zoll,
Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina. Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego, t. 2, Wyd.
Zakamycze 1999,s.788.0.G6rniok, (w:)O.Gérniok,S.Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks
karny. Komentarz, t. Ill, Gdarisk 1999, s. 256, R. Géral, (w:) R. Géral, O. Gérniok,
Przestgpstwa przeciwko instytucjom paristwowym i wymiarowi sprawiedliwosci. Rozdziat XXX
i XXX Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 218.

A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czesé szczegdina, Warszawa 2000, s. 214,

5 M.Szewczyk, (w:)G.Bogdan, K. Marek, Buchata, Z. Cwiakalski, M.Dgbrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel,
A. Zoll, Kodeks karny... s, 789.
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przestepstwo formalne. Przestepstwo to jest dokonane z chwilg przedsiewziecia
dziatania mogacego wywrzeé wplyw na czynnosé sgdu. Trudno zatem akceptowacd
twierdzenie, ze wykiadnia gramatyczna przemawia za skutkowym charakterem
tego przestepstwa; do jego znamion nalezy skutek w postaci wywarcia wptywu na
czynnosci urzedowe sqdue. Nie przekonuje argumentacja, ze gdyby ustawodawca
nie zamierzat uimowac skutku sformufowatby przepis inaczej, zaznaczajac, ze
sprawca uzywa przemocy lub grozby bezprawnej w celu wywarcia wplywu na
czynnosci urzedowe sadu, jak to uczynit w art. 245 k.k.: ,wywieranie wptywu”
znaczy o samo co ,wywarcie wp’fywu”7. Istotnie redakcja art. 232 k.k. nie jest
najszczesliwsza, lecz jego fresc nie moze byc¢ inaczej odczytana niz w ten sposob,
ze sprawca ma oddzialywaé na czynnosci sgdowe (wywieraé wplyw), ustawa zas
nie uzaleznia odpowiedzialnosci od uzyskania pozadanego efektu. Ustawa nie
moéwi o wywarciu wptywu, nie uzywa czasu dokonanego, a posfuguje sie formg
niedokonang czasownika. Nie mozna zatem tych pojec utozsamiac.

Wywierac wptyw mozna jedynie przez dziatanie. Jest to zatem przestepstwo,
ktore moze byé popetnione tylko przez dziatanie (delictum commissivum com-
missionis). Ustawodawca nie podat, chocby przyktadowo, dziatari, za pomoca
ktérych sprawca wywiera wptyw. Zawezenie formy popetnienia przestepstwa
wytgcznie do dziatania, nie oznacza, ze wymagane jest takze dgzenie sprawcy
do aktywnego zachowania sgdu. Sprawca swoim zachowaniem moze uniemo-
zliwiac¢ funkcjonowanie sgdu, np. przeszkadzajgc w prowadzeniu rozprawys.

Wplyw ten ma by¢ wywierany na czynnosci urzedowe sadu, {j. takie, ktdére
sg wykonywane w ramach kompetenciji tego organu. Ustawa nie wymienia ich
rodzaju, np. wyroku, postanowienia, jak tez nie wskazuje, na jakim forum maja
one byé wykonywane. Dowodzi to, ze chodzi o wszelkie czynnosci sadu
przewidziane w odpowiedniej procedurze; moga to byc¢ czynnosci w postepo-
waniu karnym, cywilnym, sgdowo-administracyjnym itp. Stusznie podkresia sie
w doktrynie, Zze przepis — 0 czym swiadczy tytut rozdziatu — ma na wzgledzie
kazdg czynnoscé urzedowg wykonywang przez sgd w ramach szeroko rozumia-
nego wymiaru sprawiedliwoécig. Moga to by¢ decyzje merytoryczne, np. posta-
nowienie o powotaniu biegtego lub o odmowie uczynienia tege, czynnosci

6 B.Kunicka-Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie informacji iwymiarowi sprawied-
liwosci. Rozdziat XXO( i XOO Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 46.

7 B.Kunicka-Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie informacjii wymiarowi sprawied-
liwosgi, s. 53.

8 L.Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 270.

9 R.Géral, (w:) R. Goral, O. Gérniok, Przestepstwa przeciwko instytucjom paristwowym
i wymiarowi sprawiedliwosci..., s. 114.
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dowodowe, np. przestuchanie swiadka, biegtego lub inne, np. wymierzenie kary
porzgdkowej. Gdyby miato chodzi¢ o decyzje sgdowe, to ustawodawca uzytby
innego zwrotu, np. mogtby postuzy¢ sie znamieniem ,rozstrzygniecia sgdu’.
W gre wechodzg czynnosci, ktdre wykonywane sa na posiedzeniu lub rozprawie.
Czynnosci nie musza byé wykonywane w siedzibie sadu, ale takze poza nia,
np. przez sgdziego wyznaczonego ze sktadu sgdu (art. 396 § 112 k.p.k.). Moga
to byc¢ czynnosdci podejmowane w stadium rozpoznawczym, czynnosci sadowe
w postgpowaniu przygotowawczym, np. stosowanie tymczasowego aresziowa-
nia (art. 250 § 1 k.p.k.), rozpoznanie zazalenia na postanowienie o odmowie
wszczgcia Sledztwa lub dochodzenia albo o jego umorzeniu (art. 306 § 2 k.p.k.)
oraz w fazie wykonawczej. Stusznie podkresla sie w dokirynie, ze czyn moze
polegac na dopuszczeniu sig przemocy na sali sgdowej, jak i na prébie uzyska-
nia przemocg dostepu do akt sqdowychw. W ustawie wyraznie mowa jest
o czynnosciach urzedowych sadu, a zatem mogg to byé tylko czynnosci,
nalezace do wytgcznej kompetencji sgdu lub ktére moze podejmowad takze
sgd. Nie korzystajg z tej ochrony czynnosci, nalezgce do kompetencji prezesa
sgdu, np. formaina kontrola aktu oskarzenia (art. 337 § 1 k.p.k.). Chodzi bowiem
0 czynnosci, ktdre podejmuje sad, a nie sedzia, np. sedzia penitencjarny.
Z zakresu tego pojecia wytgczone sg czynno$ci administracyjne, np. polegajace
na wyptacie zwrotu kosztow przejazdu swiadkom lub potwierdzeniu pobytu
w sadzie11 . Nie wydaje sie stuszne stanowisko, zaliczajgce do tej kategorii takze
czynnosci administracyjne, bowiem nie sg to czynnosci sadu jako organu
wymiaru sprawiedliwosci 2.

Ustawodawca uzytstowa ,,czynnosci” w liczbie mnogiej, co moze sugerowad,
ze znamig to jest zrealizowane, gdy sprawca wywiera wplyw na co najmniej
dwie czynnogci. Na takag supozycje moze wskazywaé wykfadnia jezykowa.
Takie rozumienie tego pojecia pozostawatoby w sprzecznosci z ratio legis tego
przepisu. Postuzenie sig przez ustawodawce stowami lub zwrotami pluralisty-
cznymi, nie zawsze oznacza, iz znamie nie jest zrealizowane, gdy mamy do
czynienia z pojedynczymi elementami.

Stusznie podkreslit Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21 listopada 2001 r —
IKZP 26/01'% ze ,Samo tylko uzycie w tresci normy prawnej liczby mnogiej dla

10 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 417.

11 0. Gorniok, (w:) O. Gérniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karmy..., s. 257.
J. Wojciechowski, Kodeks karny..., s. 417.

12 B.Kunicka-Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie informacjii wymiarowi sprawied-
liwosci..., s. 55; J. Wojciechowski, Kodeks karny..., s. 417.

13 Uchwata niepublikowana.

Prokuratura
10 iprawo 2, 2002



Przestepstwo wywierania wplywu na czynnosci sgdu...

okreslenia przedmiotu bezposredniej ochrony, przedmiotu czynnosci sprawczej
jub srodka stuzgcego do popetnienia przestepsiwa nie oznacza, ze ustawodaw-
ca uzywa jej w znaczeniu zwrotu: co najmniej dwa”.

Przedmiotem oddziatywania przestepnego jest sad. Chodzi o sad jako organ
wymiaru sprawiedliwosci, spetniajacy funkcje wynikajace z Konstytucji RP,
ustaw i rozporzadzen. Sad stanowi sktad orzekajacy, sktadajgcy sig, w zalez-.
nosci od rodzaju sadu i rozpatrywanej sprawy oraz instancji sgdowej, z jednego
sedziego (art. 30§ 1, art. 476 § 1, art. 483, art. 500 § 4 k.p.k., art. 47 § 3, art. 367
§ 3 k.p.c.), trzech sedzidw (art. 28 § 2, art. 20 § 1,art. 30§ 1i 2 kp.k,, art. 47
§4,art. 367§ 3,art. 3938 § 1 k.p.c.), jednego sedziego i dwdch tawnikow (art. 28
§1kp.k., art. 47 § 1 k.p.c.), dwoch sedzidw i trzech tawnikow (art. 28 § 3k.p.k.),
pieciu sedzidw (art. 28 § 2 k.p.k.), siedmiu sedzidw SN, calej izby, potgczonych
izb lub petnego skiadu Sadu Najwyzszego (art. 16 ust. 1 i 4 ustawy o SN).
Wprawdzie zachowanie przestepne ukierunkowane jest na sad, gdyz na jego
czynnosci urzedowe wywiera ono wplyw, lecz przedmiotem bezposredniego
dziatania sg bgdz wszyscy czionkowie sktadu orzekajacego, badz kidrykolwiek
z nich; moze to by¢ sedzia lub tawnik. Bezposrednim przedmiotem zamachu
moze by¢ takze inny pracownik sadu, np. zawodowy kurator sgdowy przeprowa-
dzajgcy wywiad srodowiskowy o oskarzonym (art. 214 k.p.k.).

Z faktu zamieszczenia przepisu okreslajgcego to przestepstwo w rozdziale
XXX zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci” wy-
nika wniosek, ze chodzi o organy sprawujace wymiar sprawiedliwosci. Tresc¢
art. 175 ust. 1 Konstytucji RP wskazuje, ze takimi organami sg: Sgd Najwyzszy,
sady powszechne, sgdy administracyjne oraz sady wojskowe. Na czas wojny
Konstytucia dopuszcza szczegdlny rodzaj sgdownictwa, a mianowicie sgdy
wyjgtkowe (art. 175 ust. 2). Czynnosci urzedowe tych ostatnich sadow takze
korzystajg z ochrony prawnokarnej z art. 232 k.k.

Przepis ten nie obejmuje Trybunatu Stanu i Trybunatu Konstytucyjnego.
Wprawdzie Konstytucja RP w rozdziale Vi o intytulacji ,Sady i Trybunaty”
reguluje catosé organdw wiadzy sadowniczej i tym samym przesgdzita o cha-
rakterze trybunatéw, lecz z tego nie wynika, ze pojecia te sg tozsame. Z fakiu
tego nie wynika nic poza tym, ze zaréwno sady, jak i Trybunaty nalezg do wladzy
sadowniczej. Zgodnie z art. 173 i art. 174 Konstytucji RP Trybunaly, podobnie
jak sady, sg wiadzg odrebng i niezaleZzng od innych wladz, wydajg wyroki
w imieniu Rzeczypospolitej Polskigj, ich czionkowie sg niezawisli i podlegajg
Konstytucji i ustawom (Trybunat Stanu) lub Konstytucji (Trybunat Konstytucyj-
ny), korzystaja z immunitetu (art. 196 i art. 200 Konstytucji) oraz nie mogg
rownoczesnie sprawowaé¢ mandatu poselskiego i senatorskiego (art. 108
i art. 199 Konstytucji). Sg powotane do rozpatrywania i rozstrzygania sporow
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prawnych w imieniu paristwa, a ich orzeczenia majg za sobg autorytet paristwa.
Wprawdzie sgdy i trybunaty majg jednorodny charakter oraz wykonujg wspéine
funkcje'®, lecz zachodzg istotne réznice merytoryczne miedzy nimi'®. Nie bez
kozery ustawodawca nie zatytutowat rozdziatu VIl Konstytucji ,Sady”, a nadat
mu intytulacje dwuczionows ,Sady i trybunaty”. Ponadto tylko w odniesieniu do
sgdow Konstytucja RP wyraZnie stanowi, ze sprawujg one wymiar sprawiedli-
wosci. Ponadto Konstytucja RP odréznia sady i Trybunaty, a zatem — ze
wzgleddw zasadniczych — nie sposdb utozsamiaé tych pojeé w innych usta-
wach. Skoro ustawa zasadnicza dokonuje takiego rozréznienia, to nie mozna
terminom tym nadawac takiego samego znaczenia w ustawach zwyktych.
W tym kontekscie trudno zgodzic¢ sig z twierdzeniem, ze sgdem w rozumieniu
art. 232 k.k. jest Trybunat Stanu i Trybunat Konstytucyjnyw. Nie przekonuje
argument, iz w mysl z art. 18 pkt 112 oraz 26 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o Trybunale Stanu'” — moze wymierza¢ osobom skazanym karym, skoro —
0 czym byta mowa wyzej — w przepisie tym nie chodzi o znaczenie funkcjonaine
terminu ,sad”, ale o jego konstytucyjng tre$¢. Wprawdzie w doktrynie Trybunat
Konstytucyjny uwazany jest za sqdjg, lecz jego zadaniem jest orzekanie o kon-
stytucyjnosci aktéw prawnych (art. 188 Konstytucji RP) i rozstrzyganie sporéw
kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami paristwa (art.
189 Konstytucji RP) i nie sposéb uznac go za sad, kidrego zadania sg odmienne.

Czynnosci urzedowe Trybunatu Stanu, jak i Trybunatu Konstytucyjnego,
pozostajg pod ochrong art. 128 § 3 k.k., co jest uzasadnione ich znaczeniem
i wagg petnionych funkcji. Przypomnie¢ nalezy, ze w art. 128 § 3 k.k. zostalo
spenalizowane zachowanie polegajgce na wywieraniu przemocsy lub groZba
bezprawng wptywu na czynnosci urzedowe konstytucyjnego organu Rzeczypo-

14 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie]. Komentarz, Wyd. Zakamycze 1998,
s. 184.

15 A. Zielinski, instytucja sadu w paristwie prawnym ~ model konstytucyjny, (w:) Rozwazania
o prawie karnym. Ksiega pamigtkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin Prof. A. Rataj-
czaka, pod red. A. J. Szwarca, Poznari 1999, s. 336-337.

16 B.Kunicka-Michalska, Przestgpstwa przeciwko ochronie informacii i wymiarowi sprawied-
liwosci..., s. 57.

17 Dz. U.z 1993 r,, Nr 38 poz. 172 ze zm.

18 M.Szewczyk, (w:)G.Bogdan, K. Buchata. Z.Cwiakalski,M. Dabrowska-Kardas,
P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A Zoll,
Kodeks karny..., s. 790, R. Géral, (w:) R. Goral, O. Gorniok, Przestepstwa przeciwko
instytucjom panstwowym i wymiarowi sprawiedliwosci..., s. 115.

19 W. Sokolewicz, Czy rak moze byé rybg a Trybunat sgdem?, (w:) Paristwo prawa. Admini-
stracja. Sgdownictwo. Prace dedykowane prof. dr hab. J. Lgtowskiemu w 60. Rocznice urodzin,
podred. A, Lopatki, A. Wrébla, S. Kiewlicza, Warszawa 1999, s. 243-259.
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spolite] Polskiej. Jednakze co do mozliwosci stosowania tego przepisu w oma-
wianych wypadkach istnieje sp6r w doktrynie, a wynika z tego, czy organami
konstytucyjnymi, o ktdérych mowa w tym przepisie, sg te trybunaty. Wskazuje
sig, ze w zakresie wladzy sgdowniczej konstytucyjnymi organami panstwa sg
sady i trybunaty (Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu)Zo, Trybunat Konsty-
tucyjny, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny i Trybunat Stanu®',
a takze twierdzi sie, ze cchronie tego przepisu nie podlegajg takie konstytucyjne
organy jak Trybunat Konstytucyjny i Sad Najwyzszy, gdyz do ich obowigzkdw
nie nalezy reprezentowanie Rzeczypospolitej Po!skiejzzﬁ Spod zakresu dziata-
nia art. 128 § 3 k.k. wylgcza sie Trybunat Konstytuoyjn%/ i Trybunat Stanu,
uznajge, iz jest to interpretacja idgca na korzysc sprawcy2 .

Spor ten zakoriczy sig, o ile zostanie uchwalony aktualny projekt noweli do
k.k. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (w redakeji z dnia
19 grudnia 2001 r. rozszerza zakres penalizacji art. 232 k.k. o trybunaly
i prokurature. Uzasadniajac te propozycje wskazano, ze ,Grozne spofecznie
jest wywieranie, przy uzyciu przemocy lub grozby bezprawnej, wplywu na

zynnosci urzedowe nie tylko sgdu, ale i trybunatdéw, np. Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz prokuratury”.

Zakresem pojecia ,sad”, o ktérym mowa w art. 232 k.k. nie mozna objac
sgdow polubownych24, zespotow arbitrow?, oraz sgdow dyscyplinarnych.
W przepisie tym — jak wykazano wyzej — chodzi wytgcznie i sgdy w rozumieniu
art. 175 Konstytucii RP.

20 J.Wojciechowska, (w:)) M. Fleming, J. Wojciechowska, Zbrodnie wojenne. Przesig-
pstwa przeciwko pokojowi, panstwu i obronnosci. Rozdziat XVi, XVII, XVIil Kodeksu karnego.
Komentarz, Warszawa 1999, s. 134, )

2t P. Kardas, (w:) G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-Kardas,
P.Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll,
Kodeks karny... s. 65.

22 S.Hoc, (w) O. Gdrniok, S. Hoc, 8. M. Przyjemski, Kodeks karny..., s. 36.

23 B.Kunicka-Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie informacjii wymiarowi sprawied-
liwosei..., 8. 59.

24 Takimi sadami sg np. state polubowne sady konsumenckie przy wojewodzkich inspekiorach,
tworzone na podstawie umow o zorganizowaniu takich sadéw, zawartych przez wojewddzkich
inspektordw z organizacjamipozarzgdowymireprezentujgcymi konsumentdw lub przedsigbior-
cow oraz innymi zainteresowanymi jednostkami organizacyjnymi (art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej —- Dz, U. 22001 r,, Nr 4, poz. 25 ze zm.).

25 Np. zespdt trzech arbitréw powotanych do rozpatrzenia odwotania od rozsirzygnigcia lub
odrzucenia protestu oraz w przypadku braku jego rozpatrzenia w terminie w sprawach
zamowien publicznych (art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych — Dz, U. z 1998 r., Nr 119, poz. 773 ze zm.).
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Ochronie prawno-karnej z art. 232 k.k. nie podlega Krajowa Rada Sadow-
nictwa, kidra— niezaleznie od sporéw, czy jest organem wiadzy sa;downiczej26 -
w zadnym wypadku nie moze by¢ uznana za sad.

Chodzi o polskie sady. Wprawdzie ustawa nie zawiera takiego zastrzezenia,
lecz aktualny jest poglad Sadu Najwyzszego, ze przepisy rozdziatu kodeksu
karnego, grupujgcego przestgpstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci
chronig jedynie polski wymiar sprawiedliwosci; paristwo polskie jest bezposred-
nio zainteresowane zapewnieniem ochrony prawidtowego funkcjonowania or-
ganéw wymiaru sprawiedliwosci w ramach i na gruncie jedynie polskiego
systemu prawnego®’.

Znamig ,przemoc” ma takie same znaczenie, jak w art. 64 § 2, art. 119 § 1,
art. 127 §1,art. 128§ 113, art. 153 § 1, art. 197 § 1, art. 203, art. 224 § 1 2,
art. 232, art. 245, art. 246, art. 249, art. 250, art. 260, art. 264 § 2, art. 282,
art. 289 § 3 i art. 346 § 1 k.k. Termin ,przemoc” zaréwno w judykaturze, jak
i doktrynie jest rozumiany jako szeroko pojeta czynnosé fizyczna, skierowana
bgdZ bezposrednio przeciwko samemu pokrzywdzonemu, co zniewala go, badZ
przeciwko rzeczy posiadane]j przez pokrzywdzonego, przez co swoboda woli
pokrzywdzonego w zakresie posiadania tej rzeczy, czy tez wiadania nig lub
korzystania z niej zostaje ograniczona. Dopuszcza sie przemoc w formie
posredniej, np. skierowang bezposrednio przeciwko rzeczy, lecz posrednio
oddziatywujgca na wole pokrzywdzonego%. Przedmiotem dziatania moze byé
bezposrednio osoba zmuszana, jak tez oddziatywanie na nia moze by¢ posred-
nie przez rzecz lub przez osobe ‘trzeciafg. Zachowanie przestepne moze

26 W dokirynie uznaje sig za organ wtadzy sadowniczej (J. Zawistow ski, Glosa do uchwaty SN
z dnia 23 lipca 1992 r. — 1l AZP 9/92, Paristwo i Prawo 1993, nr2, s. 113, T. Ereciriski, Rola
rady sadownictwa w paristwie demokratycznym, Przeglad Sgdowy 1994, nr 5, 5. 3, J. Gudo-
wski, Urzad sedziego w prawie o ustroju sadéw powszechnych, Przeglad Sadowy 1994,
nr11-12, s. 16), jak tez odmawia sig jej tego przymiotu (A. Zieliriski, O statucie prawnym
Krajowej Rady Sadownictwa, Paristwo i Prawo 1993, nr 8, s. 84).

27 Uchwata SN z dnia 26 kwietnia 1995 r. — | KZP 7/95, OSNKW 1995, nr 7-8, poz. 42.

28 Wyrok SN z dnia 12 sierpnia 1974 r. Rw 403/74, OSNKW 1974, nr 11, poz. 2186, wyrok SN
z dnia 16 stycznia 1976 r. — VI KZP 36/75, OSNPG 1976, nr 3, poz. 2, uchwata SN z dnia 27
kwietnia 1994 r. — | KZP 8/94, OSNKW 1994, Nr 5-8, poz. 28, uchwata SN z dnia 24 czerwca
1994 r. — 1 KZO 13/94, OSNKW 1994, nr 7-8; poz. 42, uchwata SN z dnia 18 listopada 1997 r. —
I KZP 31/94, OSNKW 1998, nr 1-2, poz. 2, Z. Sobolewski, Glosa do wyroku SN z dnia 10
czerwca 1960 r. — IV K 38/59, Nowe Prawo 1962, nr 3, s. 444, T. Hanausek, Przemoc jako
forma dziatania przestgpnego, Krakéw 1866, s. 139, M. Surkont, Przestepstwo zmuszania
w polskim prawie karnym, Gdarisk 1991, s. 65-65, J. Satko, Glosa do uchwaty SN z dnia 27
kwietnia 1994 r. — | KZP 8/94, Palestra 1995, nr 3-4, s. 261-266.

20 T.Hanausek, Przemoc..., s. 138-147.
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Przestgpstwo wywierania wplywu na czynnosci sgdu...

polegac nie tylko na uzywaniu przemocy wobec sedziego, tawnika lub pracow-
nika sgdu, ale takze na blokowaniu dostepu do budynku sadowego lub sali
rozprawso. Trafnie wskazuje sie w literaturze, ze pokojowa manifestacja przed
budynkiem sadu, czy w jego wnetrzu potgczona z uzyciem transparentow
i wznoszeniem okrzykéw fub wyrazaniem konkretnych zadan pod adresem
sgdu, nie jest dziataniem przemocg w rozumieniu art. 232 k.k., gdyz jest
protestem mieszczacym sie w granicach konstytucyjnych uprawnien obywate!i31.

Grozba bezprawna jest zdefiniowana w art. 115 § 12 k.k. Jest zardwno
grozba, o ktorej mowa w art. 190, jak | grozba spowodowania postepowania
karnego lub rozgloszenia wiadomosci uwtaczajgcej czci zagrozonego lub jego
osoby najblizszej; nie stanowi grozby zapowiedZ spowodowania postepowania
karnego, jezeli ma ona jedynie na celu ochrone prawa naruszonego przeste-
pstwem.

V1. Zbieg przepisow

Znamiona przestepstwa z art. 232 k.k. krzyzuja sie i to w znacznej czesci ze
znamionami przestepstw z arl. 128 § 3 kk. i art. 224 § 1 kk. W pierwszym
z przepisow podano kryminalizacji wywieranie wplywu przemocs lub grozbg
bezprawng na czynnosci urzgdowe konstytucyjnego organu Rzeczypospolite
Poiskiej, a w drugim zas wywierania w ten sam sposéb wplywu na czynnosci
urzedowe organu administracji rzadowej, innego organu paristwowego lub
samorzadu terytorialnego. Réznica miedzy tymi przepisami tkwi w organie, na
kidrego czynnosci nakierowane jest przestepne dziatanie. Organy te zostaty
okreslone jako ,konstytucyjny organ Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 128 § 3
k.k.}), ,organ administracji rzgdowej, inny organ panstwowy lub samorzgdu
terytorialnego” (art. 224 § 1 k.k.) oraz ,sad” (art. 232 k.k.). Nie budzi watpliwosci,
ze sad jest zardwno organem konstytucyjnym, jak i organem panstwowym.
W zwigzku z tym zachodzi koniecznos¢ okreslenia stosunku zachodzacego
migdzy tymi przepisami.

W doktirynie podkresla sie, ze o tym, czy w wypadku wywierania przemocg
lub grozbg bezprawng wptywu na czynnosci urzedowe sadu zastosowaé kwa-
lifikacje z art. 128 § 3 k.k., czy z art. 232 k.k. decyduja dobra chronione tymi

30 J. Wojciechowski, Kodeks karny..., s. 417, A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego...,
s.213.

31 B.Kunicka-Michalska, Przestepstwaprzeciwko ochronie informacji i wymiarowi sprawied-
liwosci. Rozdziat XXX i XXX!I Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 52.
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przepisami. W art. 128 § 3 k.k. dobrem tym sa podstawowe interesy Rzeczypo-
spolitej Polskiej i w wypadku, gdy sprawca wywierajgc wplyw na czynnosci
urzedowe sgdu, realizowat jednocze$nie zamach na podstawowe interesy
paristwa, nalezy przyjaé kwalifikacje z art. 128 § 3 k.k.>%. Nie jest to stanowisko
stuszne. Skoro ustawodawca spenalizowat podjecie czynnosci okreslonych
w art. 128 § 3 k.k. w stosunku do sgdu w odrebnym artykule, oznacza to, ze
jego zamiarem byto tagodniejsze potraktowanie tego rodzaju czyndw. Stusznie
zatem w literaturze uznaje sie, ze art. 232 k.k. stanowi lex specialis w stosunku
doart. 128§ 3 k.k.23,

Jezeli chodzi o art. 224 § 1 k k., to trafnie wskazuje sie, ze art. 232 k k. jest
w stosunku do niego lex specialis, gdyz ustawodawca chciat zapewni¢ sgdowi
szczegolng ochrone prawng, na co wskazuje zagrozenie karne, ktére w art. 224
§ 1 kk. wynosi do 3 lat pozbawienia wolnosci, a w art. 232 k.k. — od 3 miesiecy
do 5 lat®,

W wypadku, gdy sprawca, uzywajac przemocy, spowoduje uszczerbek na
zdrowiu sgdziego, tawnika lub innego pracownika sadu, dojdzie do kumulatyw-
nego zbiegu przepisoéw art. 232 kk. i w zaleznosci od rozlegtosci skutku
zart. 155§ 1 1ub 156 § 1 lub 2 k.k., a gdy zostanie wyrzadzona szkoda w mieniu
zart. 288§ 1 k.k.

Jezeli przemoc bedzie polegata na wzieciu zaktadnika, bedziemy mieli do
czynienia z rzeczywistym zbiegiem art. 252 k.k. i art. 232 k.k. Trudno méwic, ze
w takim wypadku art. 252 k.k. jest lex specialis%. Zastosowanie dopiero obu
przepiséw pozwoli na wykazanie zawartosci tresciowej czynu.

32 M.Szewczyk, (w))G.Bogdan,K.Buchata, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-Kardas,
P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll,
Kodeks karny..., s. 789.

33 R. Goral, (w:) R. Géral, O. Gérniok, Przestgpstwa przeciwko instytucjom paristwowym
i wymiarowi sprawiedliwosci..., s. 114.

34 JAV\/ojoiechowski,Kodekskarny...,s.417,M.Szewczyk,(w:)G.Bogdan,K.Bucha’fa,
Z.Cwigkalski, M. Dagbrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do kodeksu karnego...,
s. 214, B. Kunicka-Michalska, Przestgpstwa przeciwko ochronie informacii i wymiarowi
sprawiedliwosci..., s. 47,

35 B.Kunicka-Michalska, Przestgpstwa przeciwko ochronie informacjii wymiarowi sprawied-
liwoscl..., s. 47.
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»0szustwo” komputerowe

I. Wprowadzenie

Nowa kodyfikacja prawa karnego z 1997 r., wychadzgc naprzeciw zmianom
cywilizacyjnym w dziedzinie informatyki, wprowadzita do kodeksu karnego kilka
nieznanych dotad rodzajow czynow zabronionych1. Jednym z nich jest nowy
typ przestepstwa przeciwko mieniu — oszustwo komputerowe, ujete w art. 287
k.k. Tradycyjna regulacja oszustwa w zaden sposob nie cdpowiadata zmianom,
jakie od 1969 r. zaszty w sposobach przetwarzania, gromadzenia i przesytania
informacji. Nowa regulacja ma wiec przede wszystkim na celu wzmocnienie
karnoprawnej ochrony mienia i informacii, przed atakami dokonywanymi przy
wykorzystaniu nowoczesnych technologii teleinformatycznych. W naturalny
wiec sposob wypeiniono luke kryminalizacyjng, jaka powstata w wyniku gwal-
townego rozwoju technologii cyfrowych, starajgc sie przystosowaé nasze prawo
karne do nowoczesnych form ataku®. Z drugiej strony, stanowi realizacje
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, w zakresie standardow normatywnych
zwigzanych z procesem integracji naszego kraju z Unig Europejskas.

Na normatywne powinowactwa przepiséw bedacych przedmiotem niniejsze-
go opracowania, wskazuje juz sam fakt umieszczenia przestepsiwa ,0szustwa”
komputerowego (art. 287 k.k.), bezposrednio za opisem jego klasycznej formuty
w art. 286 k.k.

1 5Szerzej o zwigzkach prawa i procesu komputeryzacji w Polsce: T. Kaczmar e k, Computerkri-
minalitat und ihre strafretliche Behandlung, (w:) Einflusse deutschen Strafrecht auf Polen und
Japan. Zweites Deutsch — Polnisch — Japanisches Strafrechtskolloguium 1999 in Osaka, hrsg.
A.Eser, K. Yamanaka, Baden—-Baden 2000, s. 153 in.

2 W uzasadnieniu rzgdowego projektu kodeksu karnego czytamy: ,wprowadzenie oszustwa
komputerowego jest niezbedne, gdyz tradycyjne pojecie oszustwa zawiera znamiona (wpro-
wadza w btgd ,inng osobg”, wyzyskuje btad lub ,niezdoinodé do nalezytego pojmowania
przedsigbranego dziatania”, doprowadza jg do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem), ktére
przy komputerowym oszustwie nie sg spetniane, cho¢ nienalezna korzy$¢é majatkowa jest
osiggana” — (w:) Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami. Kodeks karny. Kodeks
postgpowania karnego. Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1997, s. 206-207.

3 Przestgpstwo oszustwa komputerowego na pierwszym miejscu wymienia tzw. lista minimalna
z 1989 r. (Recommendation No. R (89)9 on computer — related crime and final report of the
European Comittee on Crime Problems, Council of Europe, Strasbourg 1980), ktéra zaleca
krajom cztonkowskim Rady Europy wprowadzenie do ustawodawsiwa wewngtrznego wymie-
nionych typow przestepstw komputerowych.
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Sama konstrukcja oszustwa komputerowego niewatpliwie rozszerza zakres
ochrony w poréwnaniu do jego tradycyjnego ujecia, odpowiadajgc tym samym
obecnemu poziomowi rozwoju proceséw, zwigzanych z automatyczng wymiang
informaciji, handlu i ustug. Miejsce stosunkdw miedzyludzkich zajeta tu ,interak-
cja" cztowieka z maszyng. W opisie znamion czynu zabronionego pominigto
oddziatywanie sprawcy na osobe rozporzgdzajgcg mieniem, zastepujac to
bezposrednim oddziatywaniem sprawcy na urzadzenie lub procesy techniczne,
kidre prowadzg do osiggnigcia korzy$ci majatkowej lub wyrzgdzenia szkody.
Zrezygnowanie z elementu wprowadzania innej osoby w btad lub wykorzystania
jej btedu, stanowi wigc element konstytutywny ,oszustwa” komputerowego,
odrézniajgey go w przedmiocie bezposredniego oddzialywania od tradycyjnego
oszustwa. Nalezy tu jednak odrdzni¢ sytuacje, w kidrych wykorzystanie tech-
nologii automatycznego przetwarzania, gromadzenia i przesytania informacii,
stuzy¢ bedzie wprowadzeniu innej osoby w bigd dla uzyskania korzyséci majgt-
kowej (tzw. niewtasciwe oszustwo komputerowe). Dziatania takie, np. postugi-
wanie sie sfabrykowanymi wydrukami komputerowymi, wypetnia¢ beds
znamiona klasycznego oszustwa (art. 286 k.k.), a urzgdzenia teleinformatyczne
stanowic bgdg jedynie $rodek stuzagcy do wptywania przez sprawce na procesy
decyzyjne osoby oszukiwanej”.

Odnajdujgc w sferze jurydycznej niewatpliwe powigzania miedzy ,oszu-
stwem” komputerowym, a znamionami klasycznego oszustwa, stajemy przed
pyte%niem o zakres tych zwigzkdéw oraz ich wplyw na sposdéb wykiadni art. 287
k.k."

Przyjmujgc poglad, ze przestepstwo ,0szustwa” komputerowego stanowi
jedynie normatywng modyfikacje klasycznej formuly oszustwa, zawezimy jego
interpretacje do elemeniéw odnoszacych sie do czynnosci wiasciwych dia
klasycznego oszustwa (wykladnia ograniczona). Interpretacja znamion ,oszu-
stwa” komputerowego zostaje w ten sposéb zawezona do manipulacji infor-
matycznych w urzgdzeniach i systemach komputerowych, kiére w swym
jurydycznym podiozu sg réwnowazne dzialaniom oszukariczym opisanym

4 Zob. m. in. K. Buchata, Reforma polskiego prawa karnego materialnego. Przestgpstwa
przeciwko ochronie infermacji | oszustwo komputerowe, (w:) A, Adamski (red.), Prawne
aspekty naduzy¢ popetnianych z wykorzystaniem nowoczesnych technologii przetwarzania
informacji, Materialy z miedzynarodowe] konferencji naukowej, Poznar 20-22.04.1994 r.,
Toruri 1994, s. 136; P. Kardas, Oszustwo komputerowe w kodeksie karnym, Przeglad Sadowy
2000, nr11-12, 5. 52; A. Adam ski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 115-118.

5 Por. przedstawiony przez P. Kardasa sposéb wykiadni na gruncie niemieckiego modelu
przestepstwa oszustwa komputerowego — (w:) Oszustwo komputerowe..., s. 55 i n.
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w klasycznym typie oszustwa. Charakterystyczny sposéb dziatania sprawcy
polegajgcy na wprowadzeniu innej osoby w bigd lub wyzyskania jej btedu,
zostaje w tym ujeciu zastgpiony i ograniczony do wprowadzenia w bigd urza-
dzenia lub systemu komputerowegos.

W tym miejscu sformutowaé mozna retoryczne pytanie: czy maszyne, nie
posiadajgcg swiadomosci i wyobrazenia o obiektywnej rzeczywistosci mozna
w ogoble wprowadzi¢ w bigd lub btad taki wyzyskac? OdpowiedZ negatywna
nasuwa si¢ sama przez sig, skoro btgdem jest rozbieznosc¢ miedzy rzeczywi-
stym stanem rzeczy, a jego odzwierciedleniem w $wiadomosci cziowieka’. Tak
zdefiniowane, tradycyjne pojecie btedu, nie odpowiada procesom technicznym
zachodzgcym przy popetnianiu przestepstwa oszustwa komputerowego. Dop6-
ki bowiem nie bedziemy mieli do czynienia z cybernetyczng ,sztuczng inteligen-
cjg” opartg na rozwinietej siatce neuronowej, nie bedzie mozna moéwié
0 rozbieznosci z rzeczywistoscig w $wiadomosci maszyny, przez wprowadze-
nie jej w bfgd lub jego wyzyskanie. Dla komputera bedzie to bowiem nastepne
polecenie, oczywiscie wezesniej odpowiednio spreparowane przez sprawce lub
wykorzystanie jego wad konstrukeyjnych i programowych. Przyktadowo, wpro-
wadzenie przez nieuczciwego ksiegowego modyfikacji programowych pozwa-
lajgcych na ukrycie nie zaksiegowanych dochoddw, nie mozna uznaé za
wprowadzenie w btad komputera, dla ktérego bedzie to kolejna dyspozycja
programisty. Btedem komputera nie moze by¢ takze obejcie zabezpieczen
przez nieuprawnionego uzytkownika, ktéry dla osiggnigcia swego celu uzyje
odpowiedniego oprogramowania lub wyda komputerowi komendy, kiére ma-
szyna ,nie myslaca” musi (nie zastanawiajgc sie nad tym) wykonaé. Wykorzy-
staniem niedociggnie¢ konstrukcyjnych, a nie wprowadzeniem w btad
urzgdzenia bedzie takze wykorzystanie w automacie telefonicznym podrobio-
nego zetonu, kidry bedzie odpowiadat wadze i wymiarowi prawdziwego. Z tego
punktu widzenia, nie definiujgc na nowo pojecia btedu uwzgledniajgcego pro-
cesy techniczne zachodzgce w urzadzeniach i systemach komputerowych,
nazywanie tych czyndw mianem ,oszustwa komputerowego” jest zabiegiem
watpliwym.

6 Pojeciem ,wprowadzania maszyny w btad”, dla opisania czynnoéci sprawczej przestepstwa
z art. 287 § 1 kk., postuguje sie A. Adamski, (w:) Prawo karne..., s. 115,

7 Zob. m.in. M. qurewska Kardas, P. Kardas, Kodeks karny Czgs¢ szczegolna, pod
red. A. Zolla, tom lll, Krakéw 1999, teza 16, s. 152; A. Marek Prawo karne, Warszawa 2000,
s. 152, 561-562; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 259-260;
I.Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1983, 5. 411-412: W. Swida, Prawo
karne, Warszawa 1989, s. 485-488.
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Nie odnajdujemy bowiem w omawianym przepisie elementu koniecznego
dla zaistnienia przestepstwa oszustwa, czyli podmiotu wprowadzanego w btad,
posiadajgcego mylne wyobrazenie o rzeczywistosci lub niezdolnego jej pojmo-
wania. Charakterystyczny cel dziatania sprawcy opisujgcy strone podmiotows,
a polegajgcy na checi osiggnigcia korzysci majgtkowej lub wyrzgdzenia innej
osobie szkody, bedzie jedynie wskazywat w swiadomosci sprawcy osobeg
pokrzywdzongjego dziataniem ale nie oszukiwang, bezposrednim przedmictem
oddziatywania, ktdrego nie mozna nazwac oszukiwanym, bedzie bowiem urzg-
dzenie lub system komputerowy8. W przypadku ,oszustwa” komputerowego nie
dochodzi, o czym juz wspomniano, do interakcji personalnych migdzy sprawcg
a osobg bedgcg w biedzie, co charakteryzuje przestepstwo oszusiwa, ujete
w art. 286 k.k. Opisywana natomiast w art. 287 k.k. interakcja czlowieka
z maszyng, z racji niemoznosci wprowadzenia urzadzenia w biad, nie wypetni
znamion potrzebnych dla okreslenia danego typu przestepstwa jako oszustwo.

Nazwa oszustwa w odniesieniu do art. 287 k.k. zostata jednak powszechnie
przyjeta w literaturze przedmiotu, a postuguje sie nim réwniez ustawodawca
w tekscie samego przepisu (§ 3), dla okreslenia trybu $cigania w wypadku
popetnienia przestepstwa na szkode osoby najblizszejg. Wydaje sie, iz wtasci-
wszym okresleniem istoty czynu zabronionego, w ujeciu art. 287 k.k., bytaby
nazwa nieuprawnionych manipulacji komputerowych.

Cechg natomiast wyktadni autonomicznej, wychodzgcej poza granice nor-
matywne charakterystyczne dla oszustwa klasycznego, jest niewaipliwie jej
rozszerzajgcy charakter, pozwalajgcy na objecie wigkszej ilosci stanow fakty-
cznych. Wydaje sig, ze taki model interpretacji odpowiada tez zamierzeniom
ustawodawcy i twércow nowej polskiej ustawy karnej. W powotywanym juz
rzadowym uzasadnieniu projektu kodeksu karnego, czytamy bowiem o konie-
cznosci wprowadzenia oszustwa komputerowego ,gdyz tradycyjne pojgcia
oszustwa zawiera znamiona (...}, ktdre przy komputerowym oszustwie nie sg
spetniane”. Biorgc réwniez pod uwage swoisty charakter odmiennego postepo-

8 Dlaprzyktadu, administratorinformatycznego systemubankowosci on-line, w celu wyrzadzenia
konkretnej osobie szkody, dokonuje zmiany w charakterystyce konta osobistego, powodujgcej
wymierne szkody majatkowe. Swoim dziataniem nie wprowadza jednak w btad ani wtasciciela
konta, ani banku (ktéry dodatkowo nie poniést zadnych strat), ani maszyny, na ktérej dokonywat
swoich operacji. Nie ma zatem osoby (fizycznej badZz prawnej) oszukanej, pokrzywdzonym
bedzie natomiast posiadacz konta narazony na straty, a w efekcie takze bank, wobec ktérego
klient zgtosi roszczenie odszkodowawcze.

9 Podobne okreélenia odnajdujemy w literaturze obcojgzycznej np. ,der Computerbetrug”, dia
opisania przestepstwa z § 263a, niemieckiego kodeksu karnego (StGB), zob. P. Kardas,
Oszustwo komputerowe..., 8. 47.
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wania dowodowego w sprawach przestepstw z wykorzystaniem techniki kom-
puterowej, stworzono catkowicie nowy i samodzielny typ przestepstwa w sto-
sunku do jego tradycyjnej formuty, a nie tylko jego zmodyfikowang postac.

Il. Podmiot

Sprawca czynu okresionego w art. 287 k.k., moze by¢ kazdy podmiot zdolny
do ponoszenia konsekwencji prawnych za zachowania uznane za udowodnio-
ne. Istotne zatem bedzie ustalenie ogdinych warunkow, ktdre spetniac musi
podmiot kazdego przestepsiwa, dotyczgcych przede wszystkim wieku oraz
poczytalnosci sprawcy ~. Nawigzujgc do tradycyjnej, ogdinej typologii krymi-
nologicznej, ewentualnych sprawcow mozna podzielic¢ na trzy grupy: 1) zawo-
dowych, tj. utrzymujgcych sie wylacznie z popetniania przestepstw, 2)
sytuacyjnych, 1j. takich, ktérzy tylko w obliczu tzw. koniecznosci gospodarczej
lub dla pozyskania niezbednych funduszy dopuszczaja sie przesigpstw oraz 3)
okazjonalnych, czyli takich, ktorzy dziatajg w zasadzie legalnie, utrzymujgc sie
w tzw. granicach moralnosci, a na popetnienie przestepstwa decydujg sie tytko
wtedy, gdy nadarza sie okazja do jego tatwego zrealizowania przy spodziewa-
nych wysokich zyskaoh”. W literaturze dokonuje sie réwniez podziatu ze
wzgledu na zajmowane przez sprawcow pozycje spoteczne: 1) sprawcy z war-
stwy gornej, tj. osoby na eksponowanych stanowiskach, dysponujace wiadzag,
2) sprawcy z warstwy sredniej, 1j. osoby zajmujgce stanowiska kierownicze
dajgce pewien zasieg wplywu w tej sferze (middle class) oraz 3) osoby z warstw

10 Dokonujgc analizy tresci art. 287 k.k. mozna sformutowac pytanie, czy wyrazenie ,bez
upowaznienia” odnosi sie do podmiotu przestgpstwa, w zwigzku z czym mielibysmy do
czynienia z przestepstwem indywidualnym wtasciwym, czy tez bgdzie stanowitp element strony
przedmiotowej czynu zabronionego? Podobna kwestia zostata juz podniesiona w zwigzku
z tredcig art. 268 k.k. E. Czarny-Drozdzejko wyrazita poglad, iz w przypadku art. 268 k.k.
znamie ,nie bedac uprawnionym” stanowi znamie dookreslajace podmiot przestepstwa, (w:)
Ochronainformaciji i programéw komputerowych, (w:)J. Barta, R.Markiewicz (red.), Prawo
autorskie, a postep techniczny, Krakéw 1999, s. 206. Poglad ten jest jednak odosobniony
i zostat skrytykowany. Zob.: O. Gdérniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karny.
Komentarz. Tom tli, Gdansk 1999, teza |, s. 324; P. Kardas, Prawnokarna ochrona informacji
w polskim prawie karnym z perspektywy przestgpstw komputerowych, Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych 2000, nr 1, s. 91. Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze réwniez tres¢ art. 287
k.k. wskazuje na to, iz ustawodawca nie wymaga od sprawcy zadnych dodatkowych wtasci-
wosci, ktére wyrdzniatyby go z grupy innych osdb, a zatem pojecie ,bez upowaznienia” nalezy
traktowac w sposéb czysto przedmiotowy.

11 O.Gorniok, Przestepczo$é gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 33.
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dolnych, tzw. mali ludzie, w zasadzie pozbawieni jakichkolwiek wp’rywo’w12.

Zalozy¢ mozna, iz w wigkszosci przypadkdéw sprawcami tego przestepstwa
bedg osoby nieprzypadkowe, posiadajgce stosowne kwalifikacje i umiejetno-
§ci —najczesciej pracownicy instytucji finansowych oraz informatycznych. Zwré-
cic réwniez nalezy uwage, iz w przypadku przestepstwa ,o0szustwa”
komputerowego (jak i oszustwa klasycznego) osoba sprawcy nie musi by¢
tozsama z osobg odnoszacy korzysc z popetnionego przestepstwa.

lll. Przedmiot ochrony

Jednym z zasadniczych probleméw, ktdry powinien byé rozstrzygniety w pier-
wszej kolejnosci jest ustalenie katalogu tych ddbr, kidre sprawca swoim zachowa-
niem przestgpnym narusza lub kiérym zagraza. Jest to o tyle wazne, gdyz kazdy
typ przestepstwa istnieje tylko w zwigzku z okreslong wartoscia, czyli dobrem
przeciwko ktéremu jest skierowany. W ten sposdéb przedmiot ochrony wyraza
poniekad ideg przewodnig zakazu kamego, jako ratio essendi, czy zwyczajnie cel,
dla ktérego zakaz ten zostat przez ustawodawce sformu-}owany1 .

Z intytulacji rozdziatu XXXV wynika, iz zamieszczone tam przepisy chronig
mienie. W rozumieniu prawa cywilnego, zgodnie z trescig art. 44 kodeksu
cywilnego, mieniem jest wiasnoéé i inne prawa majatkowe'®. Natomiast na

12 Ibidem, s. 34. Dla przyktadu, podac mozna kazus wicedyrektora (sprawca z warstwy wyzszej)
w jednym z oddziatéw Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych w Warszawie, ktéry majac dostep
do systemu komputerowego wprowadzat do bazy nieprawdziwe dane o $wiadczeniobiorcach,
Na podstawie tych danych naliczana byta wysokos¢ $wiadczenia osobom, kidre nie istniaty
{tzw. martwe dusze) lub istniaty, ale nie mialy do tego uprawnied. Szerzej na ten temat:
J. Liszewski, Oszustwa popetnione z wykorzystaniem komputera w Polsce (dwa studia
wypadkow), (w:) A. Adamski (red.), Prawne aspekty naduzyé..., s. 53 in.

13 Nalezy sig rowniez zastanowié, czy przedmiot ochrony jest tozsamy z tym, co prawo rzeczy-
wiscie chroni. Rozréznienie takie bedzie konieczne w chwili, gdy przepis karny bedziemy
interpretowali nie tylko pod wzgledem normatywnym, ale i funkcyjnym, zob. I. Andrejew
Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, s. 148 i n.

14 Jest to wigc pojecie zbiorcze, ktdre jednak nie jest tozsame z pojeciem majgtku, gdyz ten
stanowi okreslong mase skfadajaca sie nie tylko z majgtkowych aktywéw, ale i pasywéw
(w przeciwieristwie do masy majatkowej obejmujgcej same aktywa). Wiasnosé w ujeciu art. 44
k.c. rozumiec nalezy w ujeciu cywilistycznym jako rodzaj najsilniejszego prawa do rzeczy
o charakterze bezwzglednym, (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu
cywilnego. Ksigga pierwsza. Czqséc ogdina. Warszawa 2001, s. 125 i n. Natomiast pojecie
prawa majgtkowego nalezy rozumiec bardzo szeroko. Moga to byd wszelkie te stany, z ktérymi
wigze sig pewna warto$é majgtkowa, np-posiadanie, zob. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
21 marca 1993 r., sygn. ll CZP 1/93, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z 1993 .,
nr 10, poz. 170. -
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gruncie kodeksu karnego mozna mdwic¢ o mieniu w wezszym i szerszym
znaczeniu. W wezszym zakresie tego terminu mieszcza sie tylko rzeczy bedace
przedmiotemwilasnosci lub fakiycznego posiadania15. W szerokim zas zakresie
termin ten odnosi sie nie tylko do witasnosci i faktycznego posiadania, ale
obejmuje rowniez wszelkie prawa majgtkowe, rzeczowe, obligacyjne, w tym
takze ustugi, $wiadczenia, zyskilub pozytki stanowigce mathekm. Istotnym jest,
ze chodzi tu o0 majagtek jakiegokolwiek podmiotu, a wiec nie tylko przystugujacy
osobie, ktdra dokonuje niekorzystnego rozporzgdzenia tym mieniem. W takim
tez znaczeniu nalezy trakiowac przedmiot ochrony oszustwa z art. 286 k.k.
Uwaza sie rowniez, iz przedmiotem ochrony jest w tym przypadku osoba
oszukana przez sprawce, kidrg moze by¢ konkretna osoba fizyczna, osoba
prawna, jak i jednostka organizacyjna nie posiadajgca osobowosci prawnej”.

W przypadku ,0szustwa” komputerowego zasadniczym przedmiotem ochro-
ny jest mienie postrzegane w szerszym znaczeniu fego terminu 8. WyraZnie
jednak nalezy zaznaczy¢, iz mienie nabiera tu szczegdlnego znaczenia ze
wzgledu na specyficzny charakter zawartych w nim znamion. ,Oszustwo”
komputerowe stanowi bowiem podstawe kryminalizacji szczegélnych dziatan
sprawcy, nakierowanych nie na osobe, lecz na procesy automatycznego prze-
twarzania, gromadzenia lub przesytania informacji albo na zapis zawarty na
komputerowym nosniku informacji19. Zatem termin ,mienie” winien byé ocenia-
ny jako zbiorcza nazwa dla tych wszystkich praw majgtkowych, ktdrych dowo-
demistnienia jest stosowny zapis w systemie automatycznie przetwarzajgcym,
gromadzgcym lub przesytajgcym informacje lub zapis na komputerowym nos-
niku informacji albo mienie, z ktérym zwigzany jest ten zapiszo.

15 A. Marek, Prawo karne..., s. 546.

16 M.Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kodeks Karny..., teza 9, s. 151, Takze D. Pleriska,
0. Gorniok, System prawa karnego, Tom IV. O przestgpstwach w szczegolnosci, Wroctaw
1989, 5. 364 in.

17 P.Kardas, Oszustwo komputerowe..., s. 57; B. Michalski, Przestepstwa przeciwko mieniu,
Rozdziat XXX kodeksu karnego. Komentarz. Warszawa 1999, tezy 15-17, s. 197.

18 P. Kardas, Oszustwo komputerowe..., s. 55; 8. Lagodzinski, Przestepstwa przeciwko
mieniu w kodeksie karnym (wybrane zagadnienia), Prokuratura i Prawo 2/99, s. 8; B. Michal-
ski, Przestepstwa przeciwko..., teza 1, s. 220.

19 P. Kardas, Oszustwo komputerowe..., s. 56. Nie budzi chyba watpliwosci, iz z tredci art. 287
k.k. wytgczono osobe pokrzywdzonego, jako przedmiot ochrony (zamachu). Dokonujgc chocby
pobieznej analizy strony przedmiotowej omawianego czynu, zauwazy¢ mozna, iz dziatania
sprawcy nie dotyczg osoby oszukanej. Do podobnych wnioskow dochodzi B. Michalski,
Przestgpstwa przeciwko..., t. 9, s. 220.

20 P.Kardas, Oszustwo komputerowe..., s. 56.
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W sposéb ostrozny nalezy podej$é do stwierdzenia P. Kardasa, iz artykut
287 k.k. chroni przed wszelkimi dziataniami oszukarnczymi wtasnosé lub inne
prawa rzeczowe albo obligaoyjne wyrazonymi w postaci zapisu na odpowied-
nim nosniku mformacu . W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze w tresai
art. 287 k.k. chodzi o wszelkie informacje, ktére moga byé automatycznie
przetwarzane, gromadzone lub przesytane oraz zapisy na komputerowych
nosnikach informacji, z ktérymi zwigzane sg okreslone prawa majgtkowe.

W tresci artykutu dotyczacego ,0szustwa” komputerowego mozna réwniez
odnalez¢ tzw. poboczny przedmiot ochrony. Przepis art. 287 k.k. stanowi
o wplywaniu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przesylanie
informagji oraz zmienianiu, usuwaniu albo wprowadzaniu nowych zapiséw na
komputerowym nosniku informacji przez osobe do tego nieupowai"nion;—l22
Tego rodzaju sytuacje mozna potraktowac jako naruszenie integralnosci, pouf-
nosci oraz dostgpnosci danych i systemow komputerowych (teleinformatycz-
nych). Nalezy zauwazyc, ze o ile zapisy zawarte na nosnikach danych nie sg
dowodem istnienia lub nie sg zwigzane z odpowiednimi prawami majgtkowymi,
beda one podlegaty ochronie na podstawie art. 268 § 2 k.k.

Przedstawione powyzej kwestie, dotyczgce przedmiotu ochrony przeste-
pstwa ,0szustwa” komputerowego, pozwalajg stwierdzi¢, iz przedmiot ten jest
duzo bardziej ztozony, anizeli w przypadku oszustwa klasycznego. W szczegdl-
nosci ochronie podlega integralno$c¢, poufnosc i dostepnosé informacji dotycza-
cych cudzego mienia, poddawanych automatycznemu przetwarzaniu,
gromadzeniu lub przesytaniu oraz integralnosé, poufnosc i dostepno$c zapisow

21 P.Kardas, Oszustwo komputerowe..., s. 56.

22 A. Adamski, Prawo karne..., s. 116. We wspdfczesne; literaturze prawniczej zaznaczajq sig
co najmniej dwie koncepcje co do sposobu definicji ,informacji” i ,danych”. Wedtug pierwszej,
informacja nie ma charakteru materialnego i nie jest rzecza, lecz procesem zachodzacym
pomigdzy umystem cztowieka i dziatajagcym na niego bodzcem. Rolg owego bodzca spetniad
moga dane, kidre sa zapisem okreélonej informacji, informacja natomiast oznacza rezuitat
procesu interpretacji danych (zob. A. Adamski, Prawokarne..., s. 38-39). Nie ulega przy tym
wqtpllwosc& ze z tych samych danych w zaleznosci od sposobu interpretacji, mozna wypro-
wadzi¢ rézne, nieraz kranicowo odmienne informacje. Druga natomiast przeciwnie, utozsamia
sinformacje” z ,danymi” (zob. K. Napierata, Prawne aspekty ochrony danych osobowych,
przetwarzanych w systemach informatycznych, Warszawa 1997, s. 13). W ten sposob nadany
jej zostaje jednoznacznie substancjonalny, materialny charakter. W rezultacie nabiera ona
podWOJnego znaczenia i okresla zaréwno pewien znak kulturowy kryjgcy okreslong tresé, jak
i wynik odczytania owego znaku. Pierwsza z koncepcji wydaje sig by¢ trafniejsza. Odrézniajgc
§cisle ,informacje” od ,danych”, uwzglednia bowiem, ze posiadanie dostepu do danych nie
zawsze oznacza mozliwosc zapoznania sig z trescig zawartych w nich informacji. Lepiej stuzy
ona takze zaznaczeniu réznic migdzy ,informacjg” jako przedmiotem ochrony a ,danymi” jako
przedmiotem czynno$ci wykonawczej przestepstw komputerowych.
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odnoszacych sie do cudzego mienia, zawartych na komputerowym nosniku
informacji. Niejako w konsekwencji zas chronione jest réwniez samo mienie®.

Réznice w konstrukgiji art. 286 i 287 k.k. odnalez¢ mozna réwniez w tzw.
przedmiocie bezposredniego dziatania. Zaréwno ,0szustwo” komputerowe, jak
i klasyczne, charakteryzuje sie dwoma przedmiotami czynnosci wykonawcze;j.
W przypadku oszustwa zwyktego dziatanie sprawcy skierowane jest przede
wszystkim na osobe, ktdra dokonuje niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem.
W drugiej za$ kolejnosci — na samo mienie. Podkreslic nalezy, iz z regulacji
art. 286 k.k. nie wynika, aby konieczna byta tozsamos¢ pomigdzy osobg doko-
nujacyg rozporzgdzenia mieniem a osobg pokrzywdzong. Znamiona oszustwa
wymagaja jedynie tozsamosci podmiotu w odniesieniu do wprowadzenia w btgd,
wyzyskania bfedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego
dziatania oraz dokonania rozporzadzenia mieniem.

Drugim przedmiotem czynnosci wykonawczej, wspolnym dla obu prze-
stepstw, jest mienie, w znaczeniu szerszym tego terminu, ktére w odniesieniu
do ,oszustwa” komputerowego nabiera szczegdinego znaczenia. Jak juz
wczeshiej stwierdzono, ,o0szustwo” komputerowe stanowi podstaweg kry-
minalizacji szczegolnych dziatan sprawcy, skierowanych na procesy auto-
matycznego przetwarzania, gromadzenia lub przesyfania informacji albo na
zapis zawarty na komputerowym nosniku informacji. W zwigzku z powy-
zszym mienie w tym ujeciu to wszelkie prawa majatkowe, z ktérych istnieniem
zwigzany jest stosowny zapis w systemie automatycznie przetwarzajgcym,
gromadzgcym lub przesytajgcym dane lub zapis na komputerowym nogniku
informacii.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na specyficzng tres¢ terminu mienie w ujeciu
art. 287 k.k., przedmiotem czynnoséci wykonawczej bedzie réwniez konkretne
urzadzenie, kiére stuzy do przetwarzania, gromadzenia lub przesytania infor-
macji albo tez komputerowy nosnik informacji24.

IV. Czynnosci sprawcze

Juz wstepne poréwnanie z klasyczng formutg oszustwa pozwala stwierdzic,
ze znamiona czynnosciowe przestepstwa ,0szustwa” komputerowego zostaty
zakre$lone znacznie szerzej, a przez to niezbyt precyzyjnie. Wydaje sig jednak,

23 Por. P. Kardas, Oszustwo komputerowe..., s. 57; B. Michalski, Przestgpstwa przeciwko...,
teza 6, 5. 221.

24 M.Dagbrowska-Kardas, Kodeks karny..., teza 23, s. 182.
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ze takie ujgcie znamion jest $wiadomym zabiegiem ustawodawcy, kiory majac
na uwadze ciggly postep i rozwdj technologiczny, nie cheiat postuzyé sig zbyt
waskim opisem czynnosci wykonawczych. Takie ujgcie bardzo szybko mogtoby
okazac sig niewystarczajgce i nieaktualne, z drugiej strony pamietaé trzeba, ze
oparcie konstrukcji znamion przestepstwa ,oszustwa” komputerowego na ele-
mentach chocby czgsciowo niedookreslonych i otwartych, stwarza niebezpie-
czenstwo postawienia zarzutu niezgodnosci z konstytucyjnym wymogiem
okreslonosci zasad odpowiedzialno$ci karnej.

Inaczej dla obu typéw przestepstw okreslona zostata czynnoéé sprawcza,
o ile w przypadku klasycznego oszustwa do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem dochodzi w wyniku dziatari podejmowanych przez samego poszko-
dowanego lub osobg majaca umocowanie do takiego rozporzadzenia, ostate-
cznie przez osobe nie majgca takich uprawnien, ale dokonujgea tych czynnosgei
na skutek oddziatywania sprawcy, to w przypadku ,0szustwa” komputerowego
bedzie to rezultat dziatalnosci samego sprawcy w stosunku do urzadzen i sy-
stemow informatycznych.

Istoty klasycznego oszustwa jest ,doprowadzenie innej osoby do niekorzy-
stnego rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem”, pozostate elementy
opisujgce strong przedmiotowg oszustwa wskazujg na $rodki, jakimi postuguje
sig sprawca dla doprowadzenia innej osoby do takiego rozporzadzenia. Karalne
zachowanie bedzie zaréwno dziataniem jak i zaniechaniem i przybieraé moze
trojakg postac: wprowadzenia innej osoby w bigd, wyzyskania jej btedu lub
wyzyskania niezdolnoéci tej osoby do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dziafania. Zauwazyc przy tym nalezy, ze opis znamion oszustwa z art. 286 k.k.
nie okresla sposobdw, przy pomocy ktérych mozna wprowadzié w btad dang
osobg lub jej blad wykazac. Przepis nie zawiera w tym zakresie zadnych
przedmiotowych ograniczen, mozliwe jest wiec wykorzystanie wszelkich doste-
pnych metod i érodkdw.

Inaczej natomiast w przypadku ,oszustwa” komputerowego, ktérego spraw-
ca nie podejmuje czynnosci w stosunku do innej osoby, przez co nie doprowa-
dza jej do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, lecz oddziatuje na
urzgdzenia i systemy komputerowe. Dziatania te, pozwalajg wyroznié dwie,
taksatywnie wymienione formy ,oszustwa” komputerowego: pierwsza polega
na ,wplywaniu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przesytanie
informacji”, druga, na ,zmienianiu, usuwaniu lub wprowadzaniu nowego zapisu
na komputerowym nogniku informacji”.

Obie formy charakteryzowane sg przez wspdine znamie normatywne, ki6-
rym jest podjgcie przez sprawce wymienionych czynnosci ,bez upowaznienia”.
Stownikowe rozumienie tego pojecia pozwala stwierdzi¢, ze jest to ,uprawnie-
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nie, petnomocnictwo upowazniajgce do dokonania czegos’”zs, traktowaé je
zatem nalezy w sposéb czysto przedmiotowy, zwigzany z brakiem formalnego
umocowania sprawcy do dokonywania czynnosci okreslonych w dyspozycji
art. 287 k.k. W efekcie, bedzie o dziatanie wbrew rzeczywistej woli podmiotu
uprawnionego, kidre poza celem osiggniecia korzysci majatkowej lub checia
wyrzadzenia innej osobie szkody, nie bedzie charakteryzowac sig¢ zadnym
dodatkowym elementem strony podmiotowej. Takie ujgcie pozwala na wyzna-
czenie dosc szerokiego zakresu praktycznego zastosowania analizowanego
przepisu, co odpowiada wspomnianej juz, autonomicznej wyktadni oszustwa
komputerowego. Nie bedzie miat tu znaczenia sposéb dziatania sprawcy,
zwigzany z wprowadzeniem w bitgd lub jego wykorzystaniem, wystarczajgce
bedzie spemienie wyrazonej wprost przestanki, 1j. dziatanie sprawcy w celu
osiagnigcia korzysci majatkowej lub wyrzadzenia innej osobie szkody.

Przyjecie wyktadni ograniczonej, odnoszacej sie bezposrednio do elemen-
tow konstrukeyjnych klasycznego oszustwa, prowadzi do zawgzenia zakresu
pojeciowego zwrotu ,bez upowaznienia”. Zgodnie z tak przyjety interpretacia,
bedzie to podjecie przez sprawce czynnosci, do ktérych nie jest formalnie
umocowany, determinowane dodatkowo przez charakierystyczny dla tradycyj-
nego oszustwa sposob dziatania, ktorym bedzie ,wprowadzenie urzadzenia
w bigd lub wyzyskanie takiego btedu” dla uzyskania korzysci majatkowej iub
wyrzadzenia innej osobie szkody?°.

Wprowadzenie zwrotu ,bez upowaznienia” uzasadnione jest w szczegdino-
$ci potrzebg prawidtowego funkcjonowania instytucji i przedsigbiorstw, groma-
dzgcych i przetwarzajacych duze ilosci danych. Bez niego osoby uprawnione
bytyby zmuszone do zmiany catego programu, bez mozliwosci czynienia nie-
zbednych w codziennej obstudze czesciowych korekt i modyfikagji .

Tre$¢ przepisu art. 287 k.k. pozwala wyrézni¢ sze$¢ mozliwych rodzajow
czynnosci sprawczych. Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to wyliczenie enumeratywne
i poza wyraznie wymienionymi formami zachowan, przestepstwo ,0szustwa’
komputerowego nie moze by¢ popetnione w jakikolwiek inny, nie opisany w tym
przepisie sposéb. Zachowanie sprawcy moze wiec polegac na: wplywaniu na
automatyczne przetwarzanie informacji, wptywaniu na automatyczne groma-
dzenie informacji, wplywaniu na automatyczne przesytanie informacji, zmienianiu

25 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, tom Ill, Warszawa 1984, s. 610.
26 Por. P. Kardas, Oszustwo komputerowe..., s. 59-60.

27 Zob. K. Buchata, Reforma polskiego prawa karnego..., (w:) A. Adamski (red.), Prawne
aspekty..., s. 137.
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zapisu na komputerowym nos$niku informacji, usuwaniu zapisu z komputerowe-
go nosnika informacji, wprowadzaniu nowego zapisu na komputerowym nosni-
ku informacii.

Niestety kodeks karny nie definiuje w swych przepisach zadnego z tych
pojec. W wypadku watpliwosci oraz braku moziiwosci zastosowania wyktadni
prawnoporéwnawczej, przyjaé wiec nalezy sposdb rozumienia tych terminéw
odpowiadajgcy ich techniczno-informatycznemu znaczeniu?8.

Stosunkowo najwigcej problemdw interpretacyjnych stwarza zastosowanie
w dyspozycji przepisu art. 287 § 1 k.k., ogdinikowo ujetego znamienia czasow-
nikowego ,wptywa”. Zgodnie z definicjg stownikowa, bedzie to ,oddziatywanie
na kogos, na cos; skutek oddzialywania na kogos, na cog”?®. ~Wplywanie”
nalezatoby wigc rozumiec jako czynno$¢ mogacg prowadzié do zmian w $wiecie
zewngtrznym, polegajgcych na przeksztatceniu przedmiotu oddziatywania,
w tym przypadku oddziatywaniu przez sprawce na proces automatycznego
przetwarzania, gromadzenia lub przesyfania informacji, ktéry w wyniku takich
dziatari moze przebiega¢ w sposéb inny od pierwotnie zak’radanegoso. ~Wpty-
wanie”, rozumiane zgodnie z regutami jezykowymi, wyznacza wiec do$é szeroki
zakres mozliwych zachowarn, obejmujgcych kazde niedozwolone oddziatywa-
nie sprawcy na przedstawione wyzej procesy, takze sytuacje charakterystycz-
ne dla przestepstw ciggtych®!,

Odwotujgc sig do regulacji art. 165 § 1 pkt 4 k.k., stwierdzamy, ze sprowa-
dzenie niebezpieczenstwa katastrofy moze nastgpié przez ,zaktdcanie, unie-
mozliwianie lub w inny sposéb wpfywanie na automatyczne przetwarzanie,
gromadzenie lub przesytanie informacji”sz. Postugujgc sie dozwolong w tym
przypadku analogig, mozemy stwierdzi¢, ze karalnym sposobem ,wplywania”
na opisane w art. 287 § 1 k.k. procesy, bedzie wiec m.in. zakiécanie fub

28 Por. M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kodeks karny..., teza 9, s. 178; B. Michalski,
Przestepstwa przeciwko..., teza 4, s, 222.

29 M.Szymeczak (red.), Stownik..., t. Ili, s. 756.

30 Szerzej o normatywnym znaczeniu wyrazenia ,wptywa” w dalszej czesci opracowania, przy
omawianiu podziatu na przestgpstwa formalne i materialne.

31 W przypadku oszustw komputerowych dokonywanych na szkode sektora bankowego bedzie
to,metodasalami”, polegajgca natakimzmodyfikowaniu programu komputerowego obstuguja-
cego np. przelewy bankowe, by podczas transakeji, nieznaczng cze$é sumy po przecinku
regularnie odprowadzat on na konto sprawcy. Por. takze: K. Buchata Reforma polskiego
prawa karnego..., (w:) A. Adamski (red.), Prawne aspekty naduzyq..., s. 137,

32 Por. B. Michalski, Przestgpstwa przeciwko..., teza 7, s. 222; takze P. Kardas, Oszustwo
komputerowe..., s. 63.
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uniemozliwianie procesu automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub
przesylania informacji33.

Zasadniczg przestanka i istotg wyrazenia ,automatyczne”, bedzie dokony-
wanie wymienionych w przepisie procesow bez udziatu i ingerenciji cztowieka,
w sposob samoczynny i mechaniczny, co bedzie zresztg odpowiadato takze
potocznemu, jezykowemu pojmowaniu tego wyrazenia.

Definicje autentyczng ,przetwarzania danych” podaje natomiastw art. 7 pkt 2
ustawa o ochronie danych osobowych34. Przez ,przetwarzanie danych” rozu-
mie sie ,jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak
zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udoste-
pnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktdre wykonuje sie w systemach informaty-
cznych”. Przetwarzanie informacji zostato w tym przypadku zawezone do
specyficznego rodzaju zapisow, jakimi sg dane osobowe. Na gruncie kodeksu
karnego, nie wydaje sie by celem ustawodawcy byto ograniczenie zakresu
informacji do jedynie danych osobowych. Natomiast podane sposoby dokony-
wania operacji na danych mozna wprost odnie$¢ do pojecia ,przetwarzania
informaoji”35, wystepujgcego w kodeksie karnym m.in. w art. 287 § 1 kk
W zakres tak ujetego ,przetwarzania informacji” zaliczymy wigc czynnos$é ,gro-
madzenia informaciji’, wystepujaca obok ,przetwarzania w przepisie art. 287 § 1
k.k., a polegajgcg na ich koncentracji i uporzadkowaniu w okreslonym miejscu,
wedtug przyjetych z géry regut. ,Przesytanie informacji”, podlegajgce okreslo-
nym procedurom, mozemy natomiast objgc szerszym znaczeniowo terminem
.przekazywania informacji”, wystepujgcym w art. 269 k.k. Dynamiczny rozwoj
Internetu sprawia, ze procesu przesytania informacji nie mozna natomiast
ogranicza¢ do ich przekazywania jedynie ,okreslonemu adresatowi”*®, bardzo
czegsto bgdzie to bowiem odbiorca nalezacy do tylko czesciowo okreslonegj
kategorii lub wrecz anonimowy37.

Tak szerokie ujgcie znamion czynnosciowych pozwala traktowad te dziatania
takze jako naruszenie dostepnosci, poufnoséci lub integralnosci danych i syste-
mow komputerowych, a przez to rozszerza¢ zakres ochrony o jej uboczny

33 O zakidcaniu i uniemozliwianiu ,automatycznego gromadzenia lub przekazywania” informacji,
choc juz nie w kontekscie ,wptywania”, stanowi rowniez art. 269 § 1 k.k.

34 Ustawa o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 133, poz. 883).

35 Tak rozumiane ,przetwarzanie” bedzie réwniez odpowiadaé jego stownikowemu znaczeniu,
zob. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. I, Warszawa 1984, s. 1017.

36 Tak: B. Michalski, Przestepstwa przeciwko..., teza 6, s. 222.

37 Wiadomosci przesytane do internetowych grup dyskusyjnych skierowane sg do nieokresionej
z gory, czesto anonimowej grupy uczestnikéw wymienionej ustugi sieciowej.
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przedmiot, co sprawia, ze ujecie takie wykazuje daleko idgce podobieristwo do
strony przedmiotowej przestepstw komputerowych przeciwko ochronie informa-
cji (art. 267, 2681 269 k.k.).

Wszystkie z wymienionych w przepisie sposobéw dziatania moga przybraé
postac zaréwno fizycznej ingerencji (np. uszkodzenie linii Swiattowodowej stu-
z3cej przesytaniu danych teleinformatycznych), jak i destrukcji logicznej (np.
zmiany dokonywane przez zainstalowanie konia trojaﬁskiego)38. Zachowania
takie poprzedzone mogg by¢ dodatkowo przetamywaniem przez sprawce spe-
cjalnych zabezpieczen, naruszajgc tym samym dyspozycje art. 267 § 1 k.k.,
penalizujgcego przestgpstwo hakingu. Zaznaczyé jednak nalezy, ze brak nale-
zytej ostroznosci, a nawet lekkomysino$¢ pokrzywdzonego nie bedzie miata
znaczenia dla bytu przestepstwa z art. 286 k.k., jak i ,oszustwa” komputerowe-
go. Brak elementarnych nawet zabezpieczent komputera czy catego systemu
informatycznego nie bedzie miat tutaj zadnego znaczenia, przepisy kodeksu
karnego nie nakifadajg bowiem na uzytkownikéw i administratoréw sieci kom-
puterowych takiego obowigzku oraz nie przewidujg w zwigzku z tym zadnych
sankcji za zaniechanie ich stosowania. Sprawcy takiego przestepstwa bedzie
wigc mozna postawic¢ zarzut nawet wiedy, gdy jego destrukcyjny wplyw na
wymienione w przepisie proces nie byt poprzedzony wlamaniem do systemu.

Druga cze$¢ znamion strony przedmiotowej przestepstwa ,oszustwa” kom-
puterowego obejmuje dziatania sprawcy polegajgce na zmianie, usunieciu lub
wprowadzeniu nowego zapisu na komputerowym nosniku informacji.

Na wstgpie juz pojawia sig pytanie o normatywny zakres rozumienia pojecia
~komputerowego nosnika informacji”, ktérego w kodeksie karnym ustawodawca
nie definiuje, mimo Ze nie jest to termin precyzyjnie okreslony zaréwno w $ro-
dowisku prawniczym, jak i informatycznym. Sprawe dodatkowo komplikuje fakt,
zwigzany z postugiwaniem sie przez polskiego prawodawce w wielu innych
aktach normatywnych pojeciami zblizonymi, acz nie réwnoznacznymi. Przykta-
dowo, przepisy ustawy — Prawo bankowe, méwig o ,elekironicznym nosniku
informaciji”, obejmujgcym takze ,karte pfatniczg” wyposazong w sciezke mag-
netyczng zawierajgcg informacje dotyczgce karty i jej wiasciciela. Podobne
ujecie, w postaci ,elekironicznego nosnika danych”, odnajdujemy w kodeksie
karnym skarbowymsg.

38 Formg destrukcji logicznej wptywajgcej na przetwarzanie informacji (utrudnianie jej odczytania)
moze byc¢ takze spamming i mailbombing, wykorzystany dla osiggnigcia korzysci majatkowe;j
lub wyrzadzenia innej osobie szkody. Por. J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz.
Orzecznictwo, Warszawa 2000, teza 4, s. 538.

33 Zob. art. 7, 63 i 65 ustawy — Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 140, poz. 939)
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Z prawnoporownawczej wykfadni systemowej wynika, ze zakres pojecia
~komputerowego nosnika informacji”, jakim postuguje sie polski ustawodawca
w przepisach kodeksu karnego, okazuje sie nieprecyzyjny i stosunkowo waski,
nie cbejmujgc wszystkich aktualnie dostgpnych i bedgcych w uzyciu urzgdzen
i nos$nikdéw informacji40. Nie sprecyzowano takze, czy przymiotniki ,komputero-
wy” i elekironiczny”, dopetniajace pojecie nosnika informacji, odnosi¢ nalezy
do procesu zapisywania czy odczytywania zgromadzonych tam informacji.
Z definicji dokumenty w art. 115 § 14 mozna wnioskowac, ze czynic to trzeba
w odniesieniu do sposobu zapisywania informagii.

Zarowno stownikowe jak i techniczne znaczenie zwrotu ,zmiana zapisu na
komputerowym nosniku informacji” pozwala stwierdzi¢, iz w ramach jego zakre-
su pojeciowego mozna zmiescic, choé nie w cafosci, uzyte w dalszej czesci
przepisu wyrazenia ,wprowadzenie nowego zapisu” oraz ,usuwanie zapisu”‘“,

Zgodnie z takim ujgciem, zmiang zapisu bedzie wprowadzenie dodatkowego
zapisu obok starego oraz wprowadzenie nowych danych w wyniku usuniecia
czgsci starego zapisu (zamiana czesciowa). Zmiang zapisu bedzie takze cze-
sciowe usunigcie zapisu bez wprowadzania w jego miejsce nowego, jak réwniez
same tylke modyfikacje, w tekscie lub kodzie zapisu informacji.

W zakres zmiany zapisu nie wejdzie natomiast cafkowite usunigcia zapisu,
niezaleznie od tego, czy w jego miejsce zostanie wprowadzony nowy zapis
(zamiana catkowita), czy tez nie. Nie mozna bowiem zmienia¢ czegos, co
wczesniej catkowicie unicestwiono.

oraz art, 63 § 20 ustawy — Kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. (Dz. U. Nr 83,
poz. 930). Jeszcze innym terminem ,nosnik informatyczny” postuguje sie rozporzagdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 3 czerwca 1998 r. w sprawie okreslenia
podstawowych warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac urzg-
dzenia i systemy informatyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 80,
poz. 521).

40 Takie ujecie komputerowego, jak i elektronicznego nosnika informaciji (danych), moze np. nie
obejmowac bedacych jeszcze w uzyciu kart perforowanych, podlegajacych zapisowi mecha-
nicznemu. W $wietle chocby krétkiej nawet analizy, trudno zatem o pozytywng opinig,
dotyczgcg obecnego sposobu definiowania no$nikéw informacji. Podobne, krytyczne zdanie,
wyraza w tej mierze A. Adamski, (Prawo karne..., s. 67-68), proponujac wprowadzenie do
kodeksu karnego pojecia ,elektronicznego” ewentualnie ,cyfrowego” zapisu informacji. Za
pozostawieniem natomiast obecnej definicji komputerowego nosnika informacji’ opowiada sig
P. Kardas (Prawnokarna ochrona informacii..., s. 89; tegoz Oszustwo komputerowe...,
8. 65), uznajgc jg za ,maksymalnie szeroka i pozbawiong technicznych naleciatosci”.

41 Wyrazeniu ,zmienia¢” przypisa¢ mozna dwa odpowiadajagce w tym przypadku znaczenia:
~nadac inny wyglad, inng postac komus, czemus; przeobrazic, przeksztaicic kogo$, cos” oraz
,2astapi¢ coé czyms innym, nalezgcym do tej samej kategorii; zamieni¢, wymienic, (w:)
M. Szymczak (red.), Stownik..., t. lll, s. 1039.
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W swietle powyzszych wywoddw, wprowadzenie nowego zapisu informacji
moze nastapic: obok istniejgcego zapisu informaciji (zapis dodatkowy), a takze
w konsekwencji usuniecia catosci zapisu (zamiana catkowita) lub tylko jego
czesci (zamiana czesciowa).

Od strony technicznej, zmiang zapisu na komputerowym nosniku informaciji
bedzie ingerencja w cyfrowy zapis danych zgromadzonych na okreslonym
nosniku, prowadzgca do catkowitego lub chocby czesciowego pozbawienia
sensu okreslonej informacji. Charakterystyczne bedzie to, ze zmieniony zapis
przedstawia¢ bedzie ciggle informacje czytelng i jasna do zrozumienia ale
odbiegajgca w swej tresci i znaczeniu od tekstu pierwotnego. Dia postawienia
zarzutu wystarczajgca bedzie przy tym juz chocby czesciowa modyfikacja
danych w stosunku do stanu pierwotnego. Dokonanie takich zmian moze by¢
wynikiem zarowno fizycznej, jak i programowej ingerencji, czesto poprzedzonej
przetamywaniem zabezpieczen.

Szczegolinym sposobem zmiany zapisu informacji, bedzie natomiast zako-
dowanie informacji bez zmieniania jej tresci, polegajgce na wprowadzeniu
nowego kodu lub zaszyfrowaniu informacji dotad jawnej. Zmiana kodu moze
takze polegac na przettumaczeniu informacji na jezyk niezrozumiaty dla osoby
uprawnionej do zapoznania sig z jej trescig. Karalny bedzie wiec taki sposob
zmiany zakodowania informaciji, kidéry nawet jezeli nie powoduje uszkodzenia
zapisu ani nie narusza jej tresci, to uniemozliwia lub znacznie utrudnia osobie
uprawnionej zapoznanie sie z tak zakodowana informach42.

Zauwazy¢ nalezy, ze dziatania sprawcy polegajgce na zmianie, usunieciu lub
wprowadzeniu nowego zapisu informacji dokonane mogg by¢ bezposrednio na
komputerze w ktorym zgromadzono okreslone informacje, jak réwniez poprzez
wilamanie sig do rozlegtej sieci komputerowej i skorzystanie z jednego z terminali.

Rozwigzania przyjete w art. 287 k.k. pozwalajg stwierdzi¢, ze mozliwa jest
sytuacja, kiedy wptywanie na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub
przesytanie informaciji nie jest zwigzane z jednoczesnym zmienianiem, usuwa-
niem lub wprowadzeniem nowego zapisu informacji, np. skanowanie przeptywu
danych w sieci w celu wyrzadzenia innej osobie szkody. Z ostroznoscig nalezy
sie natomiast odnies¢ do tezy, ze rowniez dokonanie zmiany, usunigcie lub
wprowadzenie nowego zapisu na komputerowym nosniku informacii, nie musi
by¢ zwigzane z wptywaniem na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub
przesytanie informacji43.

42 W.Wrobel, Kodeks karny. Czesé ogdlna, podred. A. Zolla, t.1l, Krakéw 1999, teza 9, s. 1017.
43 Tak: P. Kardas, Oszustwo komputerowe..., s. 66.
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W przewazajacej jednak mierze naruszenie dyspozycji przepisu art. 287 k.k.
bedzie sig wigza¢ z naruszeniem obu alternatywnie ujetych form czynnoscio-
wych oszustwa komputerowego i kwalifikacja takiego zachowania stanowid
bedzie jednorazowsg realizacje takiego czynu zabronionego. W literaturze
przedmiotu przyjmuje sig, ze wtasnie jednoczesne dokonywanie zmian i usu-
wanie zapisow na komputerowym no$niku informacji, potgczone z wptywaniem
na automatyczne przetwarzanie, grornadzenie lub przysytanie informacji stano-
wi klasyczng juz forme ,oszustwa” komputerowego, takg bowiem postaé przyj-
ma manipulacje danymi, programem i wynikiem44.

W ,oszustwie” komputerowym niewatpliwie brak jest wystepujgcego w kla-
sycznym oszustwie znamienia skutku, w postaci niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem, jednoznacznie charakteryzujgcego ten typ czynu zabronionego
jako przestepstwo materialne. Kwestie dotyczgce kwalifikacji art. 287 k.k. jako
przestgpstwa formalnego badz materialnego sg natomiast przedmiotem bardzo
powaznych kontrowersji45.

Zwolennicy ,oszustwa” komputerowego jako przestepstwa materialnego,
znamig skutkowe wyprowadzajg ze znamion przestepstwa okreslajgcych czyn-
nosciwykonawcze, ktérych normatywne znaczenie nie polega li tylko na samym
zachowaniu sprawcy, ale takze na wywotaniu okreslonych konsekwencji pro-
wadzgcych do zmian w swiecie zewnetrznym i przeksztatceniu bezposredniego
przedmiotu oddzia’rywania%. O ,wptywaniu” na proces automatycznego prze-

44 Wymienione sposoby dokonywania oszustw komputerowych, opisywano w literaturze amery-
kariskigj juz w latach 70-tych: 1. manipulacje danymi wejéciowymi (ang. input manipulation),
najbardziej rozpowszechniona forma oszustwa komputerowego, nie wymaga od sprawcy spe-
cjalistycznych umiejgtnosci; polega na wprowadzeniu do systemu nieprawdziwych danych
w celu uzyskania nienaleznych korzysci majgtkowych; 2. manipulacje programem (ang. software
manipulation), trudne do wykrycia, wymagajg juz zdecydowanie wigkszych umiejetnosci infor-
matycznych; polegaja na takich modyfikacjach istniejgcego programu aby oprécz normalnych
jego tfunkcji wykonywat dodatkowe operacja potrzebne do dokonania naduzyé; 3. manipulacje
na wyjsciu (ang. output manipulation) polegaja na wykorzystaniu peryferii komputerowych dla
dokonania przestgpstwa; zob. m.in. A. Chmiel, Przestgpstwa zwigzane z wykorzystaniem
komputera — charakterystyka zagadnienia, Palestra 1991, nr 10, s. 12-13; K. J. Jakubski,
Przestgpczo$c¢ komputerowe — zarys problematyki, Prokuratura i Prawo 1996, nr 12, s. 37-38.

45 Charakter przestgpstwa materialnego ma natomiast modelowa definicja oszustwa komputero-
wego, zawarta w rekomendacji R(89)9 Komitetu Ekspertéw Rady Europy. Jej normatywne
ujgcie odbiega jednak od rozwigzania przyjetego w art. 287 k.k. inaczej okreslone znamiona
tego przestepstwa, nie pozostawiajg zadnych watpliwosci co do jego skutkowego charakteru,
ktérym jest: ,wprowadzanie, zmiana, usunigcie lub zablokowanie danych lub programéw
komputerowych albo innaingerencja w proces przetwarzania danych, ktéra wywiera wptyw na
jego wynik i wyrzgdza szkode majgtkows innej osobie lub ma na celu przysporzenie sobie iub
innej osobie nienaleznej korzy$ci majatkowej”, zob. A. Adamski, Prawo karne..., s. 1186.

46 W sytuacji, gdy sprawca podjgt dziatania zmierzajgce do uzyskania wptywu na przewidziane
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twarzania, gromadzenia lub przesytania informacji powiemy zatem dopiero
wiedy, gdy w jego konsekwencji wywotane zostang konkretne zmiany w jego
przebiegu. To samo odniesiemy do drugiej czesci przepisu, méwiacego o do-
konywaniu zmian, usuwaniu lub wprowadzaniu nowego zapisu na komputero-
wym noshiku informacii, gdzie wymagane bedzie powstanie skutecznej zmiany
w zapisie, bedacej wynikiem dziatan sprawcy. Dla wypelnienia znamion ,oszu-
stwa” komputerowego nie bedzie zatem wystarczajgce jedynie samo zachowa-
nie sprawcy, dla realizacji czynu zabronionego konieczne bedzie powstanie
okreslonych skutkow takiego zachowania®’.

Przeciwnicy tej koncepcji wskazujg, ze skoro nie wystepuje tu znamie skutku
w postaci niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem, istota tego przestepstwa
sprowadza sie do jedynie usitowania uzyskania korzysci majatkowej lub wyrza-
dzenia szkody w mieniu, bez rzeczywistego przesuniecia w sferze majgtkowe;j.
Korzysc i szkoda sg tu jedynie kierunkowym celem dziatania sprawcy. Wystar-
czajgce juz zatem bedzie podjgcie wymienionych w przepisie czynnoéci, zmie-
rzajgcych bezposrednio do osiagniecia takiego stanu, niezaleznie od ich
dalszych skutkdw. | w tym przypadku do dokonania przestepstwa dojdzie
w momencie ,wptyniecia” na wymienione w przefisie procesy, jednakze pojecie
to nie bedzie rozumiane jako znamieg skutkowe 8,

w przepisie procesy i ,skutku” nie osiggnat, mozliwa bedzie jedynie ewentualna odpowiedzial-
nos¢ za usitowanie przestgpstwa z art. 287 § 1 kk. Dla zrealizowania znamion czynu
zabronionego nie bedzie przy tym konieczne powstanie po stronie pokrzywdzonego szkody —
(w:) M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Kodeks karny..., teza 181 20, s. 181.

47 Oszustwo komputerowe jako przestgpstwo materialne jednoznacznie charakteryzuje P. Kar-
das, ktory pojecie ,wpltywa’ pojmuje jako ,czynnosciowe okreslenie skutku” (zob. szerzej:
W. Wolter, Nauka o przestepstwie. Analiza prawnicza na podstawie przepisow czesci ogdinej
kodeksu karnego z 1969 r., Warszawa 1973, s. 87), a tym samym odpowiadajgce stowu
.powoduje”, charakterystycznego dla znamion przestepstw materiainych — (w:) Oszustwo
komputerowe..., s. 72, Ten sam autor trafnie jednak stwierdza, ze ,powszechnie wykorzysty-
wany w dogmatyce prawa karnego oraz orzecznictwie podziat przestepstw na formalne
i materialne nie jest precyzyjny i wywoluje watpliwosci. W szczegdinodci niejednoznacznie
rozumiane jest pojecia skutku (...)", tamze, s. 72. Jednoznacznego stanowiska nie zajmuje
natomiast A. Marek, kitéry wskazuje, ze przestepstwo oszustwa komputerowego zostaje
dokonane ,z chwilg wprowadzenia zmian lub innej opisanej w art. 287 § 1 k.k. ingerencji
w urzgdzenie lub system do gromadzenia, przetwarzania lub przesytania informaciji za pomoca
techniki komputerowej” — tegoz, (w:) Komentarz do kodeksu karnego. Czg$é szczegdina.
Warszawa 2000, teza 3, s. 318.

48 Za oszustwem komputerowym jako przestepstwem formalnym opowiadajg sie m.in. K. Bu-
chata, Reforma polskiego prawa karnego..., (w:) A. Adamski (red.), Prawne aspekty
naduzyc..., . s. 136-137; B. Michalski, Przestepstwa przeciwko..., teza 10, s. 223; S. La-
godzinski, Przestgpstwa przeciwko mieniu..., s. 16-17; A. Adamski, Prawo karne...,
s. 116.
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Poza oczywistymi korzysciami takiego ujecia w procesie dowodzenia
w sprawach naruszen komputerowych, nie wydaje sie rowniez, zeby zamierze-
niem twércoéw artykutu penalizujgcego ,0szustwo” komputerowe byto w tym
przypadku itworzenie przestepsiwa o charakterze materialnym‘d‘gn Skutkowe
ujecie przesigpstwa ,oszustwa” komputerowego mogfoby prowadzi¢ do pozo-
stawienia poza nawiasem odpowiedzialnosci karnej szeregu zachowar godzg-
cych bezposrednio w urzadzeniai systemy komputerowe. Zachowanie sprawcy
determinowane celem osiggniecia korzysci majatkowej lub wyrzadzenia innej
osobie szkody, a nie prowadzace do przeksztatcen i zmian w swiecie zewne-
trznym, np. wspomniane juz skanowanie systemu, pozostatoby tym samym
poza zakresem penalizacji art. 287 k.k. Takiego niebezpieczenstwa nie stwarza
natomiast formalne ujecie ,oszustwa” komputerowego, wymieniony wyzej spo-
sob dzialania sprawcy, zostanie howiem objety karalnymi znamionami ,wpty-
wania” na automatyczne przetwarzanie informaciji.

V. Zamiar quasi eventualis

Mowigc o znamionach strony podmiotowej czynu winnismy mie¢ na uwadze
te fakty, ktdre odnosza sie w catosci do sfery przezyc psychicznych sprawcy
i dzieki ktorym opisaé mozna jego stosunek psychiczny do popetnionego czynu.

rzestepstwo okreslone w art. 286 k.k. jak i w art. 287 k.k. jest przestepstwem
umysinym, ktére zalicza sie do tzw. celowosciowe] odmiany przestepstw kie-
runkowych. Mozna wiec przyjac, iz znamiona strony podmiotowej znacznie
wybiegajg poza samo zachowanie, nadajgc mu sens szczegolny, bez kidrego
to zachowanie -sie jest z punkiu widzenia prawa karnego obojetneSO. W iej
materii ustawodawca wymaga, aby zachowanie sie sprawcy w przypadku
przestepsiwa oszustwa z art. 286 k.k. ukierunkowane byto na osiggniecie
korzysci majgtkowej, zas zgodnie z trescig art. 287 k.k. celem tym by¢ moze

45 Niezrozumiate jest natomiast stwierdzenie K. Buchaty, przytoczone jeszcze na przyktadzie
projektu kodeksu karnego z 1994 r., ze wprowadzono ,typ kwalifikowany oszustwa kompute-
rowego o charakterze skutkowym, kitory zachodzi gdy przedmiotem oszustwa jest mienie
znacznej wartosci (art. 290 § 1)". Zob. Reforma polskiego prawa karnego..., (w:) A. Adamski
(red.), Prawne aspekty naduzyd..., s. 137. Rozwigzanie projektowane w art. 290 § 1 k.k. zostato
bez wigkszych zmian wprowadzone do obecnie nawigzujacego kodeksu w art. 294 § 1 k.k.
Teze mowigcyg o charakierze skutkowym przestepstwa komputerowego, wynikajacg jakoby
z charakteru przedmiotu oszustwa bedacego mieniem znacznej wartosci, nalezy poddac
krytyce.

50 I. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw. Warszawa
1978, s. 208.
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ponadto chg¢ wyrzgdzenia innej osobie szkody. Charakterystyczny dla strony
podmiotowej tych przestepstw zamiar bezposredni powinien obejmowad zardw-
no cel dziatania sprawcy, jak i sam sposob dziatania zmierzajacy do zrealizo-
wania tego celu®'. Stwierdzenie to, na gruncie art. 286 k.k., nie budzi zadnych
watpliwosci i jest ugruntowane w orzecznictwie i literaturze przedmiotu®?,
W przypadku ,oszustwa” komputerowego moga natomiast powstaé pewne
zastrzezenia. O przestgpstwach kierunkowych zwykto sig méwié, ze moga one
by¢ popetnione tylko w zamiarze bezposrednim, a nie wynikowym. Podnosi sie
jednak, iz sg mozliwe sytuacje, w ktérych strone podmiotowg okreslimy jako
dolus quasi~eventualis, tzn. w wypadkach, w ktérych brak jest pewnosci spraw-
cy co do innych znamion strony przedmiotowej, jest jednak godzenie sie
sprawcy na popetnienie czynu w razie, gdyby rzeczywisto$é odpowiadata tym
znamionom®>,

Z sytuacjg takg mozemy sig spotkaé¢ w przypadku penalizacji ,0szustwa”
z art. 287 k.k. Postgp w dziedzinie teleinformatyki jest na tyle szybki, iz mimo
uzywania przez ustawodawce pojec nieostrych (np. przetwarzanie informacji)
zdarzy¢ sig moze, iz sprawca swoim zamiarem (checia) nie bedzie obejmowat
wszystkich znamion, lecz pojawi sig co najwyzej element przewidywania mozli-
wosci pokrzywdzenia innej osoby i zgoda na ten fakt. Przykladowo, sprawca
w celu osiggnigcia korzysci majatkowej zmienia kursy gietdowe na stronie
internetowej Warszawskiej Gietdy Papieréw Wartosciowych. Nie obejmuje jed-
nak zamiarem bezposrednim fakiu, iz dane te bedg podlegad dalszemu utrwa-
laniu i przechowywaniu, z mozliwoscig wyrzadzenia tym samym szkody innej
osobie korzystajgcej z tych informacji. Pozostaje wyrazi¢ nadzieje, iz stanowi-
sko tu przedtozone, zostanie zweryfikowane przez praktyke — zwlaszcza zas
przez prokuratoréw prowadzgcych przedmiotowe postepowania.

W tresci obu artykutéw, celem dziatania sprawcy jest osiggniecie korzysci
majgtkowej, kidrg bedzie zwigkszenie aktywSw lub zmniejszenie pasywéw po
stronie popetniajgcego przestepstwo. Zgodnie z trescig art. 115 § 4 k.k. powie-
kszony zostat katalog oséb, dla ktdrych moZze byé ona przeznaczona: a) spraw-

51 M.Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kodeks karny..., teza 59, s. 166 oraz teza 24, s. 182
B. Michalski, Przestepsiwo przeciwko..., s. 207 in.

52 Migdzy innymi: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 1973 r., sygn. il KR 278/73,
OSNPG z 1974 r,, nr 7; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 1974 1., sygn. § KR 49/74,
OSNKW z 1974 1., nr 7-8, poz. 138; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 1971 r.,
sygn. VI KZP 69/70, RPEIS z 1972 r., nr 1. Por. M. Dabrowska-Kardas, Kodeks karny...,
s.165in.;A.Marek, Prawokarne..., s. 563; B. Michalski, Przestepstwa przeciwko..., 5. 207
in;W. Swida, Prawo karne..., s. 486in.

53 |. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu..., 5. 210.
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cy, b) innej osoby fizycznej lub prawnej, c) jednostki organizacyjnej nie majgce;
osobowosci prawnej oraz d) grupy oséb prowadzgcej zorganizowang dziatal-
nosc przestgpczg. Elementem réznicujgcym oba przepisy jest alternatywne
okreslenie zamiaru dziatania sprawcy z art. 287 k.k. Zamiarem tym moze by¢
zaréwno osiggnigcie korzysci majgtkowej, jak tez wyrzgdzenie innej osobie
szkody.

Pojecie to jest dookreslone na gruncie prawa cywilnego i oznacza pewien
uszczerbek, jakiego doznaje poszkodowany we wszelkiego rodzaju dobrach
przez prawo Chronionych54. W tym miejscu mozna wyrazi¢ pewng watpliwosé
dotyczacg szkody, o jakiej mowa w art. 287 k.k., bowiem w literaturze prawniczej
wspotistnieje kilka jej odmian®. Przyjmujemy, iz chodzi {u o wyrzadzenie szkody
majgtkowej, ktéra moze by¢ rozpatrywana jako rzeczywista strata doznana
przez poszkodowanego (damnum emergens) oraz utrata spodziewanych ko-
rzysci(lucrum cessans), jak réwniez szkody niemajgtkowejwyrzadzonej osobie.
Podkreslic nalezy, iz dziatanie w celu wyrzgdzenia szkody nie musi byétozsame
z dziataniem w celu osiggnigcia korzysci majatkowej, jak réwniez mozliwa jest
sytuacja odwrotna.

V1. Uwagi koncowe

Przeglad kwestii zwigzanych z relacjami,oszustwa” komputerowego do jego
klasycznej formuty, pozwala uzasadni¢ twierdzenie, ze na gruncie nowego
kodeksu karnego mamy do czynienia z catkowicie nowym i samodzielnym
typem czynu zabronionego. Sama nazwa przestepstwa, okreslana w obu
przypadkach jako oszustwo oraz bezposrednie sgsiedziwo artykutow, nie po-
zwala mowic o art. 287 k.k. jako jedynie modyfikacji tradycyjnego przestepstwa
oszustwa. Co wigcej, juz wiasnie sama nazwa ,0szustwo” oparta na przyjetym
pojmowaniu ,bigdu” moze budzi¢ uzasadnione, a przedstawione w niniejsze;j
pracy, waipliwosci. Catkowicie odmienny w zafozeniach sposob dziatania
sprawcy, inaczej charakteryzowany podwdjny przedmiot ochrony oraz réznice
w ujgciu strony podmiotowej, z mozliwym zamiarem quasi-ewentualnym, daje

54 W. Czachdrski, Zobowigzania. Zarys wykiadu. Warszawa 1998, s. 72.

55 Nie wdajgc sig w rozwazania terminologiczne, stwierdzic mozna, iz dokonuje sig podziatu na:
a) szkody na mieniu, b) szkody na osobie, c¢) ,czyste” szkody finansowe, nie bedace wynikiem
dwach pierwszych, czy tez d) szkody majgtkowe oraz e) szkody niemajgtkowe. Pojecie szkody
na mieniu oznacza li tylko uszczerbek w majgtku poszkodowanego, bez zadnego zwigzku
z jego osobg. Natomiast pojecia szkody na osobie odnosi sie bezposrednio do osoby poszko-
dowanego. Tak: W. Czachérski, Zobowigzania..., s. 751 n.
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obraz nowego w swej formie czynu zabronionego, bedgcego jednym z najcze-
sciej popetnianych przestepstw komputerowych. Pomijajac charakterystyczne
dla tradycyjnej formy oszustwa znamig skutku, w postaci doprowadzanie inne;
osoby do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem, uksztattowano typ przeste-
pstwa o charakterze formalnym, niezbednym dla skutecznej pracy organdw
scigania.

Mimo zastosowania w redakcji tego przepisu sformutowan niedookreslonych
I czesto wysoce nieprecyzyjnych, nalezy takze odrzucié zarzut naruszenia
konstytucyjnej zasady nullum crimen sine lege. Znaczenie poszczegdinych
wyrazen mozemy bowiem z powodzeniem wyprowadzi¢ przez zastosowanie,
opisywanej juz, prawnoporownawczej wyktadni systemowej lub odwotaniu sie
do definicji przyjetych na gruncie informatyki.

W charakterze ogoiniejszej konkluzji, nalezy zwrécié uwage na odmienna
wysoko$¢ sankeji przewidzianych dla obu typéw przestepstw. Wyzszy wymiar
kary grozgey w przypadku tradycyjnego oszustwa fumaczy¢ mozna zapewne
przywigzaniem tworcow nowego kodeksu karmnego do klasycznych form ataku
na opisane dobra. Nie wydaje sie bowiem, aby wyzsze zagrozenie karne
sformutowane w art. 286 k.k. byto podyktowane wystepujgcg w przypadku
klasycznego oszustwa ,interakejg” cztowieka z czlowiekiem, zastugujaca przez
to na wyzsze napigtnowanie. Takze w przypadku manipulacji komputerowych,
ostatecznie pokrzywdzonym nie bedzie przeciez maszyna, ale konkretna oso-
ba, cztowiek. Tymczasem, jak wskazuje wieloletnia juz praktyka, skutki takich
przestepstw komputerowych zaréwno w sferze majatkowej, jak i osobowej
moga byc wielokrotnie wyzsze niz w przypadku tradycyjnego oszustwa.

Doceniajgc wkfad polskiego ustawodawcy w dostosowywanie naszego pra-
wa karnego do wymogow wspétczesnosci, nie nalezy zapominad, ze nie jest to
proces zamknigty. Dynamika, jakg wykazuje rozwdj technologii teleinformaty-
cznych, wymuszac bowiem musi gotowosé do wprowadzenia nowych unormo-
wari i doskonalenia juz istniejgcych. Niestety naporu nowych sposobdw i technik
przestgpczego wykorzystywania urzgdzen i systeméw komputerowych nie da
sig zatrzymac, ale mozna prébowad skutecznie je ograniczad.
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Sprawstwo a formy stadialne popetnienia
przestepstwa

Dokonanie przestepstwa jest akiem rozeiggnietym w czasie. Rozpoczyna
sie ono od chwili podjecia decyzji co do zamiaru realizacji znamion okreslonego
typu czynu zabronionego, a koniczy w momencie zrealizowania przez sprawce
wszystkich znamion sktadajgcych sie na opis danego typu czynu zabronionego.

W drodze przestgpczej (inter deliciti) wyrézniono nastepujace stadia popet-
niania przestepstwa: zamiar, przygotowanie, usitowanie, dokonanie przeste-
pstwa. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jest to ujecie modelowe, poniewaz nie
wszystkie czyny zabronione przechodzg przez wszystkie powyzsze stadia
popetnienia przestgpstwa.

Pierwsze stadium zamyka tzw. wewnetrzny pochdéd ksztattowania sie zamia-
ru przestepnego. Ten etap pozostaje jednak, w mysl zasady cogftationis po-
enam nemo patitur, poza karalnoscig, poniewaz nie stanowi jeszcze zadnego
aktu zewnetrznego przyblizajgcego sprawce do popelnienia przeste;pstwaﬁ

Kolejne stadia, tj. przygotowanie i usitowanie, stanowig przedmiotowe roz-
szerzenie karalnosci w stosunku do czynu opisanego w czesci szczegolne]
ustawy karnej. Sprawca, kidrego zamiar przestepny zostat uzewnetrzniony,
odpowiada bowiem nie tylko za dokonanie przestepstwa, ale takze za wczes-
niejsze etapy jego realizacji. Przygotowanie i usifowanie, jako formy stadialne
popetnienia przestepstwa, czerpig jednak swoj sens z opisu dokonania czynu
zabronionego. Nie ma bowiem przygotowania, czy usitowania popetnienia
czynu zabronionego jako samodzielnej podstawy odpowiedzialnosci karnej.

W artykule tym podejme probe odpowiedzi na pytanie, jak powinna sie
ksztaftowad odpowiedzialnosc sprawcy kierowniczego i sprawcy polecajacego
w zaleznosci od poszczegdlinych etapow popetnienia przestepsiwa.

Stosunkowo fatwo jest okreslié, na kidrym etapie popetnienia przestepstwa
zatrzymat sie sprawca pojedynczy. Do niego bowiem mozna zastosowac teorig
formalno-obiektywna, zgodnie z kidrg sprawcg jest ten, kio swoim zachowaniem
wypetnia ustawowe znamiona przestepstwa, a w szczegolnosci realizuje cza-
sownikowe okreslenie zabronionego zachowania sie. Teoria ta jest obiektywna,

1 Kodeks karny, czesé ogdina. Komentarz, pod red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 553;
K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czesc¢ ogdlna, Krakow 1998, s. 135.
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poniewaz nawigzuje do tego, co sprawca faktycznie uczynit, nie uwzgledniajac
tego w czyim interesie i w jakim celu dziatat®.

Do sprawcy kierowniczego i sprawcy polecajacego nie mozna jednak zasto-
sowac teorii formalno-obiektywnej, gdyz sprawcy ci nie wypetniajg swoim
zachowaniem ustawowych znamion okreslonego w czesci szczegdinej kodeksu
karnego danego typu czynu zabronionego. Istota sprawstwa kierowniczego
polega bowiem na kierowaniu dziataniem innej osoby (0séb), ktére realizujg
znamiona okreslonego typu czynu zabronionego.

W. Wolter powiedziat, ze sprawcg jest nie tylko fizyczny wykonawca czynu
zabronionego, ale réwniez mozg akeji, kidry steruje catym przedsiewzieciem
przeste;pnyms.

Zdaniem I. Andrejewa ,przez kierowanie nalezy rozumie¢ czynnosci polega-
jace na wskazywaniu celdw przestepnych i sposobow ich realizacii, przy czym
migdzy osobg kierujacg a wykonawcg zachodzi stosunek charakteryzujgcy sie
zaleznoscig lub przewaga informacji (...) kieruje dziatalnoscig przestepcza ten,
kto, zajmujac w porozumieniu przestepnym pozycje nadrzedna w stosunku do
innych cztonkéw porozumienia, wydaje im dyspozycje”4.

A. Zolluwaza, ze ,cechg kierowania wykonaniem czynu zabronionego przez
druga osobg jest element panowania nad przebiegiem realizacji znamion istoty
czynu oraz element porozumienia czy ukiadu sytuacyjnego, mocg kidrego
sprawca wykonujgey czynnos¢ poddaje sie w pewnym stopniu woli drugiej
osoby — kierujgcemu™”.

Rowniez G. Rejman zgadza sie z pogladem, ze cechg charakterystyczng
kierowania jest panowanie osoby kierujgcej nad czynnosciami wykonawczymi.

Autorka zwraca uwage na fakt, ze dziatania osoby kierujgcej zapewniajg
koordynacje i ciagtos¢ przestepnych czynnosci sprawczych we wszystkich
ogniwach®.

W. Mgcior uwaza, ze ,kierowanie realizacjg czynu zabronionego wigze sig
w kazdym razie z faktycznym panowaniem nad rozwojem i przebiegiem bez-

2 L Tyszkiewicz, Wspétdziatanie przestgpne i gtéwne pojecia z nim zwigzane w polskim
prawie karnym, Poznari 1964, s. 97; A. Was ek, Wspdisprawstwo w polskim prawie karnym,
Warszawa 1977, s. 13.

3 W. Wolter, Nauka o przestegpstwie, Warszawa 1973, s. 300.
4 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1976, s. 188.

5 A. Zoll, Odpowiedzialno$¢ kierujgcego wykonaniem przez inng osobe czynu zabronionego,
Panstwo i Prawo 1970, z. 7, s. 61,

6 G.Rejman, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego material-
nego, Nowe Prawo 1977, z. 3, s. 368.
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prawnej akcji (...). Osoba kierujgca musi znajdowacd sie w takiej sytuacji, ktéra
stwarza dla niej rzeczywistyg i uSwiadomiong mozliwos¢ ksztattowania i kontro-
lowania przebiegu calej akcji”7.

Wedtug K. Miodulskiego ,(...) kierownik akcji przestepnej (...) obmysla plan
dziatania, rozdziela role pomiedzy bezposrednich wykonawcéw oraz wywiera
przemozny wplyw na ich zachowanie sie, zmierzajace do realizacji przestepne-
go zamierzenia”™®. ‘

Sprawca polecajgcy podobnie jak sprawca kierowniczy réwniez nie realizuje
znamion skfadajgcych sig na opis danego typu czynu zabronionego, a jedynie
poleca ich realizacjg innej osobie uzaleznionej od siebie.

Do sprawstwa kierowniczego i polecajgcego mozna wiec zastosowac teorie
materialno-obiektywng lub teorie subiekitywne.

Zgodnie z teorig materialno-obiektywna za sprawce przestepstwa uwaza sig
tego, z czyje] winy przestepstwo zostato dokonane. Jedynie podzegaczem cz
pomocnikiem jestien, czyje zachowanie bylo jedynie warunkiem przestepstwa”.

Zwolennicy teorii subiekiywnych dopatrujg sie istoty sprawstwa w okoliczno-
dciach natury podmictowej. Sprawcg jest ten, ktdrego zamiar popetnienia
przestepstwa nie jest uwarunkowany zamiarem innej osobym.

Do sprawcy kierowniczego moze mie¢ zastosowanie teoria subiektywna,
poniewaz sprawca kierowniczy ma zamiar popetnic¢ okreslone przestepstwo,
ktore uwaza za swoje wilasne (animus autoris), a jedynie przy jego wykonaniu
postuguje sie inng osobg (osobami), ktdrej dziataniem kieruje.

Sprawca polecajagcy podobnie jak sprawca kierowniczy chce doprowadzié
do realizacji czynu zabronionego przez inng osobe. W przeciwienstwie jednak
do sprawcy kierowniczego, sprawcy polecajgcemu jest obojetne, jak oscba
uzalezniona od niego tego czynu dokona. Sprawca polecajgcy poleca jedynie
osobie uzaleznionej od siebie realizacje czynu zabronionego, nie kierujgc jego
wykonaniem. Np. kierownik, ktory wyczerpat juz legalne sposoby wyegzekwo-
wania wierzytelnosci, poleca jej wyegzekwowanie w przestepny sposoéb swoje-
mu pracownikowi. Nie kieruje on dziataniami pracownika, poniewaz nie jest dla
niego istotne jak pracownik odzyska diug, np. kradnagc, czy dokonujgc rozboju,

7 W.Macior, Postacie zjawiskowe przestgpstwa w ujeciu kodeksu karnego z 1969 r., Paristwo
i Prawo 1971, z. 11, 5. 757.

8 J. Bafia, K. Miodulski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. |, Warszawa 1987,
s. 79-80.

9 A Wagsek, Wspdlsprawstwo..., s. 10; L. Tyszkiewicz, Wspdétdziatanie..., s. 97.
10 A.Wasek, Wspodtsprawstwoe..., s. 13, 14; L. Tyszkiewicz, Wspdtdziatanie..., s. 97.
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kradziezy rozbojniczej, wymuszenia rozbdjniczego, oszustwa. Wazne dla niego
jest zeby wierzytelnos¢, nawet w nielegalny sposdb, ale zostata odzyskana.

Sprawca polecajgcy jest wigc tym, z czyjej przyczyny przestepstwo zostato
dokonane. Mozna by wigc zastosowac w odniesieniu do niego teorie material-
no-obiekiywna.

Na uwage zastuguje rowniez teoria istotnosci roli sformutowana (na gruncie
wspotsprawstwa) przez L. Tyszkiewicza, a rozbudowana przez A. Waska.
Zgodnie z tg teorig za wspéisprawce powinien by¢ uznany ten, kto w istotny
sposob przyczynit sie do popetienia przestepstwa.

Zdaniem A. Waska ,.0 tym, Ze rola danej osoby jest istotna, swiadczy zwykle
hipotetyczne przyjecie, ze przez odstapienie tej osoby od dziatania przest§~-
pstwo w ogole nie zostatoby dokonane, albo byloby dokonane w inny :3.{“)05(5}:)”1 .
Autor teorie istotnosci roli zalicza do teorii mieszanych. A. Wasek uwaza, ze
kryterium ,istotnosci roli” ma charakter obiektywny, gdyz chodzi o realny wkiad
danej osoby w realizacje przestepstwa, niemniej jednak nalezy tez brac¢ pod
uwage czynniki subiektywne, takie jak np. poczucie bycia sprawca, interes
w realizacji przestepstwam.

Jako ze sprawca kierowniczy jest ,mézgiem” catej akcji przestepczej, nato-
miast sprawca polecajgcy jest ,zarzewiem konfliktu”, nalezy uznadé, ze ich rola
w popetnieniu przestepsiwa jest istotna, a nawet kluczowa, poniewaz bez ich
dziatalnosci nie dosztoby do realizacji znamion typu czynu zabronionego okre-
slonego w czgsci szczegodinej kodeksu karnego albo realizacja tychze znamion
bytaby w znacznym stopniu utrudniona. Moim zdaniem, zasadne bytoby wicc
stosowanie w odniesieniu do sprawcy kierowniczego i polecajgcego teorii
istotnosci roli.

Z uwagina to, ze do sprawcy kierowniczego i sprawcy polecajgcego nie ma
zastosowania teoria formalno-obiektywna, gdyz sprawcy ci nie realizujg bezpo-
Srednio znamion skfadajgcych sig na opis danego typu czynu zabronionego
zachodzi potrzeba udzielania odpowiedzi na pytanie, kiedy bedg oni odpowia-
dali za przygotowanie przestepstwa, za jego usitowanie i dokonanie.

Nie ulega watpliwosci, ze przestepstwo jest dokonane w momencie wyczer-
pania przez sprawce wszystkich ustawowych znamion sktadajacych sie najego
opis. Powstaje jednak pytanie, kiedy mozna powiedziec, ze sprawca kierowni-
czy czy sprawca polecajgcy dokonat czynu zabronionego. Czy w momencie
zrealizowania wszystkich ustawowych znamion okreslonego typu czynu zabro-

11 A. Wasek, Wspdisprawstwo..., s. 117.
12 Tamze, s. 118, 119.
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nionego opisanego w czesci szczegdlnej ustawy karnej, czy w momencie
zrealizowania znamion ustawowych okreslonej formy zjawiskowej przeste-
pstwa, opisanych w czesci ogdlnej ustawy karnej.

Zdaniem A. Zolla w odréznieniu od podzegania i pomocnictwa, bezprawie
sprawstwa kierowniczego swéj sens czerpie z dokonania czynu zabronionego.
Dia dokonania przestepstwa w formie sprawstwa kierowniczego nie wystarcza
zrealizowanie znamion tej postaci zjawiskowej, konieczne jest bowiem zreali-
zowanie znamion czynu zabronionego.

Jezeli bezposredni sprawca tylko usitowat popetni¢ czyn zabroniony, spraw-
ca kierowniczy odpowiadac bedzie za usitowanie 3. A. Zoll jest wiec zwolenni-
kiem pogladu, ze skoro sprawstwo czerpie sens z wykonania czynu
zabronionego, to bezposredniodé usitowania nalezy wigzac z zachowaniem
wykonawcow.

Zdaniem autora do sprawstwa kierowniczego nie stosuje sie przepisu,
zgodnie z ktdrym sgd moze zastosowac nadzwyczajne ziagodzenie kary,
a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia, jezeli czynu zabronionego nie usitowano
dokonad'.

A. Wasek jest zdania, ze w takim podejsciu razi daleko posunieta akceso-
ryjnosé. Autor ma odmienny poglad w tej kwestii. Uwaza bowiem, ze konstytu-
tywne dla usitowania znamie ,swoim zachowaniem bezposrednio zmierza”
nalezy odnies¢ wprost do sprawcy kierowniczego, bowiem uczynit on wszystko
co byto w jego mocy, aby uruchomié akcje przysztych wykonawcéw czynu
zabronionego15.

Z pogladem tym jednak nie mozna si¢ zgodzic, poniewaz, aby mozna byto
twierdzi¢, ze przestepstwo w formie sprawstwa kierowniczego zostato dokena-
ne, muszg by¢ zrealizowane wszystkie ustawowe znamiona, zaréwno postaci
zjawiskowe] sprawstwa kierowniczego, jak i okreslonego w czesci szczegdlnej
typu czynu zabronionego.

Sad Najwyzszy stwierdzit, iz istotg sprawstwa kierowniczego jest to, ze
,0soba kierujgca realizacjg przez inng osobe czynu zabronionego znajduje sig
w takiej sytuaciji, w ktérej ma rzeczywistg mozliwosé faklycznego panowania
nad rozwojem i przebiegiem bezprawnej akgcji. Istotnym elementem tego pano-
wania jest to, ze od decyzji osoby kierujgcej popetnieniem przez inng osobe

13 K.Buchata, A. Zoll, op. cit., s. 179.
14 Tamze.
15 A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, Gdarisk 1999.
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czynu zabronionego zalezy rozpoczecie i prowadzenie, a takze zmiana lub
nawet przerwanie catej bezprawne;j akcji”16.

Jest zatem oczywiste, Zze dla zrealizowania ustawowych znamion postaci
zjawiskowej sprawstwa kierowniczego, w szczegélnosci znamiona ,kieruje”,
konieczne jest podjecie przez sprawcéw wykonawczych realizacji znamion
okreslonego typu czynu zabronionego. W przeciwnym bowiem razie sprawca
kierowniczy nie miatby czym kierowac. Nie bytoby bowiem bezprawnej akgeji,
w ktdrej od woli sprawcy kierowniczego zalezatoby jej prowadzenie, zmiana,
czy przerwanie. Tak wigc, dokonanie czynu zabronionego w formie zjawiskowej
sprawstwa kierowniczego nastgpi dopiero w momencie wyczerpania przez
sprawce wykonawczego (sprawcow wykonawczych) wszystkich ustawowych
znamion okreslonego w czgsci szczegadinej ustawy karnej typu czynu zabronio-
nego.

Stuszne jest zatem stwierdzenie A. Spotowskiego, ze: ,wéwczas gdy wyko-
nawca nie podjgt zadnych czynnosci, brak panowania nad czynem, a zatem
brak kierowania wykonaniem czynu”'”.

Ma jednak racje A. Wasek twierdzgc, ze w takim ujeciu razi daleko idaca
akcesoryjnosc. Odpowiedzialno$é sprawcy kierowniczego zalezy bowiem od
tego, co zrobit lub czego nie zrobit sprawca wykonawczy. Kodeks karny z 1997 1.
stoi natomiast na gruncie indywidualizacji odpowiedzialnosci. Kazdy ze wspot-
dziafajgcych w popetnieniu czynu zabronionego odpowiada bowiem w grani-
cach swojej umysinosci lub nieumysinosci, niezaleznie od odpowiedzialnosci
pozostatych wspodtdziatajacych.

Nalezy jednak uznag, ze odpowiedzialno$é sprawcy kierowniczego stanowi
wytom od zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci. Nie mozna bowiem przy-
jac, ze przestgpstwo w formie sprawstwa kierowniczego jest dokonane w chwili
zrealizowania ustawowych znamion tej postaci zjawiskowej. Realizacja tych
znamion jest bowiem niemozliwa bez jednoczesnej realizacji przez sprawce
wykonawczego znamion- okreslonego typu czynu zabronionego. Przyjecie, ze
przestgpstwo jest dokonane w chwili realizacji znamion postaci zjawiskowe;]
sprawstwa kierowniczego, narusza bowiem zasade nullum crimen sine lege,
a co zatem idzie funkcjg gwarancyjng prawa karnego.

W. Wolter jest zdania, ze sprawstwo kierownicze moze wystapié samodziel-
nie tylko na etapie przygotowania, w szczegélnodci w postaci sporzadzenia

16 Wyrok SN z dnia 30 maja 1975 r., OSNKW 1975/8/115.
17 A. Spotowski, Sprawstwo kierownicze, Studia Prawnicze 1998, z. 1-2, s. 196.
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planéw, podziatu rél. W pézniejszych stadiach sprawstwo kierownicze musi
wystgpic¢ obok innego sprawstwa fizycznegom.

W. Radecki i K. Urbanek twierdzg, ze: ,(...) jezeli osoba, kidra ma zamiar
kierowania wykonaniem czynu zabronionego przez inne osoby, przedsiewzieta
wszystkie czynnosci prowadzace bezposrednio do przystapienia przez wyko-
nawcow do usitowania przestepstwa (np. wydata dyspozycje i rozdzielita role),
to nalezy uznad, ze odpowiada ona za usitowanie tego przestepstwa w formie
sprawstwa kierowniczego, chociaz wykonawcy nie odpowiadajg w ogdle wobec
braku usitowania wykonania”19.

Z poglgdem tym nie mozna sie zgodzi¢, poniewaz osoba, ktéra majac zamiar
kierowania wykonaniem czynu zabronionego przez inne osoby, wydaje dyspo-
zycje, rozdziela role nie jest jeszcze sprawca kierowniczym, gdyz nie kieruje
wykonaniem przez inng osobe czynu zabronionego. Osoba taka jest organiza-
torem przestepstwa. Z uwagi na o, ze kodeks karny nie przewiduje odpowie-
dzialnosci karnej organizatora przestepstwa, odpowiadaé on moze tylko za
podzeganie lub pomocnictwo. Nie ulega jednak watpliwosci, ze rola organiza-
tora w realizacji przesigpczego przedsiewziecia jest znaczna, dlatego tez
niektorzy przedstawiciele doktryny postulujg, aby rozszerzy¢ sprawcze formy
popetnienia przestepstwa o sprawstwo organizacyjne.

L. Tyszkiewicz zaproponowat nasiepujgce ujecie przepisu normujgcego
sprawcze formy popetnienia przestepstwa: ,Odpowiada za sprawstwo {(...), kto
poleca wykonanie czynu zabronionego przez inng osobe, nim kieruje lub je
organizuje, jezeli wykonanie tego czynu nastapifo” lub (Il wariant): ,jezeli wyko-
nanie tego czynu byto co najmniej usifowane” 0

Odpowiada za usitowanie, kto w zamiarze popetnienia czynu zabronionego
swoim zachowaniem zmierza bezposrednio do dokonania, kiére jednak nie
nastgpuje. Sprawca kierowniczy odpowiadac wiec bedzie za usitowanie popef-
nienia przestgpstwa w formie sprawstwa kierowniczego, jezeli bezposredni
wykonawca rozpoczat juz realizacje znamion okreslonego typu czynu zabronio-
nego, a na to rozpoczecie i dalsze prowadzenie bezprawnej akcji miat wptyw
sprawca kierowniczy.

18 W. Wolter, op. cit., 5. 301.
19 Radecki, K. Urbanek, Sprawstwo kierownicze w rozboju kwalifikowanym, Palestra 1875,
nri11,s. 46,47, Zob. tez L. Tyszkiewicz, Glosa, Nowe Prawo 1973, nr 9, s. 1378.

20 L. Tyszkiewicz, Problemy wspdtdziatania przestepnego de lege ferenda, Palestra 1990,
nri,s.56.
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Sprawca kierowniczy panowat bowiem nad bezprawnag akcjg. Miat wptyw na
jej rozpoczecie | prowadzenie, a nawet zmiane lub ewentuaine odstgpienie od
niej. Niemniej jednak nie podjat on decyzji o dobrowolnym odstgpieniu, a z jakis
powodow nie doszfo do realizacji wszystkich znamion okreslonego typu czynu
zabronionego.

A. Zoll uwaza, ze jezeli sprawca wykonujgcy jedynie usitowat popetnié czyn
zabroniony, to sprawca kierowniczy takze odpowiadaé bedzie za usifowanie.
Autor taki wniosek wyciggnat z interpretacii art. 22 § 1 k.k. z 1997 r.2".

Zgodnie z art. 22 § 1 k.k., jezeli czynu zabronionego tylko usitowano
dokonac, podzegacz i pomocnik odpowiadajg jak za usitowanie. Przepis ten
wymaga doprecyzowania, poniewaz nie uwzglednia sprawcy kierowniczego
i sprawcy polecajgcego.

Precyzyjniejszg regulacje zawieraly projekty kodeksu karnego w redakcji
z listopada 1990 r. i grudnia 1991 r. Przepis art. 17 § 2 tychze projekidw stanowit
bowiem, ze: ,Jezeli wykonawca czynu zabronionego jedynie usitowat go doko-
nac, kierujgey lub wydajgcy polecenie odpowiada jak za usitowanie. § 3. Jezeli
czynu zabronionego nie usitowano dokonac kierujgcy wykonaniem lub wydajg-
¢y polecenie odpowiada jak za usitowanie; sgd moze jednak zastosowad
nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet odstapié od jej wymierzenia’?2.

Zdaniem A. Zolla do sprawcy kierowniczego nie ma zastosowania przepis
stanowigey, ze sgd moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet
odstgpic od jej wymierzenia, jezeli czynu zabronionego nie usitowano dokonad
(art. 22 § 2 k.k.)%.

Jezeli sprawca wykonawczy nawet nie usitowat dokonac czynu zabronione-
go to sprawca kierowniczy nie miat czym kierowaé. Nie ulega jednak watpliwo-
sci, ze miat on ,zly zamiar”, tzn. miat on zamiar kierowania akcjg przestepcza,
do ktorej jednak z przyczyn niezaleznych od niego nie doszto. Sprawca kierow-
niczy w takim wypadku nie powinien byé bezkarny. Z drugiej jednak strony nie
miat on czym kierowaé, poniewaZ sprawcy wykonawczy nawet nie usitowali
dokonac czynu zabronionego. Pojawia sie wiec koniecznosé szukania kompro-
misu. Gdyby wprowadzono do ustawy karnej sprawstwo crganizacyjne mogtaby
wehodzi¢ w gre odpowiedzialnoéé za organizowanie przestepstwa.

21 K.Buchata, A Zoll, op. cit., s. 178.

22 Projekt kodeksu karnego. Redakcja z listopada 1990 r., s. 4, 5; Projekt kodeksu karnego.
Redakcja z grudnia 1991 1., s. 5.
23 Tamze.
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B. Sigit uwaza, ze moze odpowiadaé za podzeganie lub pomocnictwo ten,
kto kierowat wykonaniem czynu zabronionego, w sytuacji gdy wykonawca nie
usitowat nawet wykonac czynu24.

Moim zdaniem irafnym, kompromisowym rozwigzaniem zfozonej kwestii
odpowiedzialnosci sprawcy kierowniczego w zaleznosci od etapu, na ktérym
zatrzymaly sie dziatania sprawcow wykonawczych, bytoby uscislenie przepisu
art. 22 k.k. De lege ferenda przepis ten powinien brzmied: § 1. Jezeli czynu
zabronionego tylko usitowano dokona¢ sprawca kierowniczy, sprawca poleca-
jacy, podzegacz, pomocnik odpowiadajg jak za usitowanie. § 2. Jezeli czynu
zabronionego nie usitowano dokonaé, sad moze zastosowacé w stosunku do
os6h wymienionych w § 1 nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet odstgpic
od jej wymierzenia.

Przygotowanie de popetnienia przestepstwa zachodzi wiedy, gdy sprawca
w celu popetnienia czynu zabronionego podejmuje czynnosci majace stworzyé
warunki do przedsigwzigcia czynu zmierzajgcego bezposrednio do jego wyko-
nania, w szczegodinosci w tymze celu wchodzi w porozumienie z inng osoba,
uzyskuje fub przysposabia $rodki, zbiera informacije lub sporzgdza plan dziata-
nia. :

Gdyby wprowadzono do kodeksu karnego sprawstwo organizacyjne, mozna
by twierdzi¢, ze ten kto wchodzi w porozumienie z inng osobg, uzyskuje lub
przysposabia srodki, zbiera informacje, sporzadza plan dziatania, czyli w celu
popefnienia czynu zabronicnego podejmuje czynnosci majgce stworzy¢ warun-
ki zmierzajgce bezposdrednio do dokonania czynu zabronionego, jest sprawcyg
organizacyjnym.

K. Daszkiewicz uwaza, ze lukg w kodeksie karnym jest brak odpowiedzial-
nosci organizatora przestepsiwa. W uzasadnieniu do rzgdowegoe projektu kode-
ksu karnego wskazano, iz nie uwaza sie¢ za sprawsiwo samego organizowania
przestepsiwa. Zdaniem autorki organizator grupy, ktdrej celem ma by¢ popet-
nianie przestepstw, zanimtaka grupg zatozy, moze gromadzic niezbedne srodki
i narzedzia, zbieraé informacje na temat przysziych ofiar zbrodni, sporzadzac
plany obiektdw, sporzadzad kosziorysy optacalnosci przestepczej dziatalnosci,
nawigzywac kontakty, organizowaé ,szkolenie” przysztych przestepcéw. Auio-
rka podkreslita, Ze nie jest podzeganiem wejécie w porozumienia z inng oscba
w celu popetnienia przestepstwa, czynnosci te nalezg bowiem do zakresu
przygotowania, kitére jest karalne jedynie wiedy, ,gdy ustawa tak stanowi”.

24 B.Sygit, ,Sprawstwo kierownicze” w pogladach doktryny i orzecznictwie Sgdu Najwyzszego,
Problemy Praworzadnosci 1978, nr 7, s. 30.
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Zdaniem K. Daszkiewicz poza nielicznymi wypadkami, w kodeksie karnym
z 1997 r. karalnoscig nie objeto czynnoéci podejmowanych w celu organizowa-
nia grupy przestepczejzs.

Poglad o bezkarnosci organizatordw przestepstw nie jest do korica stuszny,
nalezy bowiem zwroci¢ uwage na przepis art. 258 § 3 k.k., kiéry penalizuje nie
tylko kierowanie, ale takze zaktadanie zorganizowanej grupy albo zwigzku
przestgpnego. W tym przepisie czasownik ,zaktada” uzyty jest w formie niedo-
konanej. Karalne jest wigc juz samo ,zakiadanie”, a nie dopiero ,zatozenie”
zorganizowanej grupy albo zwigzku przestepnego. Warto dodaé, ze zgodnie
z wyjasnieniem zawartym w sfowniku poprawnej polszczyzny ,zakladacé” zna-
czy: ,urzadzaé, organizowad, budowad’?®. Tak wigc, jezeli sprawca organizo-
walby grupe lub zwigzek majgcy na celu popeinianie przestgpstw, odpowiadatby
za takie czynnosci, jak np. za sporzadzanie planéw przestepczej dziatalnosci,
werbowanie 0sdb, przygotowanie narzedzi na zasadzie art. 258 § 3 k.k.%’.

Stusznie zauwaza G. Rejman, ze jezeli sprawstwo kierownicze przybrato
postac kierowania zorganizowang grupg lub zwigzkiem przestepnym, wéwczas
powyzsze czynnosci przygotowawcze moga by¢ karane na podstawie przepisu
art. 258 § 3 k.k.

Tak wigc, sprawca organizacyjny, za organizowanie zorganizowanej grupy
przestgpczej lub zwigzku majgcego na celu popeinianie przestgpstw, moze
odpowiadac na zasadzie art. 258 § 3 k.k. W innych wypadkach moze odpowia-
dac na zasadzie tych przepiséw czesci szczegolnej ustawy karnej, ktdre prze-
widujg karalno$¢ przygotowania.

Kodeks karny rozszerzyt sprawcze formy popetnienia przestepstwa o spraw-
stwo polecajgce. Stosownie do art. 18 § 1 k.k. sprawcg polecajgcym jest ten,
kto wykorzystujac uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie
czynu zabronionego. Polecenie wykonania czynu zabronionego jest najezescie]
czynnoscig rozpoczynajacg akcjg przestepng. Pozornie wydaje sie, ze do
zrealizowania tej postaci zjawiskowej przestepstwa, w przeciwieristwie do
sprawstwa kierowniczego, nie jest potrzebne przejscie przez sprawce wyko-
nawczego do realizacji znamion okreslonego typu czynu zabronionego, nad
ktérym mozna by zapanowad.

25 K. Daszkiewicz, O zbrodniach i przestgpczodcei zorganizowansj, Rzeczpospolita, nr 93,
26 Stownik poprawnej polszczyzny, pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1995, s. 961.

27 M. Bryta, Sprawstwo kierownicze i sprawstwo polecajgce, Prokuratura i Prawo 2000, nr 1,
s. 83.
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Powstaje zatem pytanie, czy przestepstwo w formie sprawstwa polecajace-
go jest dokonane w chwili zrealizowania wszystkich znamion tej postaci zjawi-
skowej, czy moze w momencie rozpoczecia przez sprawce wykonawczego
wykonania znamion okreslonego typu czynu zabronionego, czy tez moze
dopiero w momencie zrealizowania przez sprawce wykonawczego wszystkich
znamion opisanego w czesci szczegodinej kodeksu karnego typu czynu zabro-
nionego.

Na pierwszy rzut oka mozna by sgdzi¢, ze przestepstwo w formie sprawstwa
polecajgcego jest juz dokonane w momencie wyczerpania przez sprawce
polecajgcego wszystkich ustawowych znamion tej postaci zjawiskowej, czyli
w momencie wydania osobie uzaleznionej od sprawcy polecajgcego polecenia
wykonania czynu zabronionego.

Podkreslic nalezy jednak, ze konstytutywnym znamieniem sprawstwa pole-
cajgcego jest uzaleznienie bezposredniego wykonawcy od osoby wydajgce]
polecenie.

Przedstawiciele doktryny przyjmuija, ze nie musito by¢ uzaleznienie sformali-
zowane, wysiarcza bowiem uzaleznienie czysto faktyczne.

L. Gardockiuwaza, ze zalezno$¢ wykonujgcego polecenie moze mieé forme:
1. zaleznosci urzedowej — jezeli polecenie jest poleceniem stuzbowym,

2. zaleznosci wynikajacej z podporzadkowania w wojsku — jezeli polecenie
przybierze forme rozkazu, ,

3. zaleznosci czysto faktg/cznej, np. uzaleznienie narkomana od osoby roz-
prowadzajacej narko’(yki2 .

Réwniez A. Zoll podkresla, ze zaleznosé, ktéra jest konstytutywnym elemen-
tem sprawstwa polecajgcego, nie musi miec¢ charakteru formalnego (stuzbowej
podlegtosci). Moze to by¢ réwniez — zdaniem autora — zaleznos$¢ faktyczna, czyli
taki uktad sytuacyjny miedzy wspdétdziatajgcymi w popetnieniu czynu zabronio-
nego oscbami, ze jedna z nich jest Swiadoma tego, iz musi wykonywac
polecenia drugiej osoby, np. zaleznos$¢ miedzy rodzicami a dzieémi, czy migdzy
mezem a zong. Wedtug A. Zolla mozna tez méwi¢ o zaleznosci faktycznej
opartej na szantazowaniu jednej osoby przez drungg, Autor wskazuje, ze
wiasnie element uzaleznienia rdzni sprawstwo polecajace od podzegania. To
wiagnie uzaleznienie, ktdre powoduje, ze jedna osoba znajduje sie pod wply-

28 L. Gardocki, Prawokarne, wyd. 7, Warszawa 2001, s. 91; zob. tez R. G4ral, Kodeks karny.
Praktyczny komentarz, Warszawa 1998, s. 39, 40,

29 K.Buchata, A.Zoll, op.cit,, s.180; zob.tez J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz,
Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 52.
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wem przymusu psychicznego moze — zdaniem A. Zolla — w skrajnych w;opadm
kach prowadzi¢ do wytgczenia winy osoby wykonujgcej czyn zabroniony~".

Stownik jezyka polskiego podaje nastepujgce znaczenie pojecia ,uzalez-
niac”: ,czyni¢ zaleznym od kogos, czegos, czyni¢ podleglym, podporzadkowa-
nym komug™'.

Z powyzszego wynika, ze uzaleznienie musi by¢ na tyle silne, aby sprawic,
7e sprawca wykonawczy przeszedt do realizacji czynu zabronionego, kiérego
wykonanie mu polecono.

Dia ustalenia wigc, czy uzaleznienie byto na tyle silne, aby sprawca wyko-
nawczy czut sig zobligowany do wykonania polecenia, trzeba sprawdzic, czy
przeszedt on do realizacji znamion okresionego typu czynu zabronionego.
Jezeli bowiem tego nie uczynit, wprawdzie mogioby miedzy nim a sprawcg
polecajgcym istnie¢ uzaleznienie, ale nie na tyle silne, zeby doprowadzié do
popeinienia przestgpstwa. W art. 18 § 1 k.k., jak sie wydaje, chodzi o uzalez-
nienie, ktdre spowoduje, ze osoba uzalezniona zrobi wszystko, co jej poleci
sprawca polecajgcy, bo nie ma innego wyboru albo jej wybdr jest w znacznym
stopniu ograniczony.

Jezeli zatem bezposredni wykonawca przeszedt do realizacji znamion okre-
slonego typu czynu zabronionego, mozna postawi¢ pytanie, czy przestepstwo
w formie sprawstwa polecajgcego jest juz dokonane, czy moze do dokonania
przestepstwa konieczne jest wyczerpanie wszystkich znamion sktadajgcych sie
na opis typu czynu zabronionego okreslonego w czesci szczegdlne] ustawy
karnej. '

Wydaje sig, ze przestgpstwo w formie sprawstwa polecajgcego nalezy uznaé
za dokonane w momencie zrealizowania przez sprawce wykonawczego zna-
mion czynu zabronionege. Zachowanie jego bowiem $wiadczy o tym, ze uza-
leznienie od wydajgcego polecenie popetnienia czynu zabronionego byto na
tyle silne, ze czut sig zobligowany do popetnienia przestepstwa i je popetnit.

Tak wige, w wypadku sprawstwa polecajgcego, podobnie jak w wypadku
sprawstwa kierowniczego, nalezy uznac, ze przestepstwo w formie sprawstwa
polecajgcego jest dokonane z chwilg wyczerpania ustawowych znamion zardw-
no postaci zjawiskowej, jak i danego typu czynu zabronionego okreslonego
w czgsci szczegolne] ustawy karnej. Inne bowiem zatozenie prowadzitoby do
naruszenia zasady nullum crimen sine lege.

30 K.Buchata, A. Zoll, op. cit.
31 Stownik jgzyka polskiego, pod red. M. Szymeczaka, Warszawa 1981, t. 1], s. 640.
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O usitowaniu popehienia przestepstwa w formie sprawstwa polecajacego
nalezatoby natomiast mowi¢ w momencie wyczerpania przez sprawce poleca-
jacego wszystkich ustawowych znamion postaci zjawiskowej i zmierzania przez
sprawce wykonawczego bezposrednio do realizacji znamion okreslonego typu
czynu zabronionego, kiéra jednak nie nastgpita.

Jezeli sprawca wykonawczy nawet nie usitowat popetnic¢ czynu zabronione-
go, sprawca polecajgcy powinien odpowiadac za usitowanie. W takim wypadku
nalezy jednak pozostawic sgdowi mozliwos¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary
albo odstgpienia od jej wymierzenia. Rozwigzanie to jest rozwigzaniem kom-
promisowym. Sprawca polecajgcy miatbowiem ,zty zamiar” (ktéry uzewnetrznit,
wydajgc polecenie popetnienia czynu zabronionego osobie uzaleznionej) do-
prowadzenia do dokonania przestepstwa, do kidrego jednak nie doszio z przy-
czyn od niego niezaleznych albo z tego powodu, ze uzaleznienie stanowigce
konstytutywne znamie sprawstwa polecajgcego nie byto wystarczajaco silne,
aby sprowokowac¢ popeinienie przestepstwa.

Trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie, czy za przygotowanie do dopetnienia
przestepstwa w postaci sprawstwa polecajgcego sprawca polecajgcy powinien
odpowiadac wtedy, gdy, np. wytypowat osobe od siebie uzalezniong, aby wyda¢é
jej polecenie popefnienia czynu zabronionego, spisat o polecenie na pismie,
ale jeszcze go nie przekazat osobie uzaleznionej od siebie, nagrat polecenie
popetnienia czynu zabronionego na automatycznej sekretarce. Trzeba jednak
zauwazyc, ze na tym etapie jeszcze nie wiadomo, czy sprawca poprzestanie
na wydaniu polecenia popetienia czynu zabronionego osobie uzaleznionej od
siebie, czy tez bedzie chciat kierowac akcjg przestepcza albo bedzie chciat
jednoczesnie sam realizowac znamiona sktadajgce sie opis danego typu czynu
zabronionego, okreslone w czesci szczegdinej kodeksu karnego. Rozwigza-
niem tej kwestii bytoby wprowadzenie sprawstwa organizacyjnego. W takim
wypadku osoba, kiéra przedsiewzigta wyzej wymienione czynnosci bylaby
sprawcg organizacyjnym.

Uzaleznienie odpowiedzialnosci sprawcy kierowniczego i polecajgcego od
dziatania sprawcy wykonawczego niewatpliwie stanowi wyjatek od zasady
indywidualizacji odpowiedzialnosci, zgodnie z ktérg kazdy z wspotdziatajgcych
w popetnieniu przestepstwa odpowiada w granicach swojej umysinosci i nie-
umysinoéci niezaleznie od odpowiedzialnosci pozostatych wspétdziatajacych.

Inna zasada prawa karnego stanowi natomiast, ze nie ma przestepstwa bez
ustawy. Przestepsiwem jest wiec tylko czyn zabroniony pod grozbg kary przez
ustawe obowigzujacg w czasie jego popetnienia, zawiniony i spotecznie szkod-
liwy w stopniu wigkszym niz znikomy. Przestepstwo jest dokonane w momencie
zrealizowania przez sprawce wszystkich ustawowych znamion sktadajgcych sie
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na opis danego typu czynu zabronionego. Tak wiec, o dokonaniu przestepstwa
w formie sprawstwa kierowniczego, czy polecajacego mozna moéwié dopiero
w momencie wyczerpania wszystkich znamion ustawowych postaci zjawisko-
wej i znamion danego typu czynu zabronionego okreslonego w czesci szcze-
golnej kodeksu karnego. Przedstawione w tym artykule zasady
odpowiedzialnosci sprawcy kierowniczego i sprawcy polecajgcego na etapie
przygotowania i usitowania, a nawet braku usitowania popetnienia przestepstwa
przez sprawce wykonawczego, stanowig rozwigzanie kompromisowe pomie-
dzy zasadg indywidualizacji odpowiedzialnosci a zasada nuflum crimen sine
lege.
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Warunki dopuszczenia przedstawiciela
spotecznego do udziatu w postepowaniu
sgdowym

Instytucja przedstawiciela spotecznego zostata wprowadzona do procesu
karnego kodeksem z 1969 r.!a jej obecny ksztatt jest wynikiem kilkudziesigciu
lat funkcjonowania w rzeczywistosci procesowej oraz zgtaszanych przez ten
czas postulatéw ze strony naukiipraktyki. Poniewaz poczagtkowo przedstawiciel
spoteczny nie spetniat poktadanych w nim nadziej, sugerowano2 okreslone
rozwigzania, zmierzajgce do czestego wykorzystania instytucji w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci, w tym miedzy innymi dotyczace zmiany warunkow
dopuszczenia przedstawiciela spotecznego do udziatu w postgpowaniu.

Kodeks postepowania karnego z 1997 r., w ktérym, mimo podnoszonych
zastrzezen, utrzymana zostata instytucja przedstawiciela spotecznego, uwz-
glednitw duzym stopniu postulaty doktryny i dokonatistotnych zmian w zakresie
warunkéw dopuszczenia przedstawiciela spotecznego do udziatu w procesie.

Jakkolwiek zatem warunki te byty niejednokrotnie przedmiotem wyczerpuja-
cej analizy teoretycznej, to jedynie w ksztalcie istniejgcym w k.p.k. z 1969 r.,
natomiast wobec zakresu dokonanych zmian mozna mowi¢ o znacznych roz-
nicach pomiedzy poprzednio i obechie obowigzujgcym uregulowaniem omawia-
nej kwestii.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz wyliczajac i analizujgc wymogi dopuszczenia
przedstawiciela do udziatu w procesie, poszczegolni reprezentanci doktryny
postugujg sie pojeciem przestanek procesowych3 lub uzywaja zamiennie termi-
néw ,przestanki’ i ,warunki”*. Pozwala to na wyciagniecie wniosku, ze po
pierwsze, pomiedzy pojeciami przestanek i warunkow nie zachodzg rdznice
znaczeniowe,” a po drugie, iz dla oznaczenia wymogdw dopuszczenia przed-

e

Kodeks posigpowania karnego z 19 kwietnia 1969 r. (Dz. U. 2 1969 r., Nr 13, poz. 94).

M. Lipczyriska, Przedstawiciel spoteczny w procesie karnym. Nowe Prawo 1972, nr 4,
s.570; S. Ziotkowski, Przedstawiciel spoteczny w polskim procesie karnym, Poznar 1978,
s. 87-98.

3 W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny..., Warszawa 1976, s. 83.
A.Wiercinski, op. cit. ¢. 60.

Swiadczy o tym takze zamienne uzywanie obu termindw na oznaczenie stanéw decydujacych
o prawnej dopuszczalnosci procesu karnego (por. J. Tylman, Warunki dopuszczalnosci

n
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stawiciela spotecznego do udziatu w postepowaniu mozna przyjac (z konieczng
modyfikacja) definicie przestanek procesowychs. Przez warunki dopuszczenia
rozumiane bgdg zatem stany, kiére w mys| obowigzujgcych przepiséw prawa
procesowego decydujg o prawnej dopuszczalnoéci dziatania przedstawiciela
spotecznego w postgpowaniu. Poniewaz zas pojecie ,przestanki” wigzane jest
w nauce procesu karnego z art. 17 k.p.k., na oznaczenie wymogéw dopuszcze-
nia przedstawiciela bedzie uzywany termin ,warunki’.

Kodeks postgpowania karnego z 1969 r.’ przewidywat, ze w postepowaniu
sgdowym do czasu rozpoczgcia przewodu sgdowego w pierwszej instanciji
udziatw postgpowaniu mogt zgtosic przedstawiciel organizacji spotecznej, jezeli
zachodzita potrzeba obrony interesu spotecznego, objetego zadaniami statuto-
wymi tej organizacji, w szczegdinosci w sprawach dotyczgcych ochrony mienia
spotecznego lub praw obywateli. Wykaz uprawnionych organizacji oraz ogniwa,
ktére mogty zgtosi¢ udziat swego przedstawiciela w postepowaniu karnym,
okreslany byt w drodze rozporzqdzeniag. Zgodnie z art. 81 § 3 d. k.p.k,
w zgloszeniu organizacja spoteczna wskazywata osobe przedstawiciela, ktdry
miatjg reprezentowac, a przedstawiciel powinien byt ztozy¢ odpowiednie pisem-
ne upowaznienie. Sgd dopuszczat przedstawiciela organizacji spotecznej, jezeli
dochodzit do przekonania, Ze udziat ten lezy w interesie wymiaru sprawiedliwo-
$ci.

W obecnie obowigzujgcym kodeksie wszelkie zmiany w stosunku do d. k.p.k.
mieszczg sig w art. 90 § 1. Przepis ten wymaga, aby zgloszenia przedstawiciela
dokonata organizacja spofeczna (nie ma przy tym odestania do aktu wykonaw-
czego, ktory okreslatby wykaz uprawnionych podmiotéw). Organizagiji spotecz-
nejzezwala sig¢ na delegowanie reprezentanta tylko wtedy, gdy istnieje potrzeba
ochrony interesu spofecznego lub waznego interesu indywidualnego, objetego
jej zadaniami statutowymi, w szczegdlnosci ochrony wolnoséci i praw cziowieka.
Dalsze przepisy — art. 90 § 2 i 3 sg w calosci powtérzeniem uregulowania
z d. k.p.k. Przewidujg one jako kolejne warunki ustalenie, ze zgtoszenie nastg-

wszczgcia postgpowania karnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L ddzkiego, Seria |, z. 14,
t6dz 1959, s. 1286).

6 K. Marszat, op.cit, s. 86.
Art. 81§ 1 kpk z1869r.
Rozporzadzenie Ministrow Sprawiedliwoéci i Obrony Narodowej z dnia 10 grudnia 1969 r.
w sprawie ustalenia wykazu organizacji spotecznych, ktére moga zgtosi¢ udziat swego przed-
stawiciela w postgpowaniu karnym; Dz. U. z 1969 r., Nr 37, poz. 323, zwane dalej
rozporzadzeniem. Przepis art. 81 § 2 d. k.p.k., ktdry byt podstawa wydania rozporzgdzenia
zostat uchylony w 1995 r. (Dz. U. z 1995 r., Nr 89, poz. 443).
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pito do czasu rozpoczecia przewodu sadowedo i zostato sporzgdzone na pigmie
oraz ze przedstawiciel spoteczny przedstawit sgdowi pisemne upowaznienie.
Nadto trzeba zbadac, czy udziat przedstawiciela spotecznego w procesie lezy
w interesie wymiaru sprawiedliwosci.

Koniecznos¢ spetnienia wyzej wymienionych warunkdw nie moze budzic¢
watpliwosci, poniewaz wprost wymienia je przepis art. 90 k.p.k. W doktrynie
procesu karnega9 zastanawiano sig jednak, czy wszystkie warunki, kiére muszg
zaistnie¢, dla dopuszczenia przedstawiciela spotecznego do procesu, sg wyli-
czone w ustawie, czy tez ¢czesc z nich da sie takze wyinterpretowac z przepiséw
prawa. Nie ma przy tym znaczenia fakt, ze okreslone poglady zostaty wyrazone
pod rzgdami d. k.p.k., skoro dokonane w ustawie zmiany nie odnoszg sie do
uregulowan, na tle kiérych wywodzono istnienie dodatkowych warunkdw.
Przedmiotem analizy powinna by¢ zatem takze kwestia, czy o dopuszczeniu
przedstawiciela do udziatu w procesie decydujg ponadio zgodnosé wyboeru
delegata z procedurg wewnetrzng organizacji spotecznej, pozytywne cechy
osobiste reprezentanta oraz trwate powigzanie osoby przedstawiciela z organi-
zacja.

Pierwszym warunkiem, jaki wymienia ustawa w art. 90 § 1 k.p.k., jest wybor
kandydata na przedstawiciela i zgtoszenie przez organizacije spoteczng. Istotna
zmiana w tym zakresie, w stosunku do poprzednio isiniejgcych uregulowan
prawnych, polega nalikwidacjiwczesniejistniejgcego warunku, aby zgtaszajgca
przedstawiciela organizacja znajdowata sie w wykazie rozporzadzenia oraz aby
aktu delegowania dokonato upowaznione ogniwo tej organizacjim. Przepisy
k.p.K. nie przewidujg bowiem podstawy do wydania aktu wykonawczego w po-
staci rozporzgdzenia. Postulaty co do rozszerzenia wykazu organizacji upraw-
nionych do delegowania przedstawiciela spotecznego, zostaly uwzglednione
przez ustawodawce w szerszym nawet, niz proponowany, zakresie. Obecnie
wobec braku stosownego rozporzgdzenia, nie wprowadzono jakichkolwiek
ograniczen dotyczgcych tej kwestii, a co za tym idzie mozliwos¢ wyznaczenia
reprezentanta ma kazda istniejgca organizacja, pod warunkiem, ze w konkret-
nym procesie zachodzi potrzeba ochrony interesu spotecznego lub waznego
interesu indywidualnego, objetego jej zadaniami statutowymi. Zmiana ta, jako
przede wszystkim zgodna z propozycjami doktryny'11 oraz majgca na celu

9 Z. Ponarski, Liga kobiet w procesie karnym. Opiniodawca, informator, $wiadek. Gazeta
Sgdowa i Penitencjarna 1972, nr 18, 8. 5; A. Wiercinski, op. ¢it., s. 63.

10 § 2 pkt 2 rozporzgdzenia.

11 W, Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny..., Warszawa 1976, s. 175; W. Daszkiewicz,
Spoteczni uczestnicy..., s. 570.
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uaktywnienie przedstawiciela spotecznego, wydaje sie zmierzaé w kierunku
zwiekszenia liberalizmu w zakresie dopuszczenia przedstawiciela spotecznego
do udziatu w postgpowaniu, cho¢ stwarza pewne nieznane dotad problemy
interpretacyjne.

Poprzednio wstepng kwestig, do zbadania kidrej przystepowat sad podejmuija-
cy decyzje o dopuszczeniu przedstawiciela do udzialu w sprawie, byto rozstrzyg-
niecie, czy organizacija delegujgca przedstawiciela znajdowata sie w wykazie akiu
wykonawczego’z. Ustalenie pozytywne pozwalato twierdzi¢, ze dana organizacija
jest podmiotem uprawnionym do zgtoszenia swego przedstawiciela.

Upowaznione organizacje byly w rozporzadzeniu wskazane indywidualnie.
Tylko w jednym przypadku ustawodawca zdecydowat sie na uzycie nazwy, nie
bedgcej nazwg wilasng. Chodzito mianowicie o zwigzki zawodowe, z ktérych
kazdy mogt skutecznie wyznaczy¢ przedstawiciela spotecznego. Tego rodzaju
uregulowanie byto podyktowane niewatpliwie panujgcym systemem polityczno-
gospodarczym i wynikajgcg z niego koniecznoscig poddania dziatalnosci pub-
licznej, za jakg mozna uznac¢ udziat organizacji w procesie w roli uczestnika,
wszechstronnej kontroli. Obecnie, w zwigzku z brakiem enumeratywnego wyli-
czenia uprawnionych podmiotow, trzeba przede wszystkim ustali¢, co oznacza
samo pojecia ,organizacja spoteczna”.

Kodeks postepowania karnego nie zawiera stosownej definicji, wobec tego
zasadne jest ustalenie, jak pojecia to rozumie sie w jezyku prawniczym. Jedna
z definicji podaje, ze organizacje spoteczne to trwate zrzeszenia oséb fizycznych,
a takze — chociaz rzadziej — prawnych, tzn. takie grupy tych podmiotéw, ktdre
zwigzane sg wspolnym celem i statg wiezig organizacyijna, nie wchodzgce w skiad
aparatu panstwowego i nie bedace zarazem spétkami prawa prywatnego. W spo-
teczeristwie funkcjonujg trzy rodzaje intereséw: ogdlnospoteczny, chroniony przez
aparat paristwowy, indywidualny — poszczegoinych czionkéw tego spoleczenstwa,
chroniony przede wszystkim przez prawo prywatne i organizacje oparte na tym
prawie oraz grupowy, chroniony wiasnie przez organizacje spoteczne. Organizacje
pozwalajg cztonkom spofeczerstwa taczy¢ sie w grupy ze wzgledu na wspdine
przekonania, wyznawane idee, zainteresowania, potrzeby itp.13.

12 Rozporzadzenie wérod uprawnionych podmiotdw wyliczato zwigzki zawodowe, Lige Kobiet,
Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Zwigzek Miodziezy Socjalistycznej, Zwigzek Mtodziezy
Wiejskiej, Spoteczny Komitet Przeciwalkoholowy, Zwigzek Bojownikéw o Wolnoéé i Dekoracje,
Naczelng Organizacje Techniczng, Kota Mtodziezy Wojskowej oraz Organizacje Rodzin Woj-
skowych.

13 Wielka Encyklopedia Prawa, podred. E. SmoktunowiczaiC. Kosikowskiego, Warsza-
wa 2000, s. 596.
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Poniewaz kodeks postepowania karnego stanowi czes¢ systemu prawnego,
celowe i pomocne moze okazac sie takze siggnigcie do innego aktu normatyw-
nego — kodeksu postepowania administracyjnego, kidre pozwoli ustalic, jak
ustawodawca rozumie pojecie organizacji spotecznej na gruncie tej dziedziny
prawa. K.p.a. ~ zawiera w art. 5 § 2 pki 5 stowniczek ustawowy, w ktérym
wskazuje sie przyktadowo, ze organizacja spoteczna oznacza organizacje
zawodowe, samorzadowe, spétdzielcze i inne organizacje spoteczne. Analizu-
jac tresé tego przepisu, Naczelny Sad Adminis’tracyjny15 wyrazit poglad, ze
,Fundacja nie jest organizacjg spoteczng i nie jest mozliwe zlecenie jej zatatwie-
nia spraw indywidualnych w drodze decyzji administracyjnych”. W uzasadnieniu
tego orzeczenia Sgd odwotat sie do nieobowigzujacych juz dzisiaj przepisow
Ustawy Konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r.1e, Przytoczenie tego uzasad-
nienia jest jednak zasadne, albowiem ono rowniez precyzuje treS¢ pojecia
~organizacja spoteczna”. NSA stwierdzitm.in.: ,W kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego nie zamieszczono definicji organizacji spofecznej. Wyjasnienie
tego terminu zawarte jest natomiast w Ustawie Konstytucyjnej(...) Z poswigco-
nego tej kwestii przepisu art. 84 wynika, ze organizacjg spoteczng jest zrzesze-
nie (korporacja) obywateli, utworzone w celu zapewnienia im czynnego udziatu
w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym i kulturalnym?”.

Wydaje sie, iz nie ma przeszkod do analogicznego rozumienia omawianego
pojecia na gruncie przepiséw k.p.k. Nalezy tylko zauwazy¢, ze przyjeta definicja
organizacji spotecznej jest dos¢ szeroka. W pewnym stopniu zaweza jg Kon-
stytucja”, przewidujgc w art. 13, iz ,zakazane jest istnienie partii politycznych
i innych organizacji odwotujgcych sie w swoich programach do totalitarnych
metod i prakiyk dziatania, nazizmu, faszyzmuikomunizmu, a takze tych, ktorych
program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowg i narodowo-
$ciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke
panstwa, albo przewiduje utajenie struktur fub cztonkostwa”.

Poprzednio obowigzujgcy akt wykonawczy okreslat w sposéb jednoznaczny
podmiot, uprawniony z ramienia organizacji do delegowania reprezentanta
w procesie. W mysl § 2 pkt 2 rozporzadzenia przedstawiciela wyznaczato 1o
ogniwo organizacji spotecznej, w kiérego dziatalnosci oskarzony uczestniczyt

14 Kodeks postgpowania administracyjnego z 14 czerwca 1960 r., Dz. U. z 2000 r., Nr 98,
poz. 1071.

15 Postanowienie NSA z 12 stycznia 1993 r., | S.A. 1862/92, ONSA 1993, nr 3, poz. 75.
16 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 paZdziernika 1992 ., Dz. U. z 1992 r., Nr 84, poz. 426.
17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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albo kidre dziatato w instytucji paristwowej lub spotecznej, w ktérej oskarzony
byt zatrudniony, lub na terenie jego miejsca zamieszkania, albo na ktérego
terenie dziatania zostato popetnione przestepstwo, chyba ze organizacja uznata
za celowe wyznaczenie ogniwa innego. Przedstawiciela mogto wyznaczy¢
rowniez ogniwo organizacji spotecznej dziatajgcej w jednostce wojskowej,
w ktorej oskarzony petnit czynng stuzbe wojskowa.

Z uregulowania tego wyptywato milczgce zatozenie, ze w rzeczywistosci
uwaga przedstawiciela spotecznego zedrodkowana byta na oskarzonym. Mu-
siat by¢ bezstronny i obiektywny, moégt wystgpi¢ po stronie oskarzonego lub
przeciwko niemu, zawsze jednak byt tylko podmiotem procesowym, ktdry
przekazywat sgdowi dodatkowe informacje o podtozu przestepstwa, okoliczno-
sciach jego popetniania, o osobie i stylu zycia sprawcy, o postawie oskarzonego
jako cztonka organizacji itd. Innymi stowy, przedstawiciel spoteczny utatwiat
sgdowi wyjasnienie wszystkich okolicznosci istotnych dla sprawym.

W aktualnie obowigzujacym k.p.k. brak jest ustawowego wskazania upraw-
nionych do delegowania przedstawiciela ogniw organizacji spotecznych, co
powoduje daleko idgcg zmiang. Przedstawiciela spotecznego nie musi juz
wyznaczac ogniwo organizaciji, w ktérego dziatalnosci uczestniczy oskarzony,
albo kidre dziata w instytucji paristwowej lub spotecznej, w kiérej oskarzony jest
zatrudniony, lub na terenie jego miejsca zamieszkania itd. W ogdle nie istnieje
powigzanie organizacji spotecznej z osobg oskarzonego. Oznacza to, ze przed-
stawiciel spoteczny moze wypowiadad opinie obejmujgce swa trescig zaréwno
oskarzonego, pokrzywdzonego, jak i ogdlnie pojetego interesu spotecznego.
Jego uwaga nie musi koncentrowac sie wytgcznie na oskarzonym.

Wyzej opisane rozwigzanie legislacyjne, polegajgce na rezygnaciji z podwdj-
nego ograniczenia zwigzanego z jednej strony z mozliwoscig wystapienia
w postgpowaniu karnym tylko organizacji objetych wyliczeniem zamieszczo-
nym w rozporzadzeniu wykonawczym, a z drugiej z koniecznoscig badania, czy
akiu delegacji dokonat uprawniony podmiot z ramienia organizacji spotecznej,
oznacza zwigkszenie zakresu swobody w przepisach dotyczgcych warunkéw
dopuszczenia przedstawiciela spotecznego do postepowania.

Zaréwno na gruncie dawnego, jak i obecnie obowigzujacego k.p.k. moze
dojsc do konkurencji dwéch podmiotéw wydelegowanych przez te sama orga-
nizacjg. Poprzednio mozliwo$¢ taka wynikata ze wskazania w rozporzadzeniu

18 J.Gacek, op. cit.,, s. 462; E.Huzar, Z. Ponarski, O zielone $wiatfo... 5. 7; T. Koscins ka,
op. cit., s.10-11; Z. Ponarski, Liga Kobiet w procesie karnym..., s. 5; T. Rzepecki, op. cit.,
s. 8.
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kitku ogniw, kidrych prawo delegowania opierafo sie na réznych kryteriach.
Aktualnie wyznaczenie dwdch lub wiece] przedstawicieli przez te samg organi-
zacje moze by¢ wynikiem braku jakichkolwiek rozstrzygniec ustawowych co do
upowaznionych ogniw. Zdaniem W. Daszkiewicza'®, gdy dwa rézne podmioty
z tej samej organizacji delegowaly oddzielnie kazde swojego kandydata, sad
musi rozstrzygnaé, ktérego kandydata dopuscié, o ile oczywiscie wspomniane
ogniwa nie doszly uprzednio do porozumienia. Jezeli natomiast zgtoszenie
kolejnego delegata nastgpito w czasie trwania procesu, w toku kiérego sgd
dopuscit juz przedstawiciela danej organizacji, wowczas zgltoszenie to autor
proponuje potraktowac jako wniosek bezprzedmiotowy, ewentualnie udzieli¢
zgody na dokonanie wymiany delegatéw.

Ustawa nie rozstrzyga, czy przedstawiciel spoteczny moze byé powotany
jedynie przez wszystkich cztonkdw organizacji, czy tez uprawnienie takie posia-
dajg takze organy organizacii spofecznych. W literaturze przedmiotu wskazy-
wano rozne sposoby rozwigzania tej kwesti, jako ze problem istniat réwniez na
tle uregulowan obowigzujgcych od 1969 r. Podnoszono, iz pozytywne aspekty
podejmowania decyzji przez catosc organizacii, to mozliwosé zaznajomienia sie
ze sprawag, przedyskutowania kwestii udziatu w procesie oraz wystuchania
samego oskarzonego, negatywne zas to trudnosé w szybkim reagowaniu na
potrzebe wyznaczenia przedstawiciela spotecznego i wydelegowania go do
sqdu,zg nadto koniecznos¢ odrywania wiekszej liczby oséb od pracy lub innych
zajec™".

Opinie dotyczace pozytywnych i negatywnych aspektéw dokonania wyboru
przez wszystkich czlonkéw organizacji badz jej organ pozostajg akiualne,
z wyjatkiern moze argumentu o koniecznosci odrywania duzej grupy osob od
pracy czy innych zajec¢ w przypadku wyboru przez wszystkich cztonkdw, z uwagi
na to, ze obecnie dziatalno$¢ organizacji spofecznych nie koncentruje sie na
terenie zakladu pracy, jak to miato miejsce w czasie obowigzywania d. k.p.k.
Z kolei zasadny argument ¢ poirzebie szybkiego reagowania musi by¢ analizo-
wany z uwzglednieniem rozmiaru organizacji i liczby jej czionkdw. Jezeli dzia-
falnosc organizacji koncentruje sie w jednej miejscowoséci i organizacja ta
zrzesza niewielkg liczbe 0sdb, wowcezas wszystkie te osoby sa w stanie w miare
szybko powzig¢ decyzje o potrzebie wstgpienia do procesu karnego w chara-
kierze przedstawiciela spotecznego.

19 W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny w procesie..., Warszawa 1978. s. 120.
20 W.Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny w procesie karnym, Palestra 1985, nr 11, s. 67.
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Bez wzgledu jednak na to, czy czionkowie organizaciji spotecznej zdecydujg
sig na wybor delegata przez organ organizacji bgdz ogét cztonkdw, akt delegadii
bedzie wazny, pod jednym wszakze istotnym warunkiem. Stusznie zauwazajg
W. Daszkiewicz i A. Murzynowski, ze akt ten musi byé zgodny ze statutem
delegujgcejorganizacji oraz jejwewnetrznymi przepisamiz1 .Autorzy ciwyrazajg
poglad, iz stwierdzenie zgodnosci wyboru kandydata z regulacjg wewnetrzng
organizacji ma charakter dodatkowego, pozaustawowego warunku dopuszcze-
nia przedstawiciela spotecznego do udziatu w postepowaniu. Odmiennego
zdania jest Z. Ponarski,?? ktory podnidst, ze bez wzgledu na to, w jaki sposéb
dokona sig wyboru przedstawiciela spotecznego, wybér ten bedzie wazny
w Swietle przepiséw k.p.k., ktdre nie przewidujg w tym wzgledzie zadnej wigza-
cej procedury. Nie jest zatem, jak dalej zauwaza cytowany autor, warunkiem
dopuszczenia przedstawiciela ustalenie, ze przestrzegano proceduralnych
przepiséw wewnetrznych.

Istotnie, przepisy k.p.k. nie méwig wprost o warunku zgodnoéci wyboru
delegata z przepisami wewnetrznymi organizaciji. Nalezy jednak zauwazyé, iz
przedstawiciel spoteczny ma za zadanie reprezentowac organizacje spoteczna.
Jeston podmiotem procesowym catkowicie z organizacjg zwigzanym, nie moze
zatem zaistnie¢ sytuacja, w ktérej przedstawiciela spotecznego wybiera sie
inaczej, niz to wstepnie ustalili cztonkowie organizacji, uchwalajac np. statut.
Wowczas nie mamy do czynienia z prawdziwym wyborem i rzeczywistg repre-
zentacjg.

Wydelegowany przez organizacje przedstawiciel spofeczny zobowigzany
jest kierowac sig w swoim procesowym dziataniu obiektywnie pojmowanym
interesem spotecznym. W razie stwierdzenia, iz udziat danej osoby bytby
sprzeczny z interesem spotecznym, organ procesowy moze, zdaniem A. Wier-
cir’askiego,23 wydac decyzje o powstrzymaniu tej osoby w dziataniu proceso-
wym, co ma charakter zawieszenia postanowienia o dopuszczeniu. Nieco
bardziej problematyczna jest kwestia, czy negatywne cechy osobiste przedsta-
wiciela spotecznego, bedgce niewatpliwie decydujgcym czynnikiem w wyborze
de!egata24, stanowig jednoczesnie przeszkode do wydania decyzji o dopusz-
czeniu do udziatu w sprawie, skoro ustawa o takim warunku nie wspomina.

21 W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny... Warszawa 1976, s. 124; A. Murzynowski,
Udziat przedstawiciela spotecznego w procesie karnym, Nowe Prawo 1971, nr 7-8, s. 1011,

22 Z.Ponarki, Liga Kobiet w procesie karnym..., s. 5.

23 A.Wiercinski, op. cit., s. 63.

24 T. Zakrzewski, Rola kolektywu marynarskiego w $wietle nowych przepiséw karnych, Prze-
glad Morski 1870, nr 3, s. 59.
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W literaturze zasadnie sygnalizowano, iz najlepszym sposobem rozstrzygniecia
tej trudnosci bytoby zwrdcenie sie sadu do organizacji 0 wyznaczenie nowej
osoby, bez podejmowania jakichkolwiek formalnych decyzji25. Na etapie anali-
zowania uprawnienia konkretnej osoby do udziatu w sprawie, nalezy takze
sprawdzi¢, czy zgtoszony przedstawiciel spoteczny jest dziataczem lub przynaj-
mniej czfonkiem organizacji, kiéra go delegowata, aby w ten sposdb dac
mozliwos¢ uczestnictwa w procesie jedynie osobie trwale zwigzanej z organi-
zacjg i bedgcej jej rzeczywistym reprezentantemze,

Zgtoszenie przez organizacje spoteczng przedstawiciela bedzie skuteczne
tylko wéwczas, gdy zachodzi potrzeba ochrony interesu spotecznego lub waz-
nego interesu indywidualnego, objetego zadaniami statutowymi tej organizacii.
Oba pojecia wystepujgce w obrebie tego uwarunkowania, 1. interes spoteczny
i interes indywidualny, majg charakter nieostry27, a w konsekwencji oznaczenie
ich zakresu musi powodowad okreslone trudnosci interpretacyjne.

Przede wszystkim, jak stusznie podnosi W. Daszkiewicz?®, organizacja
spoteczne nie powinna delegowad swojego przedstawiciela, jezeliprzestepstwo
bezposrednio naruszyto lub zagrozito jej dobru, bowiem mimo iz przez narusze-
nie dobra prawnego organizacji narusza sig tez w jakim$ stopniu interes
spofeczny, to nie chodzi wéwczas o interes zwigzany z zadaniami, dia realizacji
kidrych zostata ona powotana do zycia. Nadio, jak dale] zauwaza cytowany
wyzej autor, pokrzywdzona organizacja ma w tej sytuacji mozliwo$¢ wystgpienia
w innych rolach procesowych, np. oskarzyciela positkowego, powoda cywilnego
lub oskarzyciela prywainego, zas role te nie mogg by¢ taczone z funkcja
przedstawiciela spotecznego, ktdremu ustawa przyznaje pozycje bezsironnego
rzecznika, nie cpowiadajacego sie po zadnej stronie. Termin ,interes spoteczny”
wystepowat w k.p.k. z 1969 r. i takze na gruncie tamteg;j regulacji prawnej rodzit
sporo watpliwosci. W literaturze wyrazony zostat poglald2 , ze ,proba zdefinio-
wania interesu spotecznego — bez wzgledu na to, czy prowadzitaby ona do
definicji sprawozdawczej czy projektujgcej — musiataby sie zakorczyé stworze-

25 A.Wiercinski, op. cit., 5. 64.

26 W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny..., Warszawa 1976, s. 128; A, Murzynowski,
op.cit,s. 1012; S. Waltos$, op. cit., s. 8.

27 Satoklauzule generaine. Z. Ziembin ski, (w:) Wstep do aksjologii dla prawnikow, Warszawa
1990, s. 211 wyjasnia, ze klauzule generalne charakteryzujg sie tym, iz odsylajg do jakiegos
systemu ocen ¢zy norm poznawczych. Mierniki powotane w klauzulach generalnych nie
wskazuja przy tym regutbezposrednio precyzujgcych tresc normy, a jedynie okreslajg wartosci
lub system preferencji, jakimi organ procesowy ma sig kierowac.

28 W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny w procesie karnym, Warszawa 1976, s. 88.

29 Ibidem, 5. 107.
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niem formuty ogoinej, nie dajgcej w praktyce zadnej wskazdwki, utatwiajgce]
wyktadnig art. 81 § 1 k.p.k.”. Proponowano wigc koniecznos$é blizszego okre-
slenia pojecia ,interes spoteczny” na uzytek procesowy30 i zglaszano postulat,
aby w prakiyce sgdowej interes spoteczny byt szeroko rozumiany w zwigzku
z udziatem przedstawiciela organizacji spotecznej w postepowaniu sadowym31.
Zdaniem S. Zic’ﬁkowskiegosz, aby sprecyzowac ogodlne kryterium ochrony inte-
resu spofecznego, nalezy bra¢ pod uwage zwiazek kazdej konkretnej sprawy
z dang organizacjag, a wiec uwzgledniad rodzaj przestepstwa i osobe oskarzo-
nego, kidry jest czionkiem organizacji spoteczne;.

Wypowiedzi zacytowane powyzej réwniez obecnie przydatne sg w wyzna-
czeniu zakresu i znaczenia terminu ,interes spoteczny”, nalezy tylko zauwazy¢,
iz wobec likwidacji powigzania organizacji spotecznej z osobg sprawcy przeste-
pstwa, potrzeba ochrony interesu spotecznego musi by¢ na gruncie obowigzuja-
cego k.p.k. analizowana z punkiu widzenia kazdego uczestnika postepowania,
a nie tylke z punktu widzenia oskarzonego, co oznacza, jak sie wydaje, pozytyw-
ng zmiang zmierzajgcg do petniejszego rozumienia omawianego pojecia.

W kazdym razie wystapienie w procesie w celu ochrony interesu spoleczne-
go powoduje, iz przedstawiciel organizacji ma wéwczas w procesie pozycije
bezstronng. Na gruncie d. k.p.k., gdzie przedstawiciel spoteczny mdgt byé
delegowany jedynie dla ochrony takiego interesu, ustawa nie wymagata okre-
slenia kierunku jego dziatalnosci, w szczegdlnosci nie nakazywata opowiadania
sig przez ten przedmiot po stronie oskarzonego badz przeciwko niemu. Mozliwa
byta zatem sytuacja, gdy w tej samej sprawie przedstawiciel spoteczny wyste-
powat zaréwno na niekorzysc oskarzonego, jak i podnosit okolicznosci dia niego
korzystne®®, Sad Najwyzszy przyjat, ze przedstawiciel spoteczny wystepujacy
jako reprezentant delegujacej go organizacji, ,wskazuje na fakty lub okoliczno-
$ci, ktére majg znaczenie z punkiu widzenia bronionego przezeri interesu
spotecznego. Jednoczesnie te fakty lub okoliczno$ci moga, obiektywnie rzecz
biorac, by¢ w catosci lub w czesci zbiezne z interesami oskarzonego, obojetne
dla jego intereséw albo sprzeczne z nimi*>*.

30 M. Flasiniski, O nie wykorzystanych szansach, Prawo i Zycie 1976, nr 29, s. 17.

31 R. Goéral, Udziat czynnika spofecznego wymiarze sprawiedliwosci, Problemy Alkoholizmu,
1971, nr2, s. 8.

32 S.Zidétkowski, op. ¢it., s. 101.

33 W. Daszkiewicz, op. cit, s. 68; A. Murzynowski, op. ¢it., 5. 1007, 1012; S. Waltos§,
op.cit., s. 9,

34 Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej w sprawie udziatu przedstawiciela
spotecznego w postepowaniu przed sgdami wojskowymi; OSNKW 1980, nr 10-11, poz. 79.
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Kryterium interesu spotecznego wystepuje w k.p.k. takze w art. 357 § 1, jako
warunek zezwolenia przedstawicielom radia, telewizji, filmu i prasy na dokony-
wanie utrwalert obrazu i dZzwieku z rozprawy. Na tle tego przepisu istnienie
interesu spotecznego wigzane jestw literaturze procesu karnego z jednej strony
z zainteresowaniem spotecznym dang sprawg z uwagi na charakter czynu lub
osobe oskarzonego, a z drugiej z potrzeba realizacji celu procesu, wskazanego
w art. 2 § 1 pkt 2, {j. umacnianiem poprzez rozprawe poszanowania prawa
i zasad Wspé%zyciass. Nie ma chyba przeszkdd dla takiej samej interpretacii
interesu spotecznego jako warunku dopuszczenia przedstawiciela organizacii
spotecznej do udziatu w postgpowaniu.

Obecnie dozwolone jest zgtoszenie przedsiawiciela spotecznego do udziatu
w procesie, jezeli zachodzi potrzeba ochrony waznego interesu indywidualne-
go. Takiej mozliwosci nie zawierat k.p.k. 2 1969 r.

Potrzeba ochrony interesu indywidualnego, podobnie jak potrzeba ochro-
ny interesu spotecznego, nie moze byé wigzana z naruszeniem przesig-
pstwem okreslonego dobra cztonka danej organizaciji spotecznej. Przepis ten
nie przewiduje co prawda takiego ograniczenia, ale réwniez w tym przypadku
zasadne sg argumenty W. Daszkiewicza przedstawione powyzej, a dotyczg-
ce mozliwosci wystgpienia w innych, okreslonych rolach procesowych. Cho-
dzi¢ natomiast moze o ochrone praw pokrzywdzonego, oskarzonego, jak
i kazdego innego uczestnika procesu. Ustawodawca uznat ponadto, ze wsig-
pienie do procesu przedstawiciela spotecznego moze byc zasadne tylko
wiedy, gdy interes indywidualny, co do kiérego zachodzi potrzeba ochrony,
jest wazny, to zas wobec braku stosownych kryteridow pozostawione jest
ocenie sadu.

Juz na gruncie poprzednio obowigzujgce] regulacji prawnej zauwazono, ze
w pewnych przypadkach naruszenie interesu spofecznego objetego statutowy-
mi zadaniami organizacji moze w konkretnej sprawie oznaczaé zamach na
dobro jednostki. Interes spofeczny jest bowiem pojeciem szerszym i miesci
w sobie takze interes indywidualny. W konsekwencji te dwa interesy moga sie
sprze;gaégs.

Mozliwosé dopuszczenia przedstawiciela do udzialu w postepowaniu
w przypadku potrzeby ochrony waznego interesu indywidualnego rodzi wazng
konsekwencje. W ten sposob dopuszczono, jak mozna sgdzic, prawo reprezen-
tanta organizacji spotecznej do opowiedzenia sig od samego poczatku po

35 T.Grzegorczyk, Kodeks postepowaniakarnego. Komentarz, Wyd. Zakamycze 1998,5.712.
36 W.Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny..., Warszawa 1976, s. 93.
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okreslonej stronie postgpowania. W sytuacji bowiem wskazania przez organi-
zacje potrzeby dodatkowej ochrony interesdw np. pokrzywdzonego, jako powo-
du wstgpienia do okreélonego procesu i dopuszczenia na tej podstawie
organizacji przez sad, nie bytaby raczej mozliwa pdzniejsza zmiana stanowiska.

Poniewaz za$ wéwczas przedstawiciel spoteczny nie musi, a nawet nie
powinien byé bezstronny®’, nie bedzie on jednoczesnie podmiotem ,nijakim’”,
co dotad podnoszono jako zarzut w literaturze przedmiotuSS, upatrujgc w owej
bezstronnosci przyczyn matej aktywnos$ci organizacji spotecznych i braku na-
dziei na rzeczywiste wykorzystanie instytucji w praktyce.

Zaréwno potrzebe ochrony interesu spotecznego, jak i waznego interesu
indywidualnego sgd weryfikuje na podstawie zadan statutowych danej organi-
zacji. Przepis art. 90 § 1 méwi bowiem o potrzebie ochrony okreslonego
interesu, ale tylko takiego, ktéry daje sie usprawiedliwi¢ zadaniami statutowymi.
Duzo w tej mierze zalezy od organu procesowego, ktéry moze do okredlonych
w statucie zadar podchodzié mniej lub bardziej liberalnie, utatwiajac lub utrud-
niajgc w ten sposéb organizacjom spotecznym ich udziat w postepowaniu.
Rzeczywistg zatem znajomoé¢ roli warunku istnienia interesu spotecznego
I waznego interesu indywidualnego w podejmowaniu przez sad decyzji o zez-
woleniu przedstawicielowi spotecznemu na dziatanie w sprawie, umozliwi do-
piero uwazna obserwacja praktyki.

Ostatnim kryterium ocennym, jakim postuguije sie ustawa precyzujac warunki
dopuszczenia przedstawiciela organizacji spotecznejdo udziatu w procesie, jest
interes wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 90 § 3 k.p.k. sad dopuszcza
przedstawiciela organizacji spofecznej, jezeli uzna, ze jego udziat lezy w inte-
resie wymiaru sprawiedliwo$ci. Pojecie to, podobnie jak rozumienie interesu
spotecznego budzito i nadal budzi szereg watpliwosci, gtéwnie ze wzgledu na
faki, ze jest ono terminem nieostrymgg.

M. Lipc:zyrﬁs,ka40 zauwazyta, iz w praktyce warunek interesu wymiaru spra-
wiedliwosci wywota konieczno$c zbadania, czy udziat przedstawiciela spotecz-

37 Doktryna procesu karnego stata dotychczas na stanowisku, iz przedstawiciel spoteczny ma
w procesie pozycjg bezstronng (zob. np. A. Wierciriski, Charakter prawny przedstawiciela
spotecznego, RpiES 1971, nr 3, s. 10). Jednoczesénie jednak k.p.k. z 1969 r. nie postugiwat sie
kryterium waznego interesu indywidualnego. Zmiana w tym zakresie moze spowodowad
koniecznosc ponownego przeanalizowania tej kwestii. W tym miejscu, ze wzgledu na zakres
i przedmiot oméwienia, problem jest jedynie zasygnalizowany.

38 K.Marszat, op.cit,, 5. 170.

39 Por. uwagi do charakteru pojec interes spoteczny” i ,wazny interes indywidualny”.

40 M. Lipczynska, op. cit., s. 565,
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nego nie spowoduje przewleklosdci postepowania. Podobne stanowisko zajat
A. Wierciriski*, postulujgc badanie istnienia lub nieistnienia interesu wymiaru
sprawiedliwosci w dopuszczeniu do procesu przedstawiciela spotecznego,
z punktu widzenia prawidiowosci | sprawnosci tego postepowania. Jednoczes-
nie wspomniany wyzej autor zauwazyt, ze czesto moze pojawic sie dysharmonia
pomiedzy uczestnictwem przedstawiciela spotecznego a postulatem szybkosci
postepowania, co jednak nie powinno oznaczaé zaktadania z géry braku
potrzeby dopuszczenia do procesu uczestnika o takim charakterze. Opowiadat
sie za ostroznym i rozwaznym korygowaniem decyzji o dopuszczeniu przedsta-
wiciela spotecznego o kryterium interesu wymiaru sprawiedliwosci.

Rowniez 5gd Najwyzszy, okreslajgc sposdb rozumienia omawianej prze-
stanki, wyrazit poglad, ze ,rodzaj i charakier zarzucanego oskarzonemu prze-
stepstwa nie moze uzasadnia¢ odmowy dopuszczenia do udzialu w postepowaniu
sadowym przedstawiciela organizacji spolecznej ze wzgledu na interes wymiaru
sprawiedliwosci” oraz ze ,sad nie moze odmowi¢ dopuszczenia do udziatu
w rozprawie przedstawiciela organizacji spotecznej z tego tylko powodu, ze
wystgpienie jego ograniczy¢ sie ma do ztozenia korzystnych dla oskarzonego
os’wlgdczeri, gdyz takie wystgpienie nie godzi w interes wymiaru sprawiedliwo-
Sci”™e.

Pojeciem podobnym, tj. dobrem wymiaru sprawiedliwosci postuguje sie
art. 37 k.p.k., zezwalajac na zmiane wiasciwosci miejscowej sgdu. Grzecznic-
two Sadu Najwyzszego, powstate na gruncie tego przepisu, moze stanowic
wskazéwke co do tego, jakie dziatania dajg sie usprawiedliwi¢ interesem
wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu do przedstawiciela spotecznego. Zgod-
nie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego‘zi3 ani przeszkody natury technicznej,
ani wzgledy ekonomii procesowej, ani wyjgtkowo dokuczliwe podnoszenie
przez strony niezasadnych zarzutow pod adresem sgdu wiasciwego w zadnym
wypadku nie moga by¢ utozsamiane z racjami, do kidrych odwotuje sie przepis
art. 37 k.p.k. Jednoczesnie wyjgtkowego unormowania dotyczgcego wiasciwo-
sci z delegacji nie mozna traktowaé jako sposobu rozwigzywania biezgcych
problemdw organizacyjnych w funkcjonowaniu sadow™4.

41 A.Wierciiski, op. cit., s. 64.

42 W.Daszkiewicz, Glosa dowyroku SN z dnia 25 listopada 1976 r., Rw 408/76, Nowe Prawo
1977, nr 7-8, 5. 1163.

43 Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 1993 r., Il KO 33/93 (niepubl.).
44 Postanowienie SN z 21 maja 1998 r., Il KO 55/98, Prokuratura i Prawo 1998, nr 9, poz. 5.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsze wskazowki nie zawsze znajda zasto-
sowanie. Sgd Najwyzszy przyznat, iz dobro wymiaru sprawiedliwosci jest realnie
zagrozone takze wtedy, kiedy do rozstrzygnigcia sprawy nie dochodzi w roz-
sgdnym terminie, i to w sytuacji, w ktdrej zatamowaniu ulega w ogéle bieg
postepowania, mimo istniejgcej — cho¢ wymagajgcej odstapienia od ogdlnej
reguly okreslajgcej wiasciwos¢ sgdu — mozliwosci kontynuowania tego poste-
powania™.

Ze wskazanych wyzej odmiennych orzeczen wyptywa wniosek, ze stworze-
nie kryteriow pozwalajgcych w kazdym przypadku ustali¢, jakie dziatanie lezy
w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci, jest w zasadzie niemozliwe, a to oznacza,
iz w kazdej sprawie trzeba podejmowad decyzje stosownie do istniejacych
okolicznosci. '

Utatwic tg decyzje moze jednak siggniecie do celdéw postepowania karnego,
okreslonych w art. 2 k.p.k. Analiza tresci cytowanego przepisu jest zasadna
gtdwnie z tego wzgledu, iz to co jest celem postepowania karnego musi przede
wszystkim leze¢ w interesie wymiaru sprawiedliwosci. W myél art. 2 k.p.k.,
przepisy kodeksu maja na celu takie uksztattowanie postepowania karnego, aby
sprawca przestgpstwa zostat wykryty i pociggnigty do odpowiedzialnogci karnej,
a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialno$ci, przez trafne zastosowanie
srodkéw przewidzianych w prawie karnym oraz ujawnienie okolicznosci sprzy-
jajacych popetnieniu przestepstwa osiggnigte zostaly zadania postepowania
karnego nie tylko w zwalczaniu przestepstw, lecz réwniez w zapobieganiu im
oraz w umacnianiu poszanowania prawa i zasad wspdizycia spofecznego,
uwzglednione zostaly prawie chronione interesy pokrzywdzonego, a rozstrzyg-
nigcie sprawy nastgpito w rozsgdnym terminie.

Ze wszystkich wskazanych wyzej zadan, najistotniejsze dla oceny potrzeby
wystgpienia w danej sprawie przedstawiciela spotecznego jest umacnianie
w spoteczeristwie poszanowania prawa i zasad wspétzycia spofecznego oraz
uwzglednienie prawnie chronionych interesdw pokrzywdzonego (co moze by¢
takze realizowane w drodze ochrony waznego interesu indywidualnego).

Na tresc i zakres terminu interes wymiaru sprawiedliwosci” nalezy wreszcie
patrze¢ poprzez pryzmat podstawowych zasad postepowania karnego. W do-
ktrynie procesu karnego podnoszono, ze w odniesieniu do udziatu przedstawi-
ciela spofecznego kluczowe znaczenie majg zasady prawdy i ekonomii

procesowej46. Z jednej bowiem strony zgtoszenie przez organizacje swego

45 Postanowienie SN z 7 czerwea 2000 r., 1| KO 105/2000 (niepubl.).
46 A.Wiercinski, op. cit., s. 63.
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reprezentanta powoduje po stronie organu procesowego koniecznosé wykona-
nia dodatkowych czynnosci, zwigzanych z podjeciem decyzji o dopuszczeniu
lub niedopuszczeniu przedstawiciela spofecznego do udziatu w postepowaniu,
z drugiej zas ,udziat przedstawiciela spotecznego pomaga sadowi lepiej nakre-
slic mozliwie petny portret osobowosciowy oskarzonego, w szerszym kontek-
écie spojrzec¢ na stopiefl spofecznego niebezpieczeristwa czynu, wreszcie
pozwala wzbogacic¢ wachlarz srodkow zapobiegawczych i wychowawczych”47.

Na gruncie cbecnie obowigzujgcego kodeksu postepowania karnego reali-
zacja zasady prawdy poprzez udziat przedstawiciela spofecznego nie jest juz
taka oczywista. Skoro bowiem organizacja, ktéra deleguje do sprawy swojego
przedstawiciela bywa w ogéle nie zwigzana z osobg sprawcy, to jednoczesnie
jej opinia moze sie w ogole do niego nie odnosic. Jezeli zas nawet wypowiedz
przedstawiciela spotecznego w jakim$ stopniu dotyczy oskarzonego, to nie
zawsze mowi cos o znanych faktach. Moze to by¢ wytacznie ocena zachowania,
dokonywana przez osobe nie majgcg wczesniej z oskarzonym zadnego konta-
ktu.

Wsréd licznych warunkdw dopuszczenia przedstawiciela spotecznego do
udziatu w postepowaniu kodeks postuguje sie zatem az trzema kryteriami
ocennymi. Najpierw nalezy ustali¢, ze udziatdelegata jest konieczny ze wzgledu
na potrzebe ochrony interesu spotecznego lub waznego interesu indywiduaine-
go, dalej trzeba stwierdzi¢, ze interesy te mieszczg sie¢ w obrebie zadan
statutowych delegujgcej organizacji, wreszcie konieczne jest zanalizowanie,
czy udziat przedstawiciela spotecznego w sprawie lezy w interesie wymiaru
sprawiedliwosci. Wobec tak wielu pojec¢ nieostrych istotna jest ich wzajemna
relacja. Byla juz mowa o stosunku termindw interesu spotecznego i waznego
interesu indywidualnego. Pozostaje wskazac zakresy poje¢ ,interes spoteczny”
i ,interes wymiaru sprawiedliwosci”. W. Daszkiewicz*® wyrazit przekonanie, iz
z pewnoscig nie sg to interesy przeciwstawne, wzajemnie sie wytgczajgce.
Wszystko co sprzeczne jest z interesem spotecznym, nie moze by¢ traktowane
jako zgodne z interesem wymiaru sprawiedliwosci. Jednoczesnie, zdaniem
autora, pojecie interesu wymiaru sprawiedliwosci jest szersze od interesu
spotecznego, albowiem istniejg okreslone, specyficzne funkcje wymiaru spra-
wiedliwosci, nie majgce uzasadnienia w interesie spotecznym. Nalezg do nich
realizacja zasady prawdy, dobdr srodkow resocjalizacii oraz wzgledy wycho-
wawcze. Na gruncie obecnych rozwigzan prawnych, z wszystkich wymienio-

47 S.Waltos, op. cit,, s. 10.
48 W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny..., Warszawa 1976, s. 112.
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nych funkeji réznicujgeych interes wymiaru sprawiedliwosci od interesu spote-
cznego, pozostata chyba tylko funkcja wychowawcza. Nie w kazdej bowiem
sprawie wystapienie przedstawiciela spofecznego pomoze w realizacji zasady
prawdy i doborze srodkow resocjalizacyjnych, o czym juz wczeséniej byta mowa.

Udziat przedstawiciela organizacji spotecznej moze byé zgtoszony w poste-
powaniu sgdowym, co jednoczesnie wyklucza zgloszenie w przygotowawczym
stadium postepowania oraz udziat w tych procedurach, kiére odbywajg sie bez
rozprawy, i ma nastapi¢ do momentu rozpoczecia przewodu sgdowego. W lite-
raturze przedmiotu istnieje spdr, co do tego, czy termin éw ma charakter
prekluzyjny, czy tez instrukcyjny. Zdaniem A. l\r’lurzynowskiego‘z‘9 Lustawa nie
uznaje (...) terminu za zawity i jego przekroczenie nie stwarza dla sadu
przeszkody do uwzglednienia (...) nawet pdZniej dokonanego zgtoszenia, chod
mozna go z powodu spéZnienia nie uwzgledni¢”. Przewazajgca natomiast liczba
przedstawicieli doktryny procesu karnego50 jest zwolennikami koncepcji termi-
nu prekluzyjnego, jako tego, ktéry musi byé zachowany pod rygorem odmowy
przyjecia zgtoszenia i ktdry nie moze by¢ przywrdcony. Poglad ten nalezy uznaé
za stuszny | wszechstronnie uzasadniony. Zgodnie ze stanowiskiem A. Wier-
ciﬁskiegos'1 ujecie przepisu regulujgcego warunki dopuszczenia przedstawicie-
la spotecznego do procesu nie sugeruje odmiennosci sformutowar w stosunku
do pozostatych przepiséw, postugujacych sie terminami prekluzyjnymi. Autor
zauwaza, ze przyjecie pogladu o instrukcyjnym charakterze omawianego ter-
minu niepotrzebnie premiuje opieszate organizacje, kiére nie zdazyty z termi-
nowym zgtoszeniem swego udziatu w postepowaniu sadowym.

Zgtoszenie powinno by¢ dokonane na pi$mie, w kiérym organizacja wska-
zuje osobg wybranego reprezentanta, majacego staé sig przedstawicielem
spofecznym, sam zas reprezentant przedktada odrebne upowaznienie wysta-
wione przez organ danej organizacji. Pisemne zgtoszenie organizagcji ma cha-
rakter pisma procesowego, musi zatem spetniaé warunki okresione dla takich
pismw art. 119 k.p.k.

Jezeli wszystkie omowione warunki zostang spetnione, sad podejmuje po-
zytywng decyzje w zakresie dopuszczenia przedstawiciela organizaciji do pro-
cesu.

49 A.Murzynowski, op. cit., 5. 1010.

50 W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny..., Warszawa 1976, s. 145: M. Lipczyhska,
op. cit., 8. 505; S. Walto$, op. ¢it, s. 8.

51 A.Wiercinski, op. cit., s. 65.
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Decyzja powinna miec¢ postac postanowienia, cho¢ niewykluczone jest tak-
ze, podobnie jak pod rzadami poprzednio obowigzujacego k.p.k., dopuszczenie
per facta concludentia. Ma ono miejsce wéwczas, gdy po zgiloszeniu sie
przedstawiciela spofecznego sad nie wydaje zadnego postanowienia, ale z za-
chowania organu procesowego wynika jednoznacznie, ze takg decyzje pod-
jaj‘r’z. Odmowa dopuszczenia, uzasadniona przez sad, nie podiega zaskarzeniu.
Decyzja pozytywna raz podjeta nie moze tez by¢ zmieniona, gdyby sad uznat,
ze brak jestinteresu uzasadniajgcego uczestnictwo przedstawiciela spoteczne-
go, gdyz k.p.k. wprost takiej mozliwosci nie przewiduje. Mozna natomiast
zmieni¢ decyzje, w przypadku stwierdzenia, iz przedstawiciel w ogdle nie
powinien by¢ dopuszczony do procesu, np. z uwagi na sfatszowanie przedsia-
wionej sgdowi dokumentacjiSS.

W sytuaciji zgtoszenia do udziatu w postepowaniu wiecej niz jednej organi-
zacji spotecznej, wydaje sie, iz nalezy dopusci¢ wszystkich przedstawicieli
spotecznych, o ile oczywiscie lezy 1o w interesie wymiaru sprawiedliwosci.
Kazda organizacja moze bowiem widzie¢ potrzebe ochrony innego interesu
spotecznego, czy innego waznego interesu indywidualnego.

Zanalizowane warunki dopuszczenia przedstawiciela spotecznego do udzia-
iu w postepowaniu czynig zasadnym przekonanie o duzej liberalizacja, jaka
zaszta w tym obszarze w stosunku do k.p.k. z 1969 r. Skresleniem przepisu,
bedacego podstawg do wydania rozporzgdzenia wykonawczego, dopuszczono
mozliwos¢ udziatu w postepowaniu kazdej w zasadzie organizacji. Tym samym
zabiegiem legislacyjnym dokonano znacznego uproszczenia, polegajgcego na
braku koniecznosci badania zwigzku organizacji spotecznej z osobg oskarzo-
nego. Dodanie zapisu o mozliwosci wsitgpienia do procesu w razie potrzeby
ochrony waznego interesu indywidualnego réwniez jest niebagatelne. Moze
spowodowad koniecznosc¢ opowiadania sie przedsiawiciela spotecznego po
stronie konkretnego uczesinika postepowania.

Jednoczesnie nie zlikwidowano, wbrew zgtaszanym sugestiom, ani jednego
z trzech nieostrych kryteridow, tak wiec nadal mozna odmoéwié¢ przedstawicielowi
spotecznemu prawa do dziatania w sprawie ze wzgledu na brak interesu
spotecznego czy indywidualnego fub brak interesu wymiaru sprawiedliwosci
oraz z uwagi na niemoznos¢ zaliczenia sprawy do kregu mieszczacego sig
w granicach interesu objetego zadaniami statutowymi organizacji. Zdaniem zas

52 W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny..., s. 143; A. Wiercinski, op. cit., s. 65.
53 T.Grzegorczyk, op. cit,, s. 234,
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W. Daszkiewicza®*, wystarczytoby jedno z tych kryteridw, skoro kazde jest
pojgciem nieostrym, a przez to elastycznym.

Oczywiscie petng ocene warunkdw dopuszczenia przedstawiciela spotecz-
nego do udziatu w postepowaniu sgdowym umozliwi dopiero obserwacja pra-
ktyki. Juz teraz mozna jednak powiedzieé, ze przeprowadzone zmiany sa
zachetg raczej niz przeszkoda ze strony ustawodawcy do czestego korzystania
przez organizacje z instytucji przedstawiciela spotecznego, jednoczesnie zas
moga stanowic znaczgcy krok w kierunku uczynienia z przedstawiciela podmio-
tu, ktdry nie musibyc bezstronny i moze angazowac sig zgodnie z rzeczywistymi
przekonaniami po okreslonej stronie postepowania.

54 W.Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny..., Warszawa 1976, s. 94.
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Nawiazka i karnoprawny obowiazek naprawienia
szkody a roszczenia cywilnoprawne

Kodyfikacje karne z 1997 r. nie zawierajg norm regulujgcych wprost relacje
migdzy roszczeniami cywilnoprawnymi wynikajgcymi z przestepstwa a karno-
prawnymi érodkami stuzgcymi naprawianiu szkody wyrzgdzonej czynem zabro-
nionym. Relacje te nastreczajg zas catego szeregu réznorodnych problemdw.
Ich prakiyczne znaczenie obecnie znacznie wzrosto w zwigzku z potozeniem
przez ustawodawcg nacisku na uczynienie zadosé pokrzywdzonemu juz w toku
postgpowania karnego, co wyraza sig m.in. w obligatoryjnym zobowigzaniu
sprawcy przestgpstwa do naprawienia wyrzgdzonej przez niego szkody w razie
warunkowego umorzenia postgpowania lub gdy pokrzywdzony ziozy taki wnio-
sek. Mimo braku norm odnoszacych sie wprost do poruszanego problemu,
w warunkach obowigzujgcego systemu prawnego mozliwe jest wyinterpretowa-
nie wiasciwych reguf postgpowania. Celem niniejszej publikacji jest przesledze-
nie relacji migdzy roszczeniami cywilnoprawnymi wynikajgcymi z popeienia
przestgpsiwa a nawigzka i karnoprawnym obowigzkiem naprawiania szkody na
tle obowigzujgcego stanu prawnego.

1. Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody a roszczenia
cywilnoprawne w obecnym stanie prawnym.

1.1. Obowigzek naprawienia szkody a dochodzenie roszczen
w postepowaniu cywilnym.

Zdarzajg sie sytuacje, gdy powoédztwo cywilne dotyczace szkody wyrzgdzo-
nej przestgpstwem zostaje wniesione juz po prawomocnym orzeczeniu przez
sad karny obowigzku naprawienia szkody. Powstaje wtedy pytanie, czy orze-
czenie takie stanowi przeszkode procesowg w postaci stanu rzeczy osgdzonej
w rozumieniu art. 366 k.p.c., uniemozliwiajgcg rozpoznania powddztwa doty-
czgcegdo tej samej szkody. Problem ten na tle obowigzujgcego uprzednienia
stanu prawnego byt przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego1. Stwierdziton,
ze orzeczenie w postgpowaniu karmym obowigzku naprawiania szkody nie
usuwa koniecznosci rozpoznania sprawy w postepowaniu cywilnym, gdyz

1 Postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 1971 r., Il PRN 105/71, OSNCP 1972, z. 3, poz. 61.
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orzeczenie takie nie stanowi tytulu egzekucyjnego. Zgodnie bowiem z art. 94
§ 2 k.p.k. z 1969 r. wykonaniu w drodze egzekucji podlegat jedynie obowigzek
naprawienia szkody orzeczony przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary,
a i to tylko w przypadku zarzadzania wykonania te] kary. Natomiast zdaniem
Sadu Najwyzszego w razie zarzgdzenia wykonania kary obowigzek naprawie-
nia szkody stawat sig tytutem egzekucyjnym i w takiej sytuacji dochodzenie
w tym zakresie roszczenia w postepowaniu cywilnym staje sie zbedne”. Orze-
czenie to powszechnie uznawane byto za argument, ze zobowigzanie do
naprawienia szkody, ktére stato sie tytutem egzekucyjnym, powoduje w proce-
sie cywilnym stan rzeczy osgdzonej. Podkreslano, ze wyrazenie ,staje sie
zbedne” jest wynikiem niedoktadnosci sformutowan uzytych przez Sad Najwy-
zszyz, a pozew wniesiony w powotanej wyzej sytuacji procesowej powinien ulec
odrzuceniu jako niedopuszczalny.

Wydaje sig, ze taka interpretacja powyzszego postanowienia Sadu Najwy-
7szego jest btedna. Problemem poruszanym w tym orzeczeniu byta dopusz-
czalnos¢ cofnigcia pozwu przez jednostke gospodarki uspofecznionej, gdy na
jej rzecz orzeczono w toczgcym sie réwnoczesnie postepowaniu karnym obo-
wigzek naprawienia szkody. Na podstawie art. 4 k.p.c. w jego dwczesnymi
brzmieniu sgd z urzedu zobowigzany byt do ,zapewnienia nalezytej ochrony
wiasnosci spotecznej”. W zwigzku z tym, na mocy art. 203 § 4 k.p.c., sad nie
powinien dopuscic do cofnigcia pozwu, gdyby postepowanie takie mogto ochro-
nie wtasnosci spotecznej zaszkodzi¢. Poniewaz obowigzek naprawienia szkody
nie stanowit tytutu egzekucyjnego Sad Najwyzszy uznat, Zze sad nie powinien
pozwoli¢ na cofnigcie pozwu, a w konsekwencji na umorzenie postepowania
cywilnego. Druga czg$c¢ cytowanego orzeczenia, méwigca o ,,zbednosci” poste-
powania cywilnego w razie przemiany obowigzku naprawienia szkody w tytut
egzekucyjny nie jest wynikiem niedoktadnosci sformutowan uzytych przez Sad
Najwyzszy, a rezultatem jego celowego dziatania.

Umorzenie postgpowania cywilnego moze nastgpi¢ zgodnie z art. 355 k.p.c.
wtedy, gdy ,powdd cofngt ze skutkiem prawnym pozew lub jezeli wydanie
wyroku stato sig z innych przyczyn zbedne lub niedopuszczalne”. Teza powo-
tywanego orzeczenia w drugim zdaniu mdwi wigc jedynie, ze powddztwo
mogtoby by¢ cofnigte, gdyby istniat juz tytut egzekucyjny zabezpieczajgcy

2 Tak Z. Gostyrski, Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody, Katowice 1984, s. 185;
R. Szarek, Glosa do postanowienia SN z dnia 20 pazdziernika 1971 r., Nowe Prawo 1973,
nr3; W. Daszkiewicz, Glosa do uchwaty SN z dnia 27 sierpnia 1971 r., Nowe Prawo 1972,
nr7-8, s. 1250.
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ochrone wiasnosci spotecznej. Wtedy bowiem nie zachodzitaby obawa o nie-
wiasciwg ochrong mienia spotecznego i wobec cofnigcia powddziwa dalsze
postepowanie cywilne statoby sie zbedne. Cytowana teza nie oznacza, ze Sad
Najwyzszy dostrzegt w obowigzku naprawienia szkody, bedgcym tytutem eg-
zekucyjnym, orzeczenie tworzace stan rzeczy osgdzonej wobec postepowania
cywilnego. Do oceny takiej nie uprawnia ani teza powotanego orzeczenia, ani
zaden z fragmentdw uzasadnienia tego postanowienia. Gdyby bowiem powsta-
ta przeszkoda w postaci stanu rzeczy osgdzonej, dalsze postepowanie statoby
sie nie ,zbedne” a ,,niedopuszczalne”3. Pojecia te majg w procedurze cywilngj
ustalone znaczenia. Postepowanie staje sie zbedne m.in. w wypadku cofniecia
pozwu lub srodkéw zaskarzenia, natomiast niedopuszczalne w razie powstania
stanu rzeczy osadzonej. Nie mozna zakiadac, ze Sad Najwyzszy uzywa tych
poje¢ w sposob przypadkowy czy nieumiejetny. Tak wiec wbrew powotanym
powyze] gtosom dokiryny przedmiotowe orzeczenie, chod jedynie w sposdb
posredni, potwierdza ze orzeczenie obowigzku naprawienia szkody, nawet
stanowigce tytut egzekucyjny, nie powoduje powagi rzeczy osgdzonej wobec
postgpowania cywilnego. W przeciwnym razie przestanka niedopuszczalnosci
dalszego postepowania musiataby znalez¢ swe odzwierciedlenie w tezie i uza-
sadnieniu powotanego orzeczenia.

W chwili obecnej prawomocne orzeczenie naktadajgce obowigzek naprawie-
nia szkody, jesli nadaje sie do egzekucji, uznaje sie za orzeczenie co do
roszczen majatkowych i moze ono stanowic tytutegzekucyjny (art. 107 § 2 k.p k.
i art. 196 k.k.w.). Czy orzeczenie takie powoduje wigc stan rzeczy osadzonej
w stosunku do postepowania cywilnego? Jednoznacznej odpowiedzi nie daje
tu uzasadnienie rzgdowego projektu kodeksu karnego. Méwi ono, ze ,w pozo-
statym zakresiefokrzywdzony moze dochodzi¢ naprawienia szkody na zasa-
dach ogdélnych™. Nie precyzuje jednak, czy ,pozostaly zakres”: to tylko te
roszczenia, o kidrych nie orzeczono w postepowaniu karnym, czy rowniez te
elementy szkody, o ktdrych orzeczono, lecz mimo to pokrzywdzony nie uzyskat
zaspokojenia.

Zgodnie z art. 366 k.p.c. powaga rzeczy osgdzonej powstaje tylko co do tego,
co w zwigzku z podstawa sporu stanowito przedmiot rozstrzygniecia. W intere-
sujgeym nas zakresie tak w postepowaniu cywilnym, jak i w karnym przedmio-
tem rozstrzygniecia sg roszczenia majgtkowe wynikajgce z popetnienia tego

3 Tak np. Komentarz do kodeksu postgpowania cywilnego, t. I, pod red. T. Erecinskiego,
Warszawa 1999r., s. 585.
4 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 147.
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samego przestepstwa. Sg to jednak rdzne roszczenia. Dla uznania ich tozsa-
mosci wymagana jest bowiem nie tylko identyczna podstawa faktyczna rosz-
czenia (to samo wydarzenie), ale i prawnas. Podstawag prawna roszczen
cywilnoprawnych (réowniez tych dochodzonych w procesie karnym w drodze
powodztwa adhezyjnego lub przyznanych jako odszkodowanie na podstawie
art. 415 § 5 k.p.k.) sg przepisy prawa cywilnego. Podstawg karnoprawnego
obowigzku naprawienia szkody sa natomiast materialne przepisy prawa karne-
go. Sg to dwa rdzne obowigzki naprawienia szkody, cho¢ wynikajg one z tego
samego zdarzenia i majg podobna tresc. Inny jest czas powstania obu obowigz-
kow, ich wygasnigcia, inne sg konsekwencje prawne i krag osob bedacych
podmiotami powstatych stosunkéw prawnych. Doktadna analiza pozwala na
ustalenie migdzy obydwoma obowigzkami szeregu rdznic majgcych istotne
znaczenie dla zaspokojenia roszczen pokrzywdzonego.

Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody powstaje dopiero wraz z upra-
womocnieniem sie nakiadajgcego go orzeczenia. Dopiero od tej chwili moze on
wywotywac skutki prawne. Co wiecej, sad karny moze samodzielnie ustali¢ czas
naprawienia szkody (art. 342 § 2 k.p.k.G). Obowigzek ten moze byé roztozony
w czasie nawet na diugi okres, zaleznie od okolicznosci sprawy (przy jego
orzekaniu, zgodnie z art. 56 k.k., stosuje sie przeciez zasady dotyczace usta-
lenia wymiaru kary). Przymusowa egzekucja roszczenia nie moze byé wszczeta
przed uptywem tego terminu. Tymczasem cywilnoprawne zobowigzanie do
naprawienia szkody powstaje z chwilg wyrzgdzenia uszczerbku i od tej pory
moze powodowac skutki prawne, np. by¢ przedmiotem czynnosci prawne;j.
Orzeczenie sgdu cywilnego z reguty uprawnia do wszczecia egzekucii juz od
chwili jego uprawomocnienia, a nawet wczesniej. Roziozenie zasgdzonego
swiadczenia na raty na mocy art. 320 k.p.c. ma charakter zupetnie wyjatkowy.
Tym samym pokrzywdzony nie musi oczekiwaé na dobrowoine spetnienie
swiadczenia przez sprawce, moze od razu rozpoczaé egzekucje.

lstotne znaczenie ma tez fakt, ze karnoprawny obowigzek naprawienia
szkody ma odrgbny od obowigzku cywilnoprawnego czas, w kidrym roszczenie
to ulega przedawnieniu. Art. 46 § 1 k.k. in fine stwierdza, ze przy nakladaniu
obowigzku naprawienia szkody ,przepiséw prawa cywilnego o przedawnieniu
roszczen (...) nie stosuje sig”. Powszechnie podkresla sie, idgc w tym wzgledzie

5 Tak m.in. uchwata SN z dnia 9 czerwca 1971 r., | GZ 59/71, OSNCP 1971, z. 12, poz. 226.

6 Przepis ten odnosi sig wprost jedynie do obowigzku naprawienia szkody orzekanego przy
warunkowym umorzeniu postgpowania, lecz nie ma przeszkdd, by analogicznie stosowaé go
w pozostatych przypadkach.
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za uzasadnieniem rzadowego projektu kodeksu karnego, ze ,okresy przedaw-
nienia w prawie cywilnym sg krétsze niz w przepisach prawa karnego dotycza-
cych przedawnienia karalnosci przestepstw”. Mozliwe jest wiec orzeczenie
obowigzku naprawienia szkody rdwniez wiedy, gdy prawo pozwalatoby na
unikniecie odpowiedzialnosci cywilnej. Konsekwencje powotanej wyzej normy
sg jednak znacznie szersze. Oznacza ona, ze do obowigzku naprawienia
szkody nie stosuje sie nie tylko art. 442 k.c., ale rowniez cafego tytutu Vi ksiegi
I kodeksu cywilnego, a wigc m.in. przepisow dotyczgcych uwzgledniania uptywu
terminu przedawnienia jedynie na zarzut strony (art. 117 § 2 k.c.}, rozpoczecia
biegu przedawnienia (art. 120 k.c.), jego zawieszenia (art. 121 k.c.) i przerwania
(art. 123-124 k.c.). W tym wiec zakresie odrebne sg przestanki orzeczenia obu
obowigzkow.

Prawno-karny cbowigzek naprawienia szkody i zobowigzanie cywilnopraw-
ne maja tez rozbiezne terminy egzekwowania roszczen stwierdzonych prawo-
mocnym wyrokiem. Zgodnie z art. 103 § 2 k.k. nie mozna wykonac¢ srodka
karnego z art. 39 pkt 5 k.k. po uptywie 15 lat od uprawomocnienia sie wyroku.
Termin ten nie podlega przediozeniu. Roszczeri cywilnoprawnych dochodzié
mozna przez 10 lat po uprawomocnieniu sie siwierdzajgcego je orzeczenia
(art. 125 § 1 k.c.). Jednakze termin ten mozna przerwac przez ,kazdg czynnosc
przed sgdem lub innym organem powotanym do rozpoznania sprawy lub
egzekwowania roszczerl danego rodzaju (...), przedsiewzietg bezposrednio
w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia rosz-
czenia” (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.). Poniewaz po przerwaniu termin ten biegnie od
nowa, w praktyce poszkodowany moze nie dopusci¢ do przedawnienia przy-
znanego mu roszczenia. Wystarczy, by raz na 10 lat sktadat do komornika
wniosek ¢ wszczecie egzekucji. Pokrzywdzony ma wiec interes w uzyskaniu
orzeczenia sgdu cywilnego, mimo posiadanego juz tytutu wykonawczego wyni-
kajgcego z karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody.

Ze wzgledu na swéj charakter karno-prawny obowigzek naprawienia szkody
obcigza jedynie oskarzonego. W razie jego $mierci wygasa. Dziedziczeniu na
podstawie kodeksu cywilnego podlegajg bowiem jedynie obowigzki cywilno-
prawne7. Dla dziedziczenia obowigzkow innych niz cywilnoprawne potrzebna
jest wyraZzna norma danej dziedziny prawa. Prawo karne normy takiej nie
zawiera. Jest to zreszig catkiem zrozumiate, gdyz nie przewiduje ono odpowie-
dzialnosci zbiorowej. Jezeli wigc pokrzywdzony nie uzyska wyroku sgdu cywil-

7 E. Skowronska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki,
Warszawa 1999, s. 8.
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nego zasgdzajgcego roszczenie w stosunku do sprawcy, w razie jego smierci
dla uzyskania zaspokojenia od spadkobiercéw bedzie musiat wytoczy¢ przeciw
nim powédziwo. Takie zas postgpowanie moze juz by¢ spéznione, np. z uwagi
na uptyw terminéw przewidzianych przez prawo cywilne.

Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody stanowi element odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy i dzieli los orzeczenia karnego. Wygasa on wiec np.
w razie zatarcia skazania. Te za$ moze nastgpi¢, na mocy art. 76 § 2 kk.
i art. 107 § 6 kk., przed wykonaniem $rodka karnego w postaci obowigzku
naprawienia szkody. Zatarcie skazania moze tez nastgpi¢ w wyniku depenali-
zacji przez ustawodawce okreslonych typdw czynéw zabronionych (art. 4 § 4
k.k.). Z chwilg zatarcia skazania uwaza sig je za niebyte (art. 106 k.k.). Nie mogg
wigc pozostac w mocy zadne $rodki, ktdre wynikajg z odpowiedzialnoéci karne.
Skutek ten nie dotyka jedynie orzeczenia o odpowiedzialnosci cywilnej sprawcy,
chocby nawet zawarte ono zostato w wyroku sadu karnego. Pozostaje wiec
w mocy, mimo zatarcia skazania, zaréwno zasgdzone powodziwo adhezyjne
jak i odszkodowanie przyznane z urzedu na mocy art. 415 § 5 k.p.k. Inaczej jest
z karnoprawnym obowigzkiem naprawienia szkody. Pamietac nalezy, ze wynika
on z odpowiedziainosci karnej sprawcy. Moze byé orzeczony, chocby (np.
z powodu przedawnienia) uwzglednienie roszczen cywilnych byto niedopusz-
czalne. Skutek taki, wykraczajgcy poza ramy odpowiedzialnosci cywilnej, nie
moze pozostac w mocy po zatarciu skazania. Dokiryna przyjmuje, ze zatarcie
skazania rozcigga sie na niewykonane $rodki karne®, jak tez orzeczone obo-
Wiqzkig. Wypadek taki, podobnie jak $mierc¢ sprawcy, powoduje wiec utrate przez
pokrzywdzonego skutecznego tytutu egzekucyjnego i konieczno$é dochodze-
nia roszczen w postepowaniu cywilnym. Na taki krok moze jednak by¢ za pézno.
Jezeli w miedzyczasie pokrzywdzony zmart, jego spadkobiercy utracg mozli-
wosC zaspokojenia roszczenia z art. 445 k.c. i 448 k.c. Moze tez nastgpié
przedawnienie roszczenia cywilnoprawnego. Wypadki takie beda zapewne
wystgpowac sporadycznie ze wzgledu na diugi termin przedawnienia przewi-
dziany w art. 442 § 2 k.c., ale wystepowac moga. Mata czestotliwosé wystepo-
wania jakiegos zjawiska nie moze by¢ argumentem przy analizie charaktery
prawnego danych instytucji.

Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce w wypadku obowigzku naprawienia
szkody orzeczonego w wyniku warunkowego umorzenia postepowania. W razie

8 A Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czgs¢ ogbina, Warszawa 1999 r., s. 20.

9 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz do art. 1-116 kodeksu karnego, Krakow
1998r., 5. 70.
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podjecia takiego postepowania uznaé nalezy, ze obowigzek ten wygasnie.
Podjete postepowanie moze przeciez prowadzi¢ do uniewinnienia oskarzonego
lub chociazby umorzenia postepowania. A w takim wypadku niedopuszczalne
bedzie pozostawienie w mocy elementow cdpowiedzialnosci karnej.

W doktrynie prezentowany jest poglad, ze karnoprawny obowigzek napra-
wienia szkody moze przeksztatcic sie w obowigzek cywilnoprawny, np. w razie
uptywu okresu prébym. Zatarcie skazania nie prowadzitoby wiec do wygasnie-
cia takiego obowigzku. Poglad taki nie wydaje sie trafny. Podstawy do takiej
przemiany nie daje zaden przepis prawa. Pamigtac zas nalezy, ze karnoprawny
obowigzek naprawienia szkody moze by¢ orzeczony wtedy, gdy zasadzenie
roszczenia cywilnego bytoby niedopuszczalne (np. z powodu przedawnienia).
Uznanie, ze nastgpita przemiana charakteru obowigzku pozbawiatoby sprawce
tych mozliwosci obrony, kidre przystugiwatyby mu w prawie cywilnym. Pozba-
wiatoby tych mozliwosci rowniez ewentualnych spadkobiercow sprawcy. Jako
stosunek cywilnoprawny obowigzek naprawienia szkody wchodzitby przeciez
w skfad spadku. Rozwigzanie takie wydaje sie wiec niedopuszczalne. Po uply-
wie okresu proby zobowigzanie nadal posiada swoj karnoprawny charakier, tyle
ze nie ma juz moziiwosci skorzystania z niektérych srodkdw reakciji na jego
niewykonywanie, np. nie mozna zarzadzi¢ wykonania kary warunkowo zawie-
szonej. Moze natomiast by¢ wykonywane w trybie egzekucji, az do chwili
zatarcia skazania. Pamietac tez nalezy, ze przepisy prawa karnego przewidujg
samodzielny termin przedawnienia wykonania srodka karnego w postaci obo-
wigzku naprawienia szkody (art. 103 § 2 k.k.) Okreslenie takiego terminu bytoby
pozbawione sensu, gdyby ulegat on nastepnie przemianie w zobowigzania
cywilnoprawne.

Pamietac tez nalezy, ze zgodnie z art. 363 § 1 k.c. naprawienie szkody moze
polegac badz na przywréceniu stanu poprzedniego, bgdz na zaptaceniu odpo-
wiedniej sumy pieniedzy. Wybodr sposobu naprawienia szkody w prawie cywil-
nym nalezy do poszkodowanego. Ograniczony jest on tylko trescig art. 5 k.c.
oraz art. 363 § 1 k.c. zdanie drugie. Tymczasem w postgpowaniu karnym
postulowany przez pokrzywdzonego sposob naprawienia szkody nie wigze
sgdu, chod¢ niewatpliwie powinien by¢ brany pod uwage. Sad karny kierowac
sie bedzie nie tylko interesem pokrzywdzonego, lecz tez wzgledami prewenciji
indywidualnej i ogdinej. Tak wiec moze on np. zobowigzaé sprawce do napra-
wienia szkody w drodze restitutio in integrum, cho¢ pokrzywdzonemu bardzigj
bedzie zalezalo na uzyskaniu zaptaty. Uznanie, ze karnoprawny obowigzek

10 Tak. K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny..., s. 529-530.
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naprawienia szkody stanowi powage rzeczy osgdzonej wobec powddztwa
cywilnego mogtoby pokrzywdzonego pozbawi¢ uprawnienia do uzyskania na-
prawienia szkody w sposéb przez siebie pozgdany.

Przeciwko przedstawionemu wyzej stanowisku podniesione moze by¢ argu-
ment, ze prowadzi ono do powstania dwdch tytutéw wykonawczych tych sa-
mych szkod, a w konsekwencji do wzbogacenia pokrzywdzonego ponad
wyrzadzong mu szkode. Argument ten jednak nie wydaje sie trafny. Cywilno-
prawne i prawnokarne zobowigzanie do naprawienia szkody majg wprawdzie
odrebny byt, ale wcigz ich zrédlem pozostaje to samo wydarzenie. Trescig
obydwu zobowigzan jest naprawienie tej samej szkody. Petne naprawienie
szkody czy to w drodze dobrowolnego $wiadczenia diuznika, czy to w drodze
egzekucji, spowoduje réwnoczesdnie wygasniecie drugiego z zobowiazar lub
jego odpowiednie zmniejszenie. Z chwilg za$ wygasniecia zobowiazania diuznik
moze sig broni¢ wystepujgc z powddztwem opozycyjnym o pozbawienie tytutu
egzekucyjnego klauzuli wykonalnosci na podstawie art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.

Praktyczne trudnosci zwigzane z egzekucjg opartg na wielu tytutach wyko-
nawczych nie sg wigksze, niz wystepujgce juz obecnie w postepowaniu cywil-
nym. Zgodnie z art. 793 k.p.c. réwniez obecnie sad moze przeciez wydaé
wierzycielowi kilka tytutdw wykonawczych w razie egzekuciji na rzecz kilku 0sdéb
lub od kilku 0s6b lub z kilku czeéci sktadowych majgtku tego samego diuznika.
Tak wigc juz obecnie bywajg sytuacje, gdy dtuznik zmuszony jest do kontrolo-
wania, czy Sciggniete od niego sumy nie przekraczajg granic szkody.

Powyzsze argumenty wydajg sie wskazywaé na fakt, ze prawomocne orze-
czenie obowigzku naprawienia szkody nie stwarza stanu powagi rzeczy 0sg-
dzonej wobec posigpowania cywilnego. Stanowisko przeciwne nie znajduje
podstawy prawnej, dodatkowo za$ moze prowadzi¢ do pozbawienia pokrzyw-
dzonego zaspokojenia jego stusznych roszczen.

1.2. Wyrok sadu cywilnego a mozliwo$é orzeczenia obowigzku
naprawienia szkody

Doktryna i orzecznictwo uksztattowane w czasie obowigzywania kodyfikacji
karnych z 1969 r. dopuszczaly mozliwosé natozenia na sprawce obowigzku
naprawienia szkody, pomimo istnienia juz w tej samej sprawie prawomocnego
orzeczenia wydanego przez sad cywilny. Oczywiscie nie dotyczyto to wypad-
kéw, gdy w wyniku tego orzeczenia szkoda zostata juz naprawiona''. Podkre-

11 Uchwata SN z dnia 27 sierpnia 1971 r., VI KZP 26/71, OSNKW 1971, z. 11, poz. 166; uchwata
SN z dnia 13 marca 1982 r., VI KZP 18/81, OSNKW 1982, z. 6, poz. 31; wyrok SN z dnia
6 lutego 1987 r., WR 17/87, OSNKW 1987, z. 7-8, poz. 64; tak tez W, Daszkiewicz, Glosa
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lono, ze oba obowigzki majg rézny charakter prawny, a w konsekwencji rézny
tryb egzekwowania. Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody nie mdgt
bowiem by¢ egzekwowany przymusowo, z wyjgtkiem obowigzku orzeczonego
przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary, a i to dopiero od chwili zarzg-
dzenia jej wykonania (art. 94 § 2 k.p.k. z 1969 r.). Stad orzeczenie sgdu karnege
wzmacniato szanse na wykonanie tego obowigzku, nie tworzac jednoczesnie
nowego tytutu wykonawczego dotyczacego tej samej szkody.

Na mocy kodyfikagji karnych z 1997 r. zobowiazanie orzekane na podstawie
kodeksu karnego stanowi tytut egzekucyjny (art. 196 k.k.w.) i moze podiegac
przymusowemu wykonaniu od chwili uprawomocnienia sie naktadajacego go
orzeczenia (art. 107 § 2 k.p.k.). Tym niemniej, zdaniem autoréw réowniez
w obecnym stanie prawnym prawomocny wyrok sgdu cywilnego nie stanowi
przeszkody dla orzeczenia karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody.

Orzeczenie zobowigzujgce do naprawienia szkody w postepowaniu cywil-
nym i karnym, jak to juz wskazano powyzej, dotyczg dwdch réznych obowigz-
kéw o réznym charakierze prawnym, a w konsekwencji o roznych skutkach
prawnych, czasie trwania i sposobach egzekwowania. Podstawg orzekania
karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody sg materiaine przepisy prawa
karnego. Brak zas w ocbecnie obowigzujgcych przepisach prawa podstawy dla
odstgpienia od orzekania karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody, ktéra
nie zostata jeszcze naprawiona, tylko z powodu istnienia wyroku sadu cywilnego
dotyczgcego tej samej szkody.

Pamietac tez nalezy o regulacji zawartej w art. 365 § 2 k.p.c. Pozwala ona
na samodzielne ustalenie przez kodeks postgpowania karnego zakresu zwig-
zania sgdu karnego orzeczeniami sgdow cywilnych. Art. 8 k.p.k. stanowi zas,
ze sgd karny samodzielnie rozstrzyga wszelkie kwestie faktyczne i prawne,
zwiazany jestjedynie prawomocnym rozstrzygnigciem ksztattujgeym prawo lub
stosunek prawny. Nie jest takim rozstrzygnieciem orzeczenie sgdy cywiinego
przyznajace odszkodowanie, ma ono bowiem charakter deklaratoryjny, nie
konstytutywny. Sad karny nie jest wiec zwigzany rozstrzygnieciem sadu cywil-
nego ani co do wysokosci odszkodowania, ani nawet co do samej zasadnosci
jego przyznania. Moze zcbowigzad skazanego do naprawienia szkody, mimo
ze powodziwo cywilne w stosunku do niego zostato oddalone, moze tez uznad,
ze naprawienie szkody nie ma podstaw prawnych lub faktycznych, cho¢ w po-

do uchwaty SN z dnia 27 sierpnia 1971 r., Nowe Prawo 1972 r., nr 7-8; L. K. Paprzycki,
Glosa do uchwaty SN z dnia 13 marca 1982 r., OSP 1983, z. 9, poz. 199; Z. Gostyriski,
Karnoprawny obowigzek..., s. 177.
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stepowaniu cywilnym zdecydowano inaczej. Jak to juz wspomniano powyze;j,
natozenie karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody dotyczy tez innego
zobowigzania niz cywilnoprawne. Nie mozna wiec rozpatrywac poruszanego tu
problemu na ptaszczyznie powagi rzeczy osgdzonej.

Zobowigzanie do naprawienia szkody oprécz funkcji kompensacyjnych peini
szereg funkeji zwigzanych z wychowaniem sprawcy i jego resocjalizacja. Nie
ma powoddw, by pozbawia¢ sgd mozliwosci skorzystania z tych $rodkdéw
oddziatywania na przestepce ze wzgledu na istniejgcy wyrok sadu cywilnego.
Poprzez dodatkowg sankcje karnoprawng zwigzang z ewentualnym niewyko-
naniem orzeczonego obowigzku wzmacnia sie tez nacisk na sprawce w celu
nakfonienia go do wykonania zasgdzonego $wiadczenia. Jak za$ to wykazano
powyzej, sprawca chroniony jest przed koniecznoscig dwukrotnego naprawia-
nia szkody, gdyz moze wytoczy¢ powddziwo z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.

1.3. Obowiazek naprawienia szkody a powddzitwo adhezyjne

Zgodnie z kodyfikacjami karnymiz 1969 r. natozenie obowigzku naprawienia
szkody nie stanowito przeszkody dla jednoczesnego zasadzenia powddziwa
adhezyjnego. Orzeczniciwo bylo w tym zakresie jedn@litem. Stwierdzano, ze
karnoprawny obowigzek naprawienia szkody ma zupetnie odrebny charakter,
tryb egzekucii i nie moze stanowic przeszkody dla dochodzenia przez pokrzyw-
dzonego roszczen cywilnoprawnych w procesie karnym. W nowym stanie
prawnym kwestig tg zajmowat sie Z. Gostyr’lski13. Uznaton, ze nie ma mozliwo-
scijednoczesnego orzeczenia obowigzku naprawienia szkody oraz zasgdzenia
powdodztwa adhezyjnego, gdyz obie te instytucje stuzag zaspokojeniu tych sa-
mych roszczen majgtkowych. W razie orzeczenia obowigzku naprawienia szko-
dy powddztwo cywilne powinno zostac pozostawione bez rozpoznania na mocy
art. 65 § 1 pkt 4 k.p.k., gdyz to samo roszczenie jest przedmiotem innego
postgpowania, tj. postepowania karnego, toczgcego sie réwnoczesdnie.

Z pogladem takim nie mozna sie zgodzi¢. Przede wszystkim, jest on sprze-
czny z wyraZnie uzewngtrzniong wolg samego ustawodawey. Art. 415§ 1 k.p.k.
nakazuje przeciez ,uwzgledni¢ lub oddali¢” powddztwo cywilne takze w razie
warunkowego umorzenia postepowania. Nakazuje wigc rozpoznad je meryto-
rycznie. W kazdym za$ wypadku warunkowego umorzenia postepowania kar-
nego obligatoryjne jest orzeczenia obowigzku naprawienia szkody (art. 67 §3

12 Uchwata SN z dnia 11 lutego 1872 r., VI KZP 62/71, OSNKW 1972, 2. 4, poz. 61; wyrok SN
z dnia 12 czerweca 1997 r., V KKN 288/96, Prokuratura i Prawo 1998 1., z. 1, poz. 3.

13 Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Krakdw
1999, s. 212-222.
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k.k.). Gdyby wiec ustawodawca uznawat, ze powddztwo adhezyjne | obowiazek
naprawienia szkody dotyczg tego samego roszczenia, unormowanie art. 415
§ 1 k.p.k. byloby pozbawione sensu. Kazde warunkowe umorzenia postepowa-
nia prowadzi¢ by musiato do pozostawienia powdédziwa bez rozpoznania. Po
co wiec ustawodawca miatby zamieszczad przepis nakazujgey je w takim
wypadku rozpatrzy¢ merytorycznie? Stad wniosek, ze na mocy art. 107 k.p.k.
ustawodawca wprawdzie uznaje za rozstrzygniecie co do roszczen majgtko-
wych zaréwno orzeczenie nakiadajace karnoprawny obowigzek naprawienia
szkody, jak i zasgdzajgce powddztwo cywilne, lecz sg to rozstrzygnigcia co do
réznych roszczen majatkowych. Roszczenia te majg jedynie wspdélng podstawe
faktyczng, to samo zdarzenie powodujgce szkodg. Inny natomiast jest czas ich
powstania i wygasniecia, zakres, kragg osob odpowiedziainych. Sprawca, dzigki
powodztwu opozycyjnemu zabezpieczony jest zas przed swiadczeniem powy-
zej wysokosci szkody. Wydaje sie wiec, ze nie ma wigc przeszkdd, by zasagdzic
jednoczesnie oba roszczenia.

2. Nawiazka a roszczenia cywilnoprawne

Wiele watpliwosci moze wywotacé kwestia relacji nawigzki do powodziwa
cywilnego. Kontrowersje te nie maja miejsce, gdy beneficjantami nawigzki
i roszezenia cywilnoprawnego sg rézne podmioty, np. nawiazka z art. 47 § 1
k.k. zostanie orzeczona na cel spoteczny zwigzany z ochrong zdrowia, a po-
krzywdzony wystapi z powédztwem cywilnym o odszkodowanie na swojg rzecz.
Obecny stan prawny umozliwia jednak zasgdzenie nawigzek i roszczer cywil-
nych, w ktdrych osoba uprawniong moze byc¢ ten sam podmiot. Moze dojsc do
zbiegu srodkéw tak stuzgcych pokrzywdzonemu (np. nawigzki z art. 46 § 2 k.k.
i roszczenia z art. 445 k.c.), jak i orzekanych na cel spoteczny (np. nawigzki
z art. 212 k.k. i roszczenia z art. 448 k.c.)

Nie ulega watpliwosci, Ze nawiazka i odszkodowanie cywilne majg zupetnie
odrebny charakter prawny. Zobowigzanie do naprawienia szkody w wyniku
procesu cywilnego lub powodziwa adhezyjnego w procesie karnym stanowi
rozstrzygnigcie o odpowiedzialnosci cywilnej sprawcy szkody. Orzeczenie na-
wiazki stanowi element rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci karnej oskarzone-
go. Odmienne przepisy stanowig podstawe orzekania o obu instytucjach,
odmienne sg tez przestanki ich orzekania. Odpowiedzialnym z nawiazki jest
jedynie sam skazany, za zobowigzania cywilnoprawne sprawcy szkody mogg
odpowiadac inne osoby, np. spadkobiercy. Zobowigzanie naprawienia szkody
powstaje w prawie cywilnym w chwili jej wyrzgdzenia, obowigzek uiszczenia
nawigzki zas dopiero po uprawomocnieniu sie nakiadajacego jg orzeczenia.
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Wspdlne jest tylko wydarzenie, ktére stanowi podstawe do orzeczenia nawigzki
I odszkodowania. Odrebnosc obu instytucji jest na tyle oczywista, ze wyklucza
rozpatrywanie relacp nawigzka — odszkodowanie na pfaszczyZnie powagi rze-
czy osadzonej . Powédztwo cywilne nie moze by¢ odrzucone z uwagi na
wczesniejsze orzeczenie nawigzki. Przyznanie nawigzki nie jest bowiem roz-
strzygnigciem o tym samym roszczeniu, co stanowitoby podstawe uznania, ze
zachodzi stan powagi rzeczy osgdzonej (art. 366 k.p.c.).

Rozstrzygnigcia wymaga natomiast pytanie, czy od naleznych roszczen
cywilnoprawnych odliczy¢ nalezy sume przyznang pokrzywdzonemu w ramach
nawiazki. Za rozw&azanlem takim opowiedziat sie Sgd Najwyzszy w wyroku
z dnia 23 marca 1990 r.'5, rozpatrujgc relacje roszczenia z art. 448 k.c.
(orzekanego na rzecz PCK) i nawigzek z art. 59a k.k. z 1969 r. (réwniez
orzeczonych na rzecz PCK). W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
uwzglednienie powddziwa cywilnego domagajgcegdo sie zasgdzenia okreslone;
sumy na rzecz PCK na podstawie art. 448 k.c. jest mozliwe tylko wtedy, gdy
wysokos¢ orzeczonej na ten sam.cel nawigzki lub gérna granica tej nawiazki
nie wyczerpujg pojecia ,odpowiedniej sumy pienieznej’ przewidzianejw art. 448
k.c. Jesliby zas suma roszczenia naleznego z tytutu art. 448 k.c. nie przekra-
czata granic orzeczonej nawiazki, powddztwo cywilne sad powinien oddalic.
Z wyroku tego wynika, ze zdaniem Sgdu Najwyzszego kwota zasgdzona w ra-
mach nawigzki podlega zaliczeniu na poczet roszczenia cywilnego.

Ze stanowiskiem takim mozna sig zgodzi¢ tylko czedciowo. Brak w prawie
cywilnym podstawy prawnej do zaliczenia na poczet odszkodowania nawigzki
orzeczonej, lecz jeszcze nie uiszczonej. Przed wejsciem w zycie obecnego
kodeksu cywilnego podstawy takiej doszukiwano sie w art. 158 § 1 kodeksu
zobowigzar, kiory przewidywat iz wysoko$é odszkodowania ustalato sie z uwz-
glednieniem wszystkich zachodzgcych okolicznosci. Niektérzy z dwezesnych
przedstawicieli dokiryny, np. R. Longchamps de Berier, wskazywali, iz przepis
ten dawat sgdowi mozliwo$¢ uwzglednienia przy ustalaniu wysokos$ci odszko-
dowania wszystkich moz!swych okolicznosci — nawet takich, ktérych ustawa
wyraznie nie wymienita 8 Mozna byto wowczas broni¢ tezy, ze przepis ten
moégtby stanowid podstawq do zaliczenia nawigzki na poczet roszczer cywil-
nych. W odroznieniu od poprzedniej regulacji kodeks cywilny z 1964 r. nie

14 Tak tez W. Daszkiewicz, Naprawienie szkody w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 93:
L. Jastrzebski, Nawigzka w prawie karnym Nowe Prawo 1973, z. 4, s. 492,
15 [V KR 39/90, OSNKW 1991, z. 1--3, poz. 12.

16 R.Longchamps de Berier, Zobowigzania, Poznari 1948, s. 291..
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zawiera takiego postancowienia. Zmniejszenie odszkodowania w Swietle kodeksu
cywilnego dopuszczalne jest jedynie w oparciu o art. 362 badz art. 440. Pierwszy
z nich wskazuje jako podstawe zmniejszenia obowigzku naprawienia szkody
sytuacje, gdy poszkodowany przyczynit sie do powstania lub zwigkszenia szko-
dy. Przepis ten w sposéb oczywisty nie moze stanowi¢ podstawy zaliczenia
nawiazki na poczet roszczen cywilnych. Wedtug art. 440 k.c. ograniczenie
obowigzku naprawienia szkody jest mozliwe stosownie do okolicznosci, jezeli ze
wzgledu na stan majgtkowy poszkodowanego lub osoby odpowiedzialnej za
szkode wymagajg tego zasady wspotzycia spotecznego. Czesé przedstawicieli
doktryny (I. Smietanka, Z. Krauze, A. Murzynowski) wskazywala ten wasnie
przepis jako podstawe uwzglegdmanla na poczet roszczen cywilnych nawigzki
orzeczonej na rzecz pokrzywdzmego . Zgodzic¢ sie jednak nalezy z W. Dasz-
kiewiczem'®, ze w sytuacii takiej brak jest podstaw by sgd moégt zmniejszy¢
odszkodowanie na podstawie art. 440 k.c. Wyraznie bowiem z jego tre$ci wynika,
iz ograniczenie wysokosci obowigzku naprawienia szkody implikowane jest
przyczyna w postaci stanu majgtkowego poszkodowanego iub osoby odpowie-
dzialnej za szkode, nie zas faktem uprzedniego zasgdzenia na rzecz pokrzyw-
dzonego innych $wiadczen. Przepis ten ma tez ograniczony podmiotowo zakres,
dotyczy jedynie oséb fizycznych. Uprawnionym do odszkodowania i nawigzki
moze zas by¢ réwniez osoba prawna. Dodatkowo Sad Najwyzszy wykluczyt
stosowanie tego przepisu do sprawcow przestepstw umysinych

Jak sie wydaje, istnieje natomiast podstawa prawa dla zmniejszenia cywil-
noprawnego obowigzku naprawienia szkody w wypadku, gdy suma nawigzki
zostala juz uiszczona. Prawo cywilne pozwala bowiem na tzw. compensatio
lucri cum damni (wyréwnanie korzysci z uszczerbkiem). Jezeli zdarzenie wywo-
tujgce szkode przynosi jednoczesnie poszkodowanemu pewng korzysc, a ko-
rzy$¢ ta pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym ze zdarzemem nie
mozna jej poming¢ przy okreslaniu wysokosci odszkodowania®®, Tak wiec np.
sprawca zniszczenia samochodu moze odliczy¢ od odszkodowania, do kidrego
jest zobowigzany, sume uzyskana przez poszkodowanego ze sprzedazy czgsci

—

7 . Smietanka, Z. Krauze, Instytucja nawigzki w przysztym prawie karnym, Nowe Prawo
1969, nr 3, s. 404; A. Murzynowski, NafoZzenie obowigzku naprawienia skutkéw przeste-
pstwa jako element nowej polityki karania, PiP 1970, nr 5, s. 720.

18 W. Daszkiewicz, Naprawienie szkody..., 5. 105.

19 Wyrok SN z dnia 18 marca 1970 r., I CR 351/69, Biuletyn Informacyjny SN 1970, nr 11, poz.

208.
20 Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, pod red. G. Bierika,
Warszawa 1999, 1. 1, s. 64,
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pozostatych po pojezdzie. Swiadczenie nawigzki jest logiczng konsekwencjg
popetnienia czynu wywotujgcego szkodg. Kwota tego $wiadczenia powinna
wigc podiegac zaliczeniu na poczet odszkodowania. Podobnie, ale nie identy-
cznie sytuacja przedstawia si¢ w wypadku wyrzadzenia krzywdy. Wysoko$é
kwoty zados¢uczynienia nie wynika z przestanek poddajacych sie $cistemu
okresleniu. Jest ona przeciez konsekwencjg spowodowania szkody niemajat-
kowej, a wigc takiej, dia kidrej pienigdz nie jest adekwatnym miernikiem.
Swiadczenie pienigzne na rzecz pokrzywdzonego nie jest tozsame rodzajowo
z naruszonym dobrem, nie likwiduje wprost uszczerbku na zdrowiu lub czci, jak
to sig dzieje w przypadku szkody majatkowej. Nie moze byé wiec automatycznie
zaliczone na poczet zado$éuczynienia. W wyroku z dnia 20 lutego 1973 r.2!
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zadoscuczynienie przewidziane w art. 445 § 1 k.c.
nie podlega ograniczeniu o sume nawigzki orzeczonej na rzecz pokrzywdzone-
go w postgpowaniu karnym. Jednakze suma tej nawigzki moze by¢ wzigta pod
uwage w postgpowaniu cywilnym jako jedna z okolicznosci wptywajacych na
okreslenie wysokosci odpowiedniego zado$éuczynienia.

Przeciwko obnizaniu wysokosci naleznych roszczeti cywilnoprawnych na
skutek uprzedniego zasgdzenia nawigzki, ktéra jednak nie zostata jeszcze
wykonana, przemawiajg tez argumenty innego rodzaju. Los zasadzonego
$wiadczenia karnoprawnego oraz krgg 0s6b zobowigzanych do jego spetnienia
jest odmienny niz w wypadku $wiadczenia cywilnoprawnego, co w pewnych
sytuacjach mogtoby doprowadzié nawet do niezaspokojenia poszkodowanego.
Nawigzka nie podlega dziedziczeniu tak przez spadkobiercéw skazanego, jak
I pokrzywdzonego. Ma bowiem charakter prawnokarny, a takie uprawnienia ani
obowigzki nie podlegajg dziedziczeniu na zasadach wynikajacych z kodeksu
cywilnego. Prawo karne za$ nie zawiera norm pozwalajgcych na dziedziczenie
uprawnien lub obowigzkow z nawigzki. W razie wigc $mierci pokrzywdzonego
lub sprawcy wykonanie nawigzki stanie sie niemozliwe.

Co wigcej, orzeczenie o nawigzce jest jednym z elementéw odpowiedzial-
nosci karnej i dzieli los orzeczenia o tej odpowiedzialnosci. Istnieje caly szereg
sytuacji, gdy czynniki zewnetrzne moga doprowadzi¢ do utraty mocy przez takie
orzeczenie. Mozliwa jest np. depenalizacja przez ustawodawce przestepstwa,
za ktdre orzeczono nawigzke. Na mocy art. 4 § 4 k.k. wyrok skazujgcy ulega
wtedy zatarciu z mocy prawa. Prowadzi to do przerwania wykonywania wszel-
kich orzeczonych kar i $rodkéw karnychz‘?, a wigc i nawigzek. Mozliwe jest tez

21 Sygn. Il CR 11/73, niepublikowany.
22 Tak K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny..., s. 70; A. Marek, Komentarz do kodeksu..., s. 20.
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darowanie nawigzek na mocy ustawy amnestyjnej23 lub utaskawienia przez
prezydenta. Pamieta¢ tez trzeba, ze podobnie jak obowigzek naprawienia
szkody, nawigzki posiadajg odmienny od roszczen cywilnoprawnych termin
przedawnienia $wiadczen stwierdzonych juz prawomocnym orzeczeniem sadu.
Wynosi on wprawdzie zgodnie z art. 103 § 2 k.k. 10 lat, a wigc podobnie jak
norma art. 125 k.c., jednakze roszczenia cywilnoprawne moga by¢ egzekwo-
wane diuzej, jezeli nastapito zgodne z art. 123 k.c. przerwanie biegu przedaw-
nienia.

We wszystkich wymienionych wyzej sytuacjach nawigzka nie bedzie mogta
zosta¢ wyegzekwowana. Gdyby poszkodowany chciat dochodzic¢ tej czgsci
roszczen cywilnych, ktérych sad mu nie przyznat z uwagi na zasgdzong
wezesniej nawigzke, musiatby wystepowacd z nowym powodziwem cywilnym.
Nawet gdyby z racji zmiany stanu faktycznego pow6d nie spotkat sie z zarzutem
powagi rzeczy osgdzonej (co wcale nie jest oczywiste), mogtby napotkac
powazne przeszkody w zwigzku z np. przedawnieniem roszczen. Jesliby na-
wigzka nie mogta by¢ wykonywana ze wzgledu na smierc¢ uprawnionego, jego
spadkobiercy nie mogliby postuzy¢ sie znaczng czgscig przystugujgeych mu
roszczen, a mianowicie roszczeniami z art. 445 k.c. i 448 k.c., ktore przechodzg
na spadkobiercow jedynie w razie uznania ich na pismie lub wytoczenia
powédziwa za zycia poszkodowanedo.

W zwigzku z powyzszymi argumentami zasadne wydaje sig stwierdzenie, ze
nawigzka orzeczona, lecz jeszcze nie uiszczona, nie moze stanowic podstawy
dla ograniczenia kwoty przyznanej poszkodowanemu w posigpowaniu cywil-
nym. Poglad taki wydaje sie znajdowac potwierdzenie w utrwalonym orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego dotyczgcym nawigzki z art. 5 § 4 ustawy z dnia 18
czerwca 1959 r. %4 (identycznej z nawigzka z art. 290 § 2 k.k.). Dopuszczato ono
jednoczesne zasadzenie odszkodowania cywilnoprawnego oraz karnoprawnej
nawigzki w wysokosci podwdjnej wartosci wyrgbanego drzewa®®. W doktrynie
podnoszony jest argument, iz odszkodowanie nie powinno by¢ zZrodtem nie-
usprawiedliwionego wzbogacenia osoby poszkodowanej, powinno ono jedy-

23 Darowanie nawiazek przewidywaly np. ustawy amnestyjne z dnia 22 lutego 1947 r., Dz. U.
Nr 20, poz. 78; z dnia 22 listopada 1952 r., Dz. U. Nr 46, poz. 309; z dnia 27 kwietnia 1956 .,
Dz. U. Nr 11, poz. 57, a ostatnio ustawa z 29 maja 1989 r., Dz. U. Nr 34, poz. 179.

24 Ustawa o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa przeciwko wtasnosci spotecznej, Dz. U.
Nr 38, poz. 228.

25 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 24 stycznia 1963 r., VI KO 69/62, Nowe Prawo
1963, z. 11, s. 1325; uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 23 stycznia 1964 r., VI KO
14/63, OSNKW 1964, nr 5, s. 12 — wpisana do ksiegi zasad prawnych.
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nie wyréwnywaé wyrzadzong szkoder_ Wydaje sie, ze przyjecie postulowanych
w niniejszym artykule regut postepowania nie stwarza niebezpieczeristwa nad-
miermnego wzbogacenia pokrzywdzonego. Uiszczenie kwoty nawigzki reduko-
wafo bedzie wysokos¢ szkody, a w konsekwenciji zakres obowigzku jej
naprawienia, zgodnie ze wskazang powyzej reguta compensatio lucri cum
damno. Jezeli wysoko$¢ wykonanej nawigzki przekraczata bedzie wysoko$é
wyrzadzonej szkody, roszczenie cywilnoprawne wygasnie. Jezeli nastapi to po
wydaniu orzeczenia cywiinoprawnego, diuznikowi przystugiwaé bedzie pows-
dztwo przeciwegzekucyjne z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.

Nieco odmiennie sytuacja bedzie sig przedstawiaé, gdy orzeczenie cywilne
bgdzie poprzedzato postgpowanie karne. Wigkszo$é nawigzek petni przeciez
przede wszystkim funkcjg represyjng i wychowawcza, nie wymaga powstania
szkody jako przestanki ich orzeczenia. Nawigzka z art. 44 § 3 k k. orzekana jest
zamiast przepadku rzeczy. Nie istnieje wigc problem jej relacji z ewentualnymi
roszczeniami cywilnymi. Srodek karny z art. 46 § 2 k.k. ma wyrazng funkcje
kompensacyjna. Jak stwierdza uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu kar-
neg027, $rodek ten ma charakter zryczattowanego naprawienia szkody. Orzeka
sig go w celu zadoscuczynienia za krzywde. Wydaje sig wigc, ze w razie gdy
krzywda ta zostata juz naprawiona, nie ma podstawy do jego orzekania.

Nawigzki z art. 47 k.k. orzekane sg na rzecz podmiotu innego niz pokrzyw-
dzony. Ich natozenie nie zalezy od powstania szkody. Zasadzenie $wiadczer
cywilnych na rzecz poszkodowanego nie stanowi wiec przeszkody dla orzecze-
nia tych nawigzek. Jesli jednak sad cywilny uwzgledniajgc powddziwo wytoczo-
ne na podstawie art. 448 k.c. zasadzit juz od sprawcy pewng kwotg na cel
spofeczny, orzeczenie dalszych nawigzek bedzie z reguty niecelowe?®, Poglad
ten mozna tez odnie$¢ odpowiednio do $rodkdw karnych z art. 212 k k. i 216
k.k. Nie sg one obligatoryjne. W razie zasgdzenia na rzecz poszkodowanego
zadoscuczynienia w postepowaniu cywilnym, z reguty niezasadne bedzie przy-
znanie mu nawigzki. Nie wyklucza to mozliwosci orzeczenia jej na cel spoteczny,
jesli przemawiac za tym bedg dyrektywy wymiaru kary.

Wydaje si¢ natomiast, ze niezaleznie od ewentualnego wczesniejszego
zasgdzenia Swiadczen na cel spoteczny opartych na art. 448 k.c., obowigzkowe

26 Por. A. Ohanowicz, Zobowigzania. Zarys wedtug kodeksu cywilnego. Czgs¢ ogdina. War-
szawa-Poznan 1965, s. 96; A. Szpunar Odszkodowanie za szkode majgtkows. Szkoda na
mieniu i na osobie, Bydgoszcz 1998, s. 76-77.

27 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 148.

28 Stanowisko takie na gruncie poprzedniego kodeksu karnego zajat tez Sad Najwyzszy w uchwa-
le sktadu siedmiu sedzidw z dnia 25 lutego 1971 r., VI KZP 70/70, OSNKW 1971, z. 6, poz. 80.
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bedzie zasgdzenie nawigzki z art. 47a k.k. Nawigzka ta jest bowiem obligato-
ryjina i ma wyrazny charakter represyjno-wychowawczy. Stad brak podstaw
prawnych do odstgpienia od jej stosowania.

Podobnie stwierdzi¢ tez nalezy, ze ewentualne naprawienie szkody nie
bedzie miato znaczenia dla koniecznodci orzeczenia nawigzki z art. 290 § 2 k.k.
Jej natozenie jest rowniez obligatoryjne. Przestanki wymiaru tego $rodka kar-
nego sg sztywno okreslone, sad nie ma mozliwosci jego moderowania. Orzeka
sie go od wszystkich wspdtsprawcow w petnej wysokoécizg, co swiadczy o jego
wybitnie represyjnym charakterze. Stgd koniecznos¢ orzekania tej nawigzki
niezaleznie od zasgdzonych roszczen cywilnoprawnych.

29 Uchwata SN z dnia 20 listopada 1996 r., | KZP 28/96, OSNKW 1997, z. 1-2, poz. 3.
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Ograniczenie prawa do paszportu
w postepowaniu karnym

Prawo do swobodnego opuszczenia jakiekolwiek kraju, wigczajgc w to swdj
wiasny, zostato wigczone w poczet podstawowych wolno$ci przez art. 4 ust. 2
Protokotu Czwartego z dnia 16 wrzesnia 1963 r. do Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., ratyfikowany
przez Polske 26 lipca 1994 1. (Dz. U. 2 1995 r., Nr 36, poz. 175 ze zm.). Zgodnie
z ustgpem 3 artykutu 4 Korzystanie z tego prawa moze by¢ ograniczone jedynie
przepisem rangi ustawy ze wzgledu na bezpieczeristwo paristwowe i publiczne,
utrzymanie porzgdku publicznego, zapobieganie przestepstwom, ochrone
zdrowia lub moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych oséb.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej traktuje prawo do swobodnego opu-
szczenia terytorium Polskiw kategorii praw i wolnosci osobistych, jako realizacje
majacego szerszy charakier prawa do swobodnego poruszania sie (art. 52
ust. 2 Konstytucji). Prawo to, podobnie jak w powotanej wyzej konwencji, nie
jest prawem bezwzglednym, podlega ograniczeniom okredlonym w ustawie.
Jakkolwiek Konstytucja nie okresla sytuacji, w jakich moze nastapid ogranicze-
nie prawa do swobodnego opuszczenia terytorium Polski, to jej art. 91 ust. 1
nakazuje traktowanie art. 4 ust. 3 Czwartego Protokotu Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci jako czesci krajowego porzadku
prawnego i bezposrednie jego stosowanie.

Zgodnie z trescig art. 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o paszportach
(Dz.U.z1991r., Nr2, poz. 5 ze zm.) dokumentem urzedowym uprawniajgcym
do przekroczenia granicy i pobytu za granica jest paszport. Prawo do otrzymania
paszportu jest zatem formalnym warunkiem realizacji prawa do swobodnego
opuszczenia terytorium Rzeczypospolite] Polskiej przez obywatela poiskiego1,
przy czymart. 3 ustawy o paszportach wskazuje na mozliwosé pozbawienia lub
ograniczenia tego prawa przez ograniczenia lub pozbawienia prawa do otrzy-
mania paszportu.

Do ograniczenia lub pozbawienia prawa do otrzymania paszportu moze
dojs¢ w toku postepowania karnego. Przepis art. 277 § 1 kp.k. zawiera

1 Por. B. Banaszak, M. Jabtoriski, (w:) Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do
Konstytucji RP 2 1997 r., pod red. J. Bocia, Wroctaw 1998, s. 101, t. 1.
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uregulowanie srodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczenia kraju,
kiéry moze by¢ potgczony z zatrzymaniem paszportu. Art. 277 § 2 k.p.k.
przewiduje mozliwo$é tymczasowego zatrzymania paszportu, za$ art. 6 ust. 1
i art. 10 ust. 1 ustawy o paszportach regulujg kwestie dotyczgce odmowy
wydania i uniewaznienia paszportu. Kazda ze wskazanych instytucji dotyczy
innej materii, cho¢ cel ich jest podobny, gdyz majg stuzyé zabezpieczeniu
czynnosci procesowych w postepowaniu karnym.

Wejscie w zycie kodeksu postepowania karnego z 1997 r., nie spowodowato
zmian w zakresie art. art. 6 i 10 ustawy o paszportach, co wynika z przepisow
wprowadzajacych kodeks postepowania karnego. Nie zawieraja one unormo-
wan uchylajacych wskazane przepisy ustawy o paszportach; z ogdlnego sfor-
mutowania art. 2 tych przepiséw wynika, ze tracg moc jedynie dotychczasowe
przepisy w kwestiach uregulowanych w kodeksie postepowania karnego. Prze-
pisy art. 6 i 10 ustawy o paszportach nie nalezag do kategorii unormowanych
przez kodeks postepowania karnego. W konsekwencii przyjaé nalezy, ze istnie-
nie srodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju potgczonego
z zatrzymaniem paszportu nie wytgcza mozliwosci podjgcia decyzji w trybie
art. 6110 ustawy o paszportachz. W istocie, jak wskazano wyzej, jedynag kwestig
zbiezng dia uregulowan kodeksu postepowania karnego w omawianym zakre-
sie i ustawy o paszportach jest to, ze stuzg jednemu celowi, tj. zabezpieczeniu
prawidtowego toku procesu” i majg za przedmiot paszport lub inny dokument
uprawniajgey do przekroczenia granicy. Nie pozwala ich utozsamia¢ fakt, ze
grodki z art. 6 i 10 ustawy o paszportach nie nalezg do kategorii srodkéw
zapobiegawczych. Materie zwigzang ze stosowaniem srodkéw zapobiegaw-
czych reguluje w sposob zupetny rozdziat 28 dziatu Vi kodeksu postepowania
karnego. Srodek zapobiegawczy z art. 277 § 1 k.p.k. moze stosowaé sad,
a w postepowaniu przygotowawczym prokurator (art. 250 § 4 k.p.k.), podczas
gdy decyzje w przedmiccie odmowy wydania lub uniewaznienia paszporiu
podejmuje organ paszportowy (art. 4 i 10 ustawy o paszportach) w oparciu
0 przepisy postepowania administracyjnego. Nadto, decyzja ta nie zostala

N

Tak R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, S. M. Przy-
jemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, L. |,
Warszawa 1998, s. 756, Sad Apelacyjny w Katowicach w postanowieniu z 6 stycznia 1999 r.,
i} Akz 363/98, OSA 1999, z. 9. poz., 65, Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 1
czerwca 1999 r., SK 20/98, OTK 1999, z. 5, poz. 93.

3 R. A Stefanski, Czy prokurator moze zatrzymac paszport obywatelowi Rzeczypospolitej
Polskiej w zwiazku z popetnieniem przez niego przestepstwa, Probl. Praw. 1981, nr 6, s. 129
in.
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nazwana $rodkiem zapobiegawczym, co jest niezbedne, by jako $rodek zapo-
biegawczy jg traktowad®. Z oczywistych wzgledéw decyzja organu paszporto-
wego moze dotyczy¢ zasadniczo obywateli polskich (jedynie, gdy jej
przedmiotem jest inny dokument uprawniajgcy do przekroczenia granicy decy-
zja moze dotyczyc cudzoziemca), podczas gdy stosowanie $rodka zapobiegaw-
czego z art. 277 § 1 k.p.k. i tymczasowego zatrzymania paszportu z art. 277 § 2
k.p.k. nie jestograniczone ze wzgledu na obywatelstwo. W konsekwenciji w razie
zastosowania srodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju
potaczonego z zatrzymaniem paszportu lub innego dokumentu uprawniajgcego
do przekroczenia granicy, zatrzymaniu moze ulec takze paszport zagraniczny
_lub wydany za granicg dokument uprawniajgcy do przekroczenia granicy,
a przedmiotem decyzji wydanej na podstawie art. 6 i 10 ustawy o paszportach
moze byC jedynie paszport i inny dokument niz paszport uprawniajgcy do
przekroczenia granicy, wydane na podstawie przepiséw obowigzujgcych w Pol-
sce.

Decyzja organu paszportowego nie by¢ podjeta z urzedu. Zgodnie bowiem
z trescig art. 6 ustawy o paszportach niezbedny do podjecia decyzji o odmowie
wydania paszportu jest wniosek. Wniosek sgdu prowadzgcego przeciwko oso-
bie ubiegajgcej sig o paszport postepowanie w sprawie karnej lub cywilnej,
Prokuratora Generalnego w sprawie osoby ubiegajgcej sie o paszport, co do
ktorej podjgto czynnosci zwigzane z przejeciem Scigania o przestepstwo popet-
nione za granica, organu prowadzgcego przeciw osobie ubiegajgcej sie o pa-
szport postgpowanie przygotowawcze lub wykonawcze w sprawie karnej
0 przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego albo w sprawie karnej skar-
bowej, skutkujg decyzjg o odmowie wydania paszportu (art. 6 ust. 1 pkt 1-3
ustawy o paszportach). Wnioski o odmowe wydania paszportu moga skutkowaé
decyzjg o0 odmowie wydania tego dokumentu w sytuacjach okreslonych w ust. 2
art. 6 ustawy o paszportach. Odpowiednio okoliczno$ci z art. 6 ust. 1 ustawy
0 paszportach, skutkujg decyzjg o uniewaznieniu paszportu, jezeli osoba, ktdrej
dotyczg paszport posiada, zas z art. 6 ust. 2 mogg skutkowaé taka decyzja
(art. 10 ust. 1 ustawy o paszportach).

Sformufowania ,odmawia sie”, ,mozna odmadwic”, ~wydaje decyzje o unie-
waznieniu”, ,uniewaznienie moze nastgpi¢” sugerujg, ze organ paszportowy
w zaleznoscl, czy podstawg wydania decyzji jest ust. 1 czy 2 art. 6 (ewentualnie
w zwigzku zart. 10 ust. 1) ustawy ¢ paszportach, jest zobowiazany, bgdz jedynie

4 TakJ. Wojnar, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 22 grudnia 1993 r., | KZP 31/93,
Prok. i Pr. 1995, nr 8, 8. 73.
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uprawiony do wydania decyzji o odmowie wydania paszportu lub jego uniewaz-
nieniu. W sgdownictwie administracyjnym wyrazono poglad, ze rowniez w po-
stepowaniu w przedmiocie decyzji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
o paszportach, organ paszportowy ocenia, czy zachodzg przestanki okreslone
wart. 6 ust. 1 ustawyo paszportach5. Whprawdzie Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z 11 lutego 1992 r.8 wypowiedziat sie kategorycznie odnosnie obo-
wigzku badania zasadnosci wniosku, to lektura tego orzeczenia dowodzi, ze
miat na uwadze jedynie jego warunki formalne przewidziane w ustawie. Trybu-
nat Konstytucyjny natomiast w uzasadnieniu wyroku z dnia 1 czerwca 1999 r.
wskazat, ze w przypadku wniosku opartego na art. 6 ust. 1 (ewentuainie
w zwigzku z art. 10 ust. 1) ustawy o paszportach, organ paszportowy ma
obowigzek cdmdwi¢ wydania paszportu lub paszport juz wydany uniewaznic.
Tryb ten, wediug Trybunatu Konstytucyjnego, nie pozostawia organowi pasz-
portowemu mozliwosci merytorycznej kontroli zasadnosci wniosku, jak i mozli-
wosci stwierdzenia, czy odmowa, bgdZz uniewaznienia paszportu nie bedg
stanowity dla obywatela nadmiernej dolegliwosci. W kregu zainteresowania
organu paszportowego jest jedynie ustalenie przestanki formalnej w postaci
istnienia wniosku pochodzgcego od uprawnionego organu, nie ma zas miejsca
na jakiekolwiek uznanie organu administracji w zakresie merytorycznej tresci
decyzji. Spetnienie przestanek formalnych niejako automatycznie powoduje
wydanie decyzji o tresci okreslonej w ustawie paszportowej’. Uznaé nalezy, ze
przy rozpoznawaniu wniosku ztozonego w oparciu o art. 6 ust. 1 (ewentualnie
w zwigzku z art. 10 ust. 1) ustawy o paszportach, organ paszportowy moze
odmoéwic¢ wydania decyzji o odmowie wydania paszportu bgdZ jego uniewaz-
nieniu, jedynie wowczas, gdy nie zostaly spetnione wymogi formalne przewi-
dziane w ustawie, zwigzane ze ztoZzeniem wniosku. Bedzie to miato miejsce na
przyktad wéwczas, gdy wniosek pochodzi od innych organdw niz wyszczegol-
nione w art. 6 ust. 1 ustawy o paszportach. Takze wiedy, gdy przed sadem,
kiory wystapht z wnioskiemn nie toczy sie postepowanie przeciwko osobie ubie-
gajgcej sie o paszport, bgdZ posiadajgcej ten dokument, a takze w sytuacji, gdy
do organu paszportowego zwrocit sie sad | instancji, gdy sprawa toczyta sie
przed sadem odwotawczym, badz gdy w postepowaniu wykonawczym zwrécit

5 Por. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawa z 11 lutego 1992 r., lll SA
1501/91, ONSA 1992, z. 1, poz. 20, z 12 maja 1994 r., V SA 49/94. Wokanda 1994, z. 11,
poz. 36.

6 Por. wyrok Naczelnege Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 lutego 1992 r. powotany
w przypisie 5.

7 Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego powotanego w przypisie 2.
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sig sad | instancji w sytuacji, gdy wykonanie orzeczenia nalezato do sgdu
penitencjarnego (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o paszportach). Nie jestdopuszczaine
wydanie decyzji 0 odmowie wydania paszportu badz jego uniewaznieniu w sto-
sunku do osoby, kidra nie ma statusu podejrzanego, oskarzonego czy skaza-
nego, ani tez, jezeli wnioskodawcg jest prokurator czy inny organ prowadzacy
postepowanie przygotowawcze, po skierowaniu juz do sadu akt oskarzenia.
Stusznie zatem wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny wskazujac, ze
gdy organ - wnioskodawca nie prowadzi juz postepowania wobec strony badz
wskutek jego zakonczenia, bad? to w zwigzku z przekazaniem sprawy innemu
organowi, jego wniosek o odmowe wydania paszportu nie moze wywotad
skutkéw przewidzianychw art. 6 ust. 1 lub w art. 10 ust. 1 ustawy o paszportachB.

Reasumujgc, wytgczy$ nalezy z kognicji organu paszportowego badanie
zasadnosci merytorycznej wystapienia z wnioskiem o odmowe wydania, czy
uniewaznienia paszportu. Nie jest zatem mozliwe dokonywanie ustaleri, czy
decyzja organu paszportowego o odmowie wydania paszportu badz jego unie-
waznieniu rzeczywiscie jest konieczna dla zabezpieczenia czynnosci proceso-
wych w postepowaniu karnym, a negatywna decyzja organu paszportowego
odnosnie wniosku o odmowe wydania paszportu badZ jego uniewaznienia
zapadnie jedynie wowczas, gdy nie zostang spefnione wymogi formaline prze-
widziane w art. 6 ust. 1 ustawy 1 o paszportach.

Inaczej rzecz sig ma w sytuacji uregulowanej w art. 6 ust. 2 ustawy o pasz-
portach, ktéry wprost dopuszcza dokonanie oceny wskazanych tam przestanek
w toku postepowania administracyjnego. Mozna zatem odmdwic¢ wydania pa-
szportu w kraju, jezeli osoba ubiegajgca sie o paszport nie wykonata obowigzku
ustawowego, a zachodzi uzasadniona obawa, Zze wyjazd za granice osobe
zobowigzanej uniemozliwi wykonanie tego obowigzku i niewykonanie obowigz-
ku znajduje potwierdzenie w orzeczeniu sgdu lub decyzji uprawnionego organu
(art. 6 ust. 2 pkt 1), w razie prawomocnego skazania osoby ubiegajacej sie
o paszport za przestgpstwo popetnione za granicg, o ile czyn podlega w kraju
odpowiedzialnosci karnej (art. 6 ust. 2 pkt 1), na czas nie dtuzszy niz 12
miesigcy, gdy uzyskano, w trybie przewidzianym w umowach miedzynarodo-
wych, potwierdzong informacje, ze osoba w czasie pobytu za granica dopuscita
sig przestgpstwa lub wykroczenia z checi zysku. Wymienione przestanki wska-
zujg na koniecznos¢ dokonania oceny w zakresie dotyczacym uzasadnione]
obawy, czy wyjazd strony postepowania paszportowego za granice bedzie miat

8 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 marca 1993 r., V SA
2371/92, ONSA 1994, z. 2, poz. 96.
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ujemne skutki dla intereséw panstwa bgdz osob trzecich, ktére zabezpieczone
zostaly orzeczeniami odpowiednich organow panstwa. Niewatpliwe jest zatem,
ze w tych przypadkach organ paszportowy posiada pewien zakres witadzy
dyskrecjonalnej, w zakresie ktorej lezy tez mozliwos¢ odmowy wydania pasz-
portu

Decyzje podjete w trybie art. 6 ust. 2 10 ustawy o paszportach podlegajg
kontroli instancyjnej, a takze sgdowo-administracyjnej z punktu widzenia zgod-
nosci z prawem. Sgdowa kontrola legalnosci decyzji wydanej w tym trybie, moze
dotyczy¢ réwniez tego, czy organ paszportowy nie przekroczyt granic uznania
administracyjnego”.

Pomimo ze w art. 2 ustawy o paszportach ustalono cztery rodzaje paszpor-
tow (paszport, paszport dyplomatyczny, paszport stuzbowy Ministra Spraw
Zagranicznych, paszport blankietowy), wylgczony z zakresu decyzji z art. 6
ust. 1i2iart. 10 ust. 1 tej ustawy bedzie paszport blankietowy. Zabezpieczenie
toku postepowania karnego wymaga bowiem uniemozliwienia oskarzonemu
(podejrzanemu, skazanemu) wyjazdu z kraju, podczas gdy paszport blankieto-
wy wydawany jest w celu umozliwienia powrotu do kraju obywatelom polskim
przebywajgcym czasowo za granicg i nie posiadajacym paszporiu wydanego
w kraju (art. 4 ust. 5 ustawy o paszportach).

Zgodnie z ust. 3 art. 6 ustawy o paszportach odmowa wydania, takze zatem
uniewaznienia, moze dotyczy¢innego niz paszport dokumentu uprawniajgcego
do przekroczenia granicy. Sg to: dokument podrézy i tymczasowy dokument
podrézy wydane w oparciu o rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 23 grudnia 1997 r. w sprawie szczegdlnych zasad, trybu
postepowania oraz wzoréw dokumentéw w sprawach cudzoziemcow (Dz. U.
z 1998 r., Nr 1, poz. 1). Przepustki graniczne wydane w oparciu o zarzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 wrzesnia 1977 r. w sprawie wydawania
przepustek granicznych w celach stuzbowych (M. P. Nr 26, poz. 129) nie
stanowig obecnie dokumentu uprawniajgcego do przekroczenia granicy, gdyz
akty prawne stanowigce podstawe ich wydania zostaly uchylone. Uchwalg
nr 157 Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 1986 r. w sprawie uznania
niektdrych uchwat Rady Ministrow i Prezydium Rzgdu ogtoszonych w Monitorze
Polskim za nie obowigzujgce (M. P. z 1986 r., Nr 31, poz. 221), uznano za nie
obowiazujaca uchwate Rady Ministréw nr 832a z 7 grudnia 1954 r. o zakresie
dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz jego organéw terenowych,

g Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego powotanego w przypisie 2.
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stanowigcg podstawe do wydania zarzgdzenia w sprawie wydawania przepu-
stek granicznych z dnia 20 wrzesnia 1977 r.

Decyzja w przedmiocie odmowy wydania paszportu bad? jego uniewaznie-
nia na podstawie art. 6 10 ustawy o paszportach zapada w trybie postepowania
administracyjnego. Organem wiasciwym do jej wydania jest wojewoda (wyjat-
kowo Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji), z tym, ze w zakresie
paszportéw dyplomatycznych i stuzbowych Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych —Minister Spraw Zagranicznych (art. 4 ust. 1, 2, 3 ustawy o paszportach),
dokumentow podrézy — wojewoda (wyjatkowo Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji), tymczasowych dokumentéw podrézy — wojewoda (wyjatkowo
komendant granicznej placéwki kontrolnej Strazy Granicznej), co wynika z art.
83 ust. 12 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o0 cudzoziemcach (Dz. U.Nr 114,
poz. 739 ze zm.).

Osoba, kidrej odméwiono wydania paszportu lub paszport uniewazniono,
jest strong postgpowania administracyjnego, gdyz jej interesu prawnego doty-
czy postgpowanie (art. 28 k.p.a.), w zwigzku z tym od decyzji wydanej w pier-
wszej instancii, jezeli organem nie byt minister, stuzy jej odwotanie (art. 127
k.p.a.). Witasciwym do rozpoznania odwotania od decyzji wydanej w oparciu
oart. 6110 ustawy o paszportach jest Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji (art. 13 ustawy o paszportach). Podkresli¢ jednak nalezy, iz w odwotaniu
skutecznie mozna podnosicé jedynie zarzuty zwigzane z uchybieniem warunkéw
formainych zwigzanych z wnioskiem stanowigcym podstawe decyzji, nie zas
dotyczgce jej stusznosci merytoryczne;.

Postgpowanie w przedmiocie odmowy wydania paszportu bad? jego unie-
waznienia wywotane zostaje odpowiednim wnioskiem. Dotyczy to réwniez
wszystkich innych dokumentéw uprawniajgcych do przekroczenia granicy. Sko-
ro ustawa postuguje sig¢ terminem ,wniosek sadu”, wymagane jest podjecie
decyzji procesowej przybierajgcej forme wniosku. Zgodnie z trescig art. 93 § 1
k.p.k. sgd, domagajgc sig odmowy wydania paszportu badz jego uniewaznienia,
w1men wyda¢ postanowienie w przedmiocie wniosku do organu paszportowe-
go . Odmienna sytuacja zachodzi, jezeli z wnioskiem wystepuje prokurator
w postepowaniu przygotowawczym lub organ prowadzacego dochodzenie
(art. 93 § 3 k.p.k.). Wéwcezas czynnosé ta nie musi przybieraé formy postano-
wienia

10 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z 22 grudnia 1993 r., | KZP 31/93, OSNKW 1894, nr 1-2, poz. 8;
odmiennie J. Wojnar, ibidem.
11 Tak J. Wojnar, ibidem.
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Nie budzi watpliwosci w swietle art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o paszportach, ze
sgd moze wystgpi¢ z wnioskiem do organu paszportowego w kazdej sytuacji,
gdy prowadzi postepowanie w sprawie karnej przeciwko osobie ubiegajgce] sie
o paszport. Dotyczy do oczywiscie postepowania karnego nie tylko w fazie
rozpoznawczej, ale tez wykonawczej. Za takim stanowiskiem przemawia sfor-
mutowanie art. 6 ust. 3 ustawy o paszportach, kiéry uprawnia do wystgpienia
z wnioskiem do organu paszportowego organ prowadzacy postepowanie wy-
konawcze w sprawie karnej o przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego
albo w sprawie karnej skarbowej. Odmienne okreslenie w tym przepisie pod-
miotu uprawnionego do wystapienia z wnioskiem sprawia, iz nalezy wywodzig,
ze zamierzeniem ustawodawcy byto okreslenie mozliwie szerokiego kregu
organdéw uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o odmowe wydania badz
uniewaznienie paszportu lub innego dokumeniu uprawniajgcego do przekro-
czenia granicy. Przeciwne stanowisko prowadzi¢ musi do wniosku, ze w jednym
artykule uzyio zamiennie okreslenia ,sgd” i ,organ prowadzacy postepowanie
wykonawcze”, badz takiego, ze ust. 1 pkt 1 art. 6 ustawy o paszportach
ogranicza sie jedynie do fazy jurysdykeyjnej procesu. Pierwszy wniosek pozo-
staje w sprzecznosci z zasadami techniki legislacyjnej, drugi natomiast stanowi
konkluzje nie uprawniong, gdyz wobec wyszczegdinienia rodzajéw postepowan
w pkt 3 ust. 1 art. 6 ustawy o paszportach, nalezatoby oczekiwad, iz ustawo-
dawca uczyni to samo w pkt 1 ust. 1 tego przepisu, chcac ograniczy¢ faze,
w kidrej z wnioskiem moze wystapic sad.

W rzeczywistosci jednak przypadki wystapienia w postepowaniu wykonaw-
czym o odmowe wydania lub uniewaznienie paszportu innych organdw niz sgd
bedg nalezaty do rzadkosci, ze wzgledu na ograniczenie czynnosci wykony-
wawczych przez e organy. Przyktad mogg stanowi¢ organy postepowania
wykonawczego okreslone w art. 179 k.k.s. Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, iz
zwrot ustawowy ,organ prowadzacy postepowanie wykonawcze” nie odpowia-
da zwrotom uzywanym w kodeksie karnym wykonawczym. Tytut rozdziatu 1l
k.K.w. brzmi ,Organy postepowania wykonawczego”, zas w art. 2 k.k.w. wymie-
nia organy wykonujgce orzeczenia, nie zas prowadzgce postepowanie wyko-
nawcze. Dodacd trzeba, Zze takze katalog organéw wskazanych w art. 2 k.k.w.
nie wyczerpuje wszystkich sgdoéw, ktére wykonujg orzeczenie'?. Fakt, ten nie
ma jednak znaczenia o tyle, ze zgodnie ze wskazanym wyzej tokiem rozumo-
wania podstawg wystapienia z wnioskiem o odmowe wydania badz uniewaz-

12 Par. K. Postulski, (w:) Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Gdarisk 1998, s. 17.
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nienie paszportu lub dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy
przez sad bedzie zawsze art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o paszportach, niezaleznie
od fazy, w jakiej znajduje sig postgpowanie karne. Faza ta nie bedzie decydo-
wac jednakze o tym, w jakim skiadzie ma zapasé¢ decyzja w przedmiocie
wniosku. Nawet bowiem, jezeli sad wystapi do organu paszportowego w fazie
postepowania wykonawczego, nie bedzie miat zastosowania art. 20 § 1 k.k.w.,
zgodnie z ktdérym sgd w postepowaniu wykonawczym orzeka jednooscbowo.
Stusznie przyjat Sad Apelacyjny w Lublinie w postanowieniu z dnia 3 lutego
1999 .18, 7e na podstawie art. 1 § 1 k.k.w. odbywa sie jedynie wykonywanie
orzeczen w postgpowaniu karnym. Decyzja w przedmiocie wniosku nie dotyczy
materii regulowanej przez k.k.w., wobec czego nie ma podstaw, by uznaé, ze
przepisy te beda regulowaty sktad sgdu podejmujgcego decyzje w przedmiocie
wniosku. W konsekwencji przyja¢ trzeba, iz sgd w okreslonej wyze| sytuadii
bedzie procedowat w oparciu o przepisy kodeksu postgpowania karnego.

Organy uprawnione do wystgpienia z wnioskiem do organu paszportowego
owydanie decyzjizart. art. 61 10 ustawy o paszportach w stadium postepowania
przygotowawczego, to organy prowadzgce to postepowanie w sprawie karmej
0 przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego albo w sprawie karnej skar-
bowej.

Postgpowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwa scigane z oskar-
zenia publicznego prowadzg prokurator, Policja (art. 298 § 1 k.p.k., art. 311 § 1
i § 2 k.p.k.), organy Strazy Granicznej, Urzedu Ochrony Paristwa oraz kontroli
finansowej w zakresie ich wtasciwosci (art. 312 pkt 1 k.p.k.). W posiepowaniu
uproszczonym moga to takze uczynic¢ organy Inspekcji Handlowej, Inspekaji
Sanitarnej, urzedy skarbowe i inspektorzy kontroli skarbowej, organy Paristwo-
wej Agencji Radiokomunikacyjnej oraz Strazy Granicznej (rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 1998 r. w sprawie okreslenia organdw
uprawnionych do prowadzenia dochodzeri oraz organdéw uprawnionych do
wnoszenia i popierania oskarzenia przed sgdem pierwszej instancji w sprawach
podlegajgcych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, jak réwniez zakre-
su spraw zleconych tym organom (Dz. U. Nr 114, poz. 740). Organami prowa-
dzgeymi postgpowania przygotowawcze w sprawie karnej skarbowej sg urzedy
celne, funkcjonariusze Inspekcji Celnej, urzedy skarbowe, inspektorzy kontroli

13 Por. uzasadnienie postanowienia Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 3 marca 1999 r., Il Akz
26/99, Apelacja. Orzecznictwo Sgdow Apelacyjnych. Sad Apelacyjny w Lublinie 1999, nr 1,
poz. K-9.
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skarbowej, Straz Graniczna, Policja, Urzad Ochrony Paristwa, Zandarmeria
Wojskowa (art. art. 1331 134 k.k.s.).

Art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o paszportach jednoznacznie wymaga, jako
warunku skutecznego wniosku w postepowaniu przygotowawczym, by toczylto
sie ono przeciwko osobie, wobec ktérej wystepuje sie o odmowe czy uniewaz-
nienie paszportu. Jakkolwiek sformutowanie to jest nieco odmienne od termi-
nologii kodeksu postepowania karnego, przyjmuje sig, ze odmowa wydania czy
uniewaznienie paszportu moze dotyczyc¢ jedynie osoby, kidrej ogtoszono po-
stanowienie o przedstawieniu zarzutéw .

Postanowienie sadu o wystapieniu z wnioskiem do organu paszportowego
o odmowe wydania bgdZ uniewaznienie paszportu winno zawiera¢ uzasadnie-
nie na ogdlnych zasadach (art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k.). Przepisy kodeksu postegpo-
wania karnego nie okreslajg co powinno zawierac takie uzasadnienie, nic o tym
nie wspomina takze ustawa o paszportach. Orzecznictwo, jako wymog uzasad-
nienia postanowienia wskazuje wyjasnienie w sposob nalezyty podstawy fakty-
cznej i prawnej rozstrzygniecia15. Przyja¢ zatem trzeba, ze uzasadnienie
takiego postanowienia musi zawiera¢ motywy i przestanki, jakie miat na uwadze
sad, decydujac sig na wysigpienie do organu paszportowego o cdmowg wyda-
nia lub uniewaznienie paszportu, w aspekcie uregulowar art. art. 6 i 10 ustawy
o paszportach. Jest io o tyle istotne, ze w oparciu 0 argumentacje zawartg
w uzasadnieniu, organ paszportowy bedzie wtadny dokonac oceny, czy zacho-
dzg ustawowe przestanki do odmowy wydania bgdz uniewaznienia paszportu
lub innego dokumentu uprawniajgcego do przekroczenia granicy. We wniosku
organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze lub wykonawcze w spra-
wie karnej o przestgpstwo $cigane oskarzenia publicznego albo w sprawie
karnej skarbowej, co do ktérego ustawa nie wymaga formy postanowienia
(takze wiec uzasadnienia), nalezy za$ przedstawié¢ wszystkie ckolicznosci,
stanowigce ustawowe warunki niezbedne do wydania decyzji o odmowie wy-
dania lub uniewaznienia paszportu. W razie brakéw w tym zakresie organ
paszportowy bedzie wtadny przeprowadzi¢ stosowne postgpowanie dowodowe
(art.art. 75§ 1,76, 77 k.p.a.).

Postanowienie sadu dotyczace kwestii odmowy wydania paszportu badz
jego uniewaznienia moze mie¢ forme pozytywna lub negatywng w zaleznosci

14 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2000 r., 1l RN 116/99, Prok. i Pr. 2000, nr 5,
poz. 37; wyrok Naczelnego Sadu Adminisiracyjnego w Warszawie z dnia 11 lutego 1992 r.
powotany w przypisie 5.

15 Tak Sad Najwyzszy w postanowieniach: z 7 wrzesnia 1995 r., It KRN 100/95, OSNKW 1985,
z. 11-12, poz. 78 i z dnia 11 sierpnia 1979 r., IV KZ 65/79, OSNKW 1979, z. 11-12, poz. 120,
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od tego, czy zapada z urzedu, czy tez wynika z wniosku oskarzonego, czy
skazanego. Sad, widzac konieczno$é zabezpieczenia przeprowadzenia czyn-
nosci procesowych, moze wystapi¢ z wnioskiem do organu paszportowego
0 odmowe wydania paszportu osobie ubiegajgcej sie o paszport lub uniewaz-
nienie paszportu osobie, ktdra taki posiada. W sytuacji natomiast, gdy decyzje
okreslone w art. 6 ust. 1 lub 2 albo w art. 10 ust. 1 ustawy o paszportach zostaty
juz wydane, mozliwe jest postepowanie incydentalne wywotane wnioskiem
oskarzonego (podejrzanego, skazanego) o wydanie postanowienia stwierdza-
jacego brak przeszkdd (zwigzanych z postepowaniem karnym) do wydania
paszportu. Wowczas takze zachodzi koniecznoéé wydania postanowienia albo
zgodnego z wnioskiem (stwierdzajgcego brak takich przeszkéd), co umozliwia-
toby osobie ubiegac sig o paszport, albo o nieuwzglednieniu wniosku. W obu
przypadkach konieczne jestwyznaczenie posiedzenia, chyba ze postanowienie
wydane zostaje na rozprawie (art. 95 k.p.k.). O posiedzeniu zawiadamia sie
prokuratora, kiory bierze w nim udziat lub zgtasza oswiadczenie w podlegajace]
rozpoznaniu kwestii na pismie, chyba ze ustawa zwalnia go od tych czynnosci
(art. 96 § 1 k.p.k.). Posiedzenie w przedmiocie wniosku do organu paszporto-
wego lub wniosku oskarzonego (podejrzanego, skazanego) o stwierdzenie
braku przeszkéd do wydania paszportu nie nalezy do tych kategorii posiedzer,
o ktdrych nalezy zawiadamiac inne, précz prokuratora strony, gdyz ustawa tego
nie wymaga, mogg oni jednak zgtaszaé wnioski na pismie (art. 96 § 2 k.p.k.).

Zgodnie z trescig art. 100 § 2 k.p.k. zapadie postanowienie nalezy doreczyé
stronom, ktore nie byty obecne na posiedzeniu lub przy jego ogloszeniu, jezeli
przystuguje na nie zazalenie. W innych wypadkach, takze gdy zazalenie nie
przystuguje, o tresci postanowienie nalezy powiadomié strony. Nader istotng
kwestig jest zatem ustalenie, czy postanowienie zawierajgce stanowisko sadu
w przedmiocie mozliwosci uzyskania paszportu przez oskarzonego podlega
zaskarzeniu. Oczywiste jest bowiem, ze przy jedynie formalnej kontroli decyzji
organu paszportowego wydanej na podstawie art. art. 6 ust. 1110 ust. 1 ustawy
o paszportach, wytgczenie mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu zawie-
rajagcego wspomniane stanowisko wytgczatoby jednoczesnie jego kontrole
merytoryczna.

W tym przedmiocie wypowiedziat sig Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 22
grudnia 1993 1.6, w wiec podjgtej przed nowelizacjg k.p.k. z 1969 r. ustawg
z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie kodeksu postepowania karnego, ustawy
o ustroju sgdéw wojskowych, ustawy o optatach w sprawach karnych i ustawy

16 Uchwata powotana w przypisie 10.
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o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 89, poz. 443 ze zm.), ktdra
wprowadzita srodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania kraju polg-
czony z zatrzymaniem paszportu. Sad ten stwierdzit mianowicie, ze postano-
wienie sadu karnego, zawierajgce ,wniosek” skierowany do organu
paszportowego o cdmowe wydania lub uniewaznienia paszportu oskarzonemu,
nie jest wprawdzie srodkiem zapobiegawczym sensu stricto, ale — w drodze
analegii do tego srodka — przyjac nalezy dopuszczalnosé wniesienia zazalenia
na takie postanowienie. Wywodzit w uzasadnieniu, ze o tym, czy dana decyzja
nalezy do srodkéw zapobiegawczych decyduje nie jej nazwa, ale trescé, a tresc
wniosku sadu i zapadta w jego wyniku decyzja jest tozsama w skutkach ze
srodkiem zapobiegawczym. Stanowisko to zaaprobowat A. Bulsiewicz'”, kiéry
wszakze wyrazit watpliwosé co do tak szerokiego stosowania analogii, podkre-
$lat jednak, ze wylgczenie mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie
sgdu zawierajace wniosek powodowatoby, iz srodek przymusu pozostatby poza
kontrolg instancyjng.

Podkreslenia wymaga fakt, ze oba stanowiska pochodzg z okresu, kiedy
w kodeksie postepowania karnego nie byto srodka zapobiegawczego w postaci
zakazu opuszczania kraju potgczonego z zatrzymaniem paszportu. Obecnie
taki Srodek funkcjonuje w art. 277 § 1 k.p.k., a na postanowienie w jego
przedmiocie przystuguje zazalenie (art. 252 § 1 k.p.k.}. Skoro ustawodawca,
wprowadzajgc srodek zapobiegawczy, nie zdecydowat sie na wprowadzenie
wprost mozliwosci zaskarzenia postanowienia zawierajgcego wniosek sgdu do
organu paszportowego (lub stanowisko w przedmiocie istnienia badz nieistnie-
nia przeszkod do wydania paszporiu), dalsze poszukiwanie analogii postepo-
wania z art. 6 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy o paszportach z postepowaniem
w sprawie srodka zapobiegawczego, w celu jedynie znalezienia podstawy do
ztozenia zazalenia na postanowienie sgdu nie wydaje sie uzasadnione. Dodac
nalezy, iz krytycznie do stanowiska Sgdu Najwyzszego zawartego w uchwale
w 22 grudnia 1993 r. odni6st sie J. Wojnar18. Stusznie przytoczyt utrwalony
w dokirynie poglad, zgodnie z kiérym zakaz analogii w postepowaniu karnym
winne sie ujmowac abstrakeyjnie, jako zakaz stosowania analogii do przepiséw,
ktore sg dla oskarzonego niekorzystnem. Skoro zatem nie mozna analogicznie
traktowac wniosku z art. 6 ust. 1 iart. 10 ust. 1 ustawy o paszportach jako srodka

17 Por. A.Bulsiewicz, Glosa do uchwaly Sadu NajwyZszego z 22 grudnia 1993 r., | KZP 31/93,
PS51994,z. 9, s. 87.
18 Por. J. Wojnar ibidem.

19 Por. np. M. Cie$lak, Polska procedura karna, Warszawa 1973, s. 184.
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zapobiegawczego (przyjmowano by w ten sposdb, ze istniejg inne $rodki
zapobiegawcze niz te nazwane), nie mozna analogicznie wprowadzié mozliwo-
$ci wniesienia zazalenia na podstawie art. 252 § 1 k.p.k., ktéry dotyczy tylko
srodkow zapobiegawczych. Argumentacja ta jest weigz aktualna, zwtaszcza po
wprowadzeniu §rodka zapobiegawczego w art. 277 § 1 k.p.k.. Skoro wprowa-
dzajac ten srodek ustawodawca wcigz poprzestat na mozliwosci wniesienia
jedynie odwotania od decyzji administracyjnej organu paszportowego i zazale-
nia na postanowienie w przedmiocie $rodka zapobiegawczego, brak podstaw
by twierdzi¢, ze niecelowo pomingt mozliwosé zaskarzenia wniosku sadu do
organu procesowego=’.

Juz w czasie obowigzywania kodeksu postepowania karnego z 1997 r.
wyrazone zostato stanowisko, zgodnie z kiérym wniosek ztozony w trybie tej
ustawy nalezy interpretowac tak, jak gdyby wobec oskarzonego zastosowano
$rodek zapobiegawczy przewidziany w art. 277 k.p.k.2".

Jeszcze dalej poszedt Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
1 czerwea 1999 r.2?, twierdzac, ze do wystgpienia z wnioskiem, o kidérym mowa
w art. 6 i 10 ustawy o paszportach, a nastepnie wszczecia postepowania
paszportowego, dochodziw nastgpstwie zastosowania srodka zapobiegawcze-
go z art. 277 § 1 k.p.k. Kazdy $rodek zapobiegawczy podlega kontroli instan-
cyjnej, stosownie do tresci art. 252 § 1 k.p.k., w zwigzku z czym takiej kontroli
podlega merytoryczne stanowisko sgdu stosujgcego $rodek zapobiegawczy
w postaci zakazu opuszczania kraju potgczonego z zatrzymaniem paszportu,
zanim z wnioskiem, ktory juz kontroli merytorycznej podlegac nie moze, wystapi.
Podobne stanowisko zajat P. Mierzejewski, utozsamiajgc w dodatku zatrzyma-
nie paszportu ze srodkiem zapobiegawczym i instytucjami z art. art. 6 i 10
ustawy o paszportachzg. Instytucje te ze $rodkiem zapobiegawczym utozsamili
réwnzifi Z.DodaiJ. Grajewski wskazujgc, ze z tego powodu zazalenie przystu-
guje™”.

20 J.Wojnar, ibidem.

21 Por. stanowisko Prokuratora Generalnego zawarte w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 1 czerwca 1999 r. powotanego w przypisie 2.

22 Wyrok powotany w przypisie 2.

23 P. Mierzejewski, Zatrzymanie paszportu jako $rodek zapobiegawczy w procesie karnym
(w:) Weztowe zagadnienia procedury karnej. Ksigga ku czci Prof. A. Murzynowskiego, Studia
furidica 1997, 1. 33,5.1731in.

24 Z. Doda, J. Grajewski, Postepowanie karne w wietle orzeczniciwa Sadu Najwyzszego.
Przeglad orzecznictwa Sgadu Najwyzszego, PS 1996, nr 6, s. 33.
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Stanowiska takie budzg powazne zastrzezenia. Srodek zapobiegawczy
w postaci zakazu opuszczania kraju potaczony z zatrzymaniem paszportu jest
instytucjg pozostajgca bez zwigzku z decyzjami, o ktdrych mowa wart. 6iart. 10
ust. 1 ustawy o paszportach. Z zadnego przepisu nie wynika, ze procedura
zwigzana z wystapieniem z wnioskiem do organu paszportowego jest skutkiem
zastosowania $rodka zapobiegawczego z art. 277 § 1 k.p.k. Brak wrecz jakich-
kolwiek przeszkod prawnych do tego, by pomimo zastosowania srodka
z art. 277 § 1 k.p.k., niezaleznie wystapi¢ do organu paszportowego o odmowe
wydania paszportu badz jego uniewaznienie, czy tez odwrotnie, pomimo wczes-
niejszego wystapienia z wnioskiem o odmowe wydania paszportu badz jego
uniewaznienie, wydac postanowienie o zastosowanie srodka zapobiegawcze-
go w postaci petnego zakazu opuszczania kraju (art. 277 § 1 k.p.k.). Zastoso-
wanie srodka zapobiegawczego z art. 277 § 1 k.p.k., w sytuacji, gdy wydana
zostata decyzja w trybie art. art. 6 i 10 ustawy o paszportach jest jednak zbgdne,
gdyz osiggniety zostat juz cel w zakresie ograniczenia prawa oskarzonego
(podejrzanego) do paszportu. Zbedne bedzie takze wystgpienie z wnioskiem
w trybie art. 6 iart. 10 ustawy o paszportach w sytuacji, gdy juz zastosowano
srodek zapobiegawczy w postaci petnego zakazu opuszczania kraju, gdyz
odmowe wydania paszportu w razie ztozenia wniosku gwarantuje juz orzeczony
w postepowaniu karnym srodek zapobiegawczyZE’. Kwestig do rozwazenia
w tym przypadku jest zatem jedynie celowosé i sensownos¢ dziatania organow,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o paszportach. Dziataniem takim winno
bowiem kierowaé dgzenie do skutecznosci, przejawiajgce sie w przedsigbraniu
takich srodkow, ktore zabezpieczg czynnosci procesowe w sposob najszybszy
i najpewniejszy. To kryterium winno zatem decydowac o tym, w jaki sposob
uprawnienie osoby oskarzonej do paszportu zostanie ograniczone. Za takim
stanowiskiem przemawia takze wyktadnia historyczna i systemowa. Niewatpli-
we jest bowiem to, ze postepowanie paszportowe, inicjowane wnioskiem za-
padiym w postepowaniu karnym przed nowelizacjg k.p.k. z 1969 r. ustawg z dnia
29 czerwca 1995 r. ,nie potrzebowato” srodka zapobiegawczego w tym znacze-
niu, ze fakt, iz nie bylo go w systemie procesu karnego nie stat na przeszkodzie
wydania decyzji administracyjnych o odmowie wydania paszportu bgdz jego
uniewaznieniu. W takiej sytuacji trudno wywodzi¢, ze wprowadzenie do przepi-
sow o postepowaniu karnym $rodka zapobiegawczego w postaci zakazu opu-

25 Tak stusznie R. A. Stefanski, (w:)J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyniski, S. M.
Przyjemski, R. A. Stefariski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz
t. I, Warszawa 1998, s. 756-757.
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szczania kraju potaczonego z zatrzymaniem paszportu badz zakazem jego
wydania sprawia, iz pojawita sig¢ nowa formalna przestanka postepowania
administracyjnego w przedmiocie odmowy wydania paszportu badz jego unie-
waznienia, w postaci postanowienia o zastosowaniu srodka zapobiegawczego.
Przyjmujac stanowisko P. Mierzejewskiego i Trybunatu Konstytucyjnego trzeba
bytoby stwierdzi¢, ze do wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
obowigzywaty jedynie przepisy wykonawcze (i to w formie ustawy) do wprowa-
dzonego do postepowania karnego nowego $rodka zapobiegawczego. Nie
moze zatem dziwi¢ fakt, ze stosowanie pojecia ,$rodek zapobiegawczy” do
instytucji z art. 6 ust. 1 ustawy o paszportach, nazywanie jej jednoczesnie
zatrzymaniem paszporiu, wprowadzenie pojecia,,cofnigcie paszportu” prowadzi
do wniosku, ze na zatrzymanie paszportu jako $rodek zapobiegawczy zazalenie
nie przystuguje, pomimo oczywiste] tresci art. 252 § 1 k.p.k.2 .

Do innej argumentacji majgcej wykazaé, ze na postanowienie sadu zawie-
rajgce stanowisko w przedmiocie zgody na wydanie paszportu stuzy zazalenie
siegnat Sad Apelacyjny w Lublinie w postanowieniu z dnia 3 lutego 1999 r.%”.
Wywiodt mianowicie, ze nalezy analogicznie stosowaé przepisy o rozstrzygnie-
ciu sgdu co do wyrazenia zgody na wydanie rzeczy zatrzymanej w toku
postepowania karnego, w zwigzku z czym rozpoznanie wniosku skazanego
(gdyz tej fazy dotyczy powotane orzeczenie) winno nastapié przy odpowiednim
zastosowaniu art. 230 § 2 k.p.k. W konsekwencji, na postanowienie wydane
w oparciu o art. 235 k.p.k. stuzy zazalenie osobom, kidrych prawa zostaly
naruszone (art. 236 k.p.k.).

Argumentagcja ta nie przekonuje. Sad Apelacyjny powotuje sie bowiem na
fakt, ze do rozdziatu 25 k.p.k. odsyta art. 277 § 2 k.p.k., co ma uzasadnicé takze
siggnigcie do tego rozdziatu przy postgpowaniu z wniosku o ,zgode” na wydanie
paszportu. Ta kwestia wydaje sie jednak stanowi¢ argument przeciwny stano-
wisku, jakie Sgd Apelacyjny zajat. Ustawodawca nakazat bowiem odpowiednie
stosowanie przepiséw rozdziatu 25 jedynie do odebrania dokumentéw. Juz
wezesniej, nowelizujgc k.p.k. z 1969 r., zawart on analogiczne uregulowanie
w art. 235a § 2 d.k.p.k., ani razu jednak nie uregulowat w ten sposdb kwestii
zwigzanej z postgpowaniem z art. art. 6 i 10 ustawy o paszportach. Powoduje
to, iz szukanie podstawy w przepisach rozdziatu 25 k.p.k. raczej godzi w wole
ustawodawcy, niz pozostaje z nig w zgodzie. Nadto, zaktadajgc, ze w postepo-
waniu w przedmiocie wniosku skazanego o zgode na wydanie paszportu maja

26 Tak, jednak oczywiscie biednie, P. Mierzejewski, ibidem.
27 Postanowienie powotane w przypisie 13.
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zastosowanie przepisy o zatrzymaniu rzeczy, nalezaloby takze przyjaé, ze
przepisy te odnoszg si¢ do wszelkich postepowan poprzedzajgcych postepo-
wanie paszportowe, regulujg takze wigec kwestie wniosku sgdu, czy innego
organu o odmowe wydania lub uniewaznienie paszportu. To z kolei nie jest do
przyjecia, gdyz odebranie paszportu, jezeli doszto do jego uniewaznienia w try-
bie art. 10 ust. 1 ustawy o paszportach, a oskarzony (podejrzany, skazany) nie
zwrocit go dobrowolnie, nastepuje w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.
Dz. U. z 1991 r., Nr 36, poz. 161 ze zm.), co wynika z art. 11 ust. 1 ustawy
o paszportach®®. Przede wszystkim jednak, wbrew stanowisku Sadu Apelacyj-
nego, stwierdzic trzeba, ze zbgdne wydaje sie w ogdle poszukiwanie podstawy
procesowej decyzji w postgpowaniu poprzedzajgcym postepowanie paszporto-
we w kodeksie postepowania karnego. Wprawdzie art. 6 ustawy o paszportach
jestrzeczywiscie podstawg decyzji organu paszportowego, jak stusznie Sad ten
zauwaza, jednak skoro przepis ten mowi takze o wniosku m.in. sadu, w tym
krotkim stwierdzeniu zawiera jednoczesnie podstawe jego decyzji. _

W konsekwencji powyzszych rozwazan przyjac trzeba, Zze na postanowienie
sadu zapadte w postepowaniu poprzedzajacym postepowanie paszportowe
przewidziane w art. 6 i 10 ustawy o paszportach zazalenie nie przystuguje.
Zgodnie bowiem z trescig art. 459 § 2 k.p.k. zazalenie przystuguje na inne
postanowienia, procz zamykajgcych droge do wydania wyroku i w przedmiocie
srodka zabezpieczajacego, jedynie w wypadkach przewidzianych w ustawie,
a wypadek bedacy przedmiotem niniejszych rozwazan po prostu wskazany nie
zostat. Mamy zatem do czynienia z wyjatkiem od konstytucyjnej zasady zaskar-
zalnosci orzeczen (art. 78 Konstytucii).

Inaczej rzecz sie¢ ma, jezeli z wnioskiem wystepuje organ prowadzacy
postepowanie przygotowawcze, o kiorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy
o paszportach. Jak wskazano wyzej brak podstaw, by czynit to w formie
postanowienia. Wystgpienie z wnioskiem do organu paszportowego w trybie
art. art. 6 10 ustawy o paszportach stanowi inng czynnogé niz postanowienie
czy zarzadzenie, kiére narusza prawo podejrzanego. Mozliwosé zaskarzenia
takiej czynnosci wynika w tym wypadku wprost z art. 302 § 2 k.p.k.zg.

28 R. A. Stefanski, Czy prokurator moze zatrzymad paszport obywatelowi Rzeczypospolite]
Polskiej w zwigzku z popetnieniem przez niego przestepstwa, Probl. Praw. 1991, nr 6, s. 129
in.

29 TakdJ. Wojnar, ibidem.
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Kodeks postepowania karnego przewiduje dwa inne przypadki ograniczenia
prawa obywatela do paszportu okreslone w art. 277 k.p.k. W § 1 tego przepisu
przewidziano zatrzymanie paszporiu lub innego dokumentu uprawniajgcego do
przekroczenia granicy albo zakaz wydania takiego dokumentu, ktére moga by¢
potgczone ze srodkiem zapobiegawczym zakazu opuszczania kraju. Instytucije
te okresla sig jako zakaz petny, w przeciwieristwie do zakazu ograniczonego,
nie obejmujgcego decyzji dotyczacej paszportu®®. W § 2 art. 277 k. p.k. uregu-
lowano natomiast tymczasowe zatrzymanie paszportu, do czasu wydania
postanowienia w przedmiocie zakazu opuszczania kraju31. Zgodzi¢ nalezy sie
z pogladem, wedlug ktorego zatrzymanie paszportu lub innego dokumentu
uprawniajgcego do przekroczenia gramcy albo zakaz jego wydania nie jest
samoistnym srodkiem zapobiegawczym®2. Literalne brzmienie art. 277 §1k.p.k
wskazuje bowiem, ze zatrzymanie wskazanych tam dokumentéw bgdz zakaz
ich wydania moga by¢ jedynie potgczone ze srodkiem zapobiegawczym w po-
staci zakazu opuszczania kraju, gdy zachodzg przestanki jego stosowania.
Bedg to przestanki ogdine stosowania $rodka zapobiegawczego (art. 249 § 1
k.p.k.) oraz jedna przestanka szczegdlna w postaci uzasadniajgcej obawy
ucieczki (art. 277 § 1 k.p.k.) wyiasczajqca na zasadzie specjalnosci przestanki
szczegOlne z art. 258 § 1-3 k.p.k.”". Do stosowania petnego zakazu opuszcza-
nia kraju uprawniony jest sgd i prokurator (art. 250 § 4 k.p.k.), przy czym
w postepowaniu w przedmiocie tego srodka niezbedne jest takze ustalenie, ze
orzeczenie samego tylko zakazu jest niewystarczajgce dla zabezpieczenie
prawidfowego toku procesu, a niezbedna jest takze decyzja odnosnie dokumen-
tu uprawniajgcego do przekroczenia granicy. Przemawia za tym sformutowanie
art. 277 § 1 k.p k., wedtug ktdrego zastosowanie petnego zakazu opuszczania
kraju jest mozliwe nie zas konieczne; mozna poprzesta¢ na ograniczonym
zakazie opuszczania kraju.

30 D.Tarnawska, Srodek zapobiegawczy zakazu opuszczania kraju, WPP 1996, z. 34, s. 42
in.

31 R.A.Stefariski, (w:)J.Bratoszewski,L.Gardocki,Z. Gostyriski,S.M. Przyjemski,
R. A. Stefariski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa
1998, s. 751.

32 R.A.Stefanski, ibidem.

33 Tak R. A. Stefarski, (w:) Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 6 lutego 1996 r.,
Il Ko 4/96, WPP 1996, nr 1, s. 101; tenze, Uzasadniona obawa ucieczki podstawg stosowania
zakazu opuszczania kraju, Prok. i Pr. 1996, nr5, 5. 55; B. Czechowicz, Zakazopuszczania
kraju — nowy $rodek zapobiegawczy w k.p.k., Pal. 1996, nr 1112, s. 33, odmiennie D. Tar-
nawska, ibidem;K. Krasny Zakaz opuszczania kraju— uwagi polemiczne, Prok. i Pr. 1998,
nr5,s.50in.
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Nie ma charakteru srodka zapobiegawczego tymczasowe zatrzymanie pa-
szportu, jakie przewiduje art. 277 § 2 k.p.k.. Dowodzi temu juz okreslenie
organu, jaki moze tego dokonac, kiérym jest organ prowadzacy postepowanie.
Nie chodzi tu 0 sgd czy prokuratora, gdyz ze wzgledu natres¢ art. 250 § 4 k.p.k.
do tych organéw odnoszg sie wszystkie ogdine stwierdzenia ,mozna stosowac”,
jakimi postuguje sie rozdziat 28 kodeksu postepowania karnego. Nadto tymeza-
sowe zatrzymanie moze nastgpi¢ do czasu wydania postanowienia o petnym
zakazie opuszczania kraju, co z kolei moze uczynic tylko sad [ub prokurator.
Stad przyjaé nalezy, iz czynnosci wskazanejw art. 277 § 2 k.p.k. moga dokonac
inne, niz sad i prokurator, organy, kidre prowadzg postepowanie“. Takie
uregulowanie zmierza do przyspieszenia czynno$ci zmierzajgcych do uniemo-
zliwienia oskarzonemu czy podejrzanemu uchylania sie od wymiaru sprawied-
liwosci poprzez opuszczenie kraju. Jednoczesnie zostat zrealizowany
przewidziany w art. 3 ustawy o paszportach wymog, by ograniczenie prawa do
paszportu (posrednio takze prawa do opuszczenia jakiegokolwiek kraju) naste-
powato tylko w przypadku przewidzianych ustawg. Czynnosc faktyczna polega-
jaca na zatrzymaniu paszportu podlega zaskarzeniu, lecz nie na podstawie
art. 302 § 2 k.p.k., ale na podstawie art. 236 k.p.k., do ktérego m.in. odsyta
art. 277 § 2 k.p.k. in fine.

Ograniczenia prawa do paszportu przez zastosowania petnego zakazu
opuszczania kraju i tymczasowego zatrzymania paszportu prowadzg wprost do
ograniczenia prawa do swobodnego poruszania sie. W obu przypadkach nie-
zwlocznie winno zawiadomic sie organy Strazy Granicznej i organy paszporto-
we w celu uniemozliwienia oskarzonemu zaréwno przekroczenia granicy, jak
i uzyskania innego dokumentu uprawniajgcego do przekroczenia granicy. Po
odebraniu paszporiu nalezy przekazad ten dokument organowi paszportowe-
mu®>. Osoba wobec ktérej wydano postanowienie o petnym zakazie opuszcza-
nia kraju (potgczonym z zatrzymaniem paszportu), badz kidrej paszport
zatrzymano nie jest juz uprawniona do posiadania tego dokumentu, co sprawia,
ze ma zastosowanie art. 230 § 3 k.p.k.. Decyzja w tym przedmiocie zapada
w formie postanowienia; moze jg wydac sad lub prokurator. Przystuguje na nig
zazalenie (art. 236 k.p.k.).

34 Tak tez R. A. Stefariski, (w) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M.
Przyjemski, R. A. Stefarnski, S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz
1. 1, Warszawa 1998, s. 754.

35 Tak alternatywnie przyjmuje D. Tarnawska, ibidem.
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Przestepczosé narkotykowa w Niemczech

I. Stan prawny1

Do 1971 roku obowigzywata w Niemczech Ustawa o opium uchwalona
w 1929 r. W 1971 r. Ustawa ta zostata zastgpiona przez Ustawe o $rodkach
odurzajgcych. W dniu 28 lipca 1981 r., respekiujgc postanowienia miedzynaro-
dowej konwengji, uchwalono nowg Ustawe o obrocie $rodkami odurzajgcymi,
ktora z pewnymi zmianami obowigzuje do dzisiaj. Ostatnig zmiane wprowadzo-
no 26 stycznia 1998 r. Ustawa penalizuje wszystkie zachowania polegajace na
szeroko rozumianym obrocie i nie wprowadza rozréznienia w sankcjach pomie-
dzy formami obrotu. Czynnikami majgcymi wplyw na zagrozenia karne sa
natomiast takie elementy, jak: dziatanie w celach zarobkowych (regularnie
przynoszgce dochody), sprowadzenie zagrozenie dla zycia wiekszejilosci 0sdb,
przekazanie srodka odurzajgcego osobie ponizej 18 lat, prowadzenie handiu
srodkami odurzajgcymi w wielkiej ilosci oraz uprawa, wyréb i handel w ramach
grupy przestepczej.
W § 29 ust. 11 2 Ustawy opisano podstawowy typ przestepstwa obrotu
narkotykami.
Sprawcg opisanego przestepstwa jest osaoba, ktéra:
— uprawia, produkuje, handluje, przywozi, wywozi, przewozi, zbywa, wydaje,
w inny sposb wprowadza do obrotu, nabywa, posiada $rodki odurzajace,
— podaje nieprawdziwe lub niezupetne dane celem uzyskania dla siebie lub
osoby trzeciej albo zwierzgcia recepty na Srodek odurzajacy,
~ przepisuje recepte na $rodek odurzajgcy,
— naktania do niedozwolonego zazywania $rodkéw odurzajgcych,
— publicznie wzywa badZ rozpowszechnia w pismach apele do zazywania
srodkow odurzajgcych,
— przekazuje pienigdze lub przedmioty majgtkowe celem popetnienia prze-
stepstw narkotykowych.
Powyzszy przepis przewiduje zagrozenie karg pozbawienia wolnosci od
1 miesigca do 5 lat albo karg grzywny (od 5 do 365 stawek dziennych).

1 Betaubungsmittelgesetz — BtMG vom 1 Marz 1994 (BGBI. | S.358).
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Jezeli sprawca dziata nieumysinie, podlega karze pozbawienia wolnosci od
1 roku albo karze grzywny.

W § 29 ust. 3 Ustawy opisano kwalifikowany typ przestepsiwa.

Elementami wpltywajgcymi na zaostrzenie sankcji sg:
~ dziatanie zawodowe od diuzszego czasu przynoszace regularne dochody,

- albo sprowadzenie zagrozenia dla zycia wiekszej ilosci osob.

W powyzszym przypadku sprawca przestepstwa podlega karze pozbawienia
wolnosci od 1 roku (minimum). Ustawa surowo traktuje sprawcow, ktérzy
ukonczyli 21 lat i przekazuja, podajg lub pozostawiajg do bezposrednie] kon-
sumpcji srodki odurzajgce osobie ponizej 18 lat. Zagrozenie ustawowe w takim
przypadku wynaosi od 1 roku do 15 lat. Tej samej karze podiega osoba, kidra
posiada, produkuje bgdZ handluje $rodkami odurzajgcymi w wielkiej ilosci.
W przypadku mniejszej wagi sprawca podlega karze od 3 miesigcy do 5 lat.
Jeszcze surowsze zagrozenie przewiduje § 30 Ustawy. Podmiotem przeste-
pstwa w wymienionym paragrafie jest osoba, ktdra:

— uprawia, wyrabia badZ prowadzi handel srodkami odurzajgcymi w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej,

— ukonczyia 21 lat | w sposéb ciggly w celach zarobkowych przekazuje srodki
odurzajgce osobie ponizej 18 Iat,

— lekkomysinie powoduje smier¢ innej osoby na skutek podania (przekazania)
srodka odurzajgcego do bezposredniego uzytku,

- wywozi $rodki odurzajgce w znacznych ilosciach.

Osoba taka podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 lat. W mniej cigzkich
przypadkach zagrozenie ustawowe wynosi od 3 miesiecy do 5 lat. Najwyzsze
zagrozenie przewidziane jest za zachowania polegajace na uprawie, wyrobie,
handlu, przywozie, wywozie Srodkdéw odurzajgcych w znacznych ilosciach
w ramach grupy przestepczej albo przy uzyciu broni palnej bgdz wyznaczenie
w ramach tego procederu osoby ponizej lat 18 do niedozwolonego obrotu
srodkami odurzajgcymi.

Dolny prég ustawowego zagrozenia dla tego rodzaju przestepstwa wynosi
5 lat. W mniej ciezkich przypadkach ustawodawca przewiduje kare od 6 mie-
siecy do 5 lat pozbawienia wolnosci. Przepisy ustawy przewidujg mozliwos¢
odstapienia przez sad od ukarania, jezeli sprawca uprawia, produkuje, wpro-
wadza, wywozi, przewozi, nabywa bgdz posiada srodki odurzajgce w minimai-
nej ilodci wylgcznie dla witasnego uzytku.

§ 31 Ustawy reguiuje instytucje Swiadka koronnego. W mysl tegoz przepisu
sad moze wedlug wiasnego uznania ztagodzi¢ kare bgdZz odstgpic od jej
wymierzenia, jezeli sprawca dobrowolnie ujawni informacje, ktére w sposéb
istotny przyczynig sie do wyjasnienia sprawy w zakresie wykraczajgcym poza
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jego wiasny czyn, ewentualnie przekaze informacje na temat planowanych
przestepsiw narkotykowych, dzieki czemu popetnienie ich moze zostaé udare-
mnione.

Na gruncie przepisoéw obowigzujacej Ustawy mozliwe jest ponadto odstapie-
nie od écigania sprawcy przestepstwa. Wedtug § 31a Ustawy, jezeli przedmio-
tem postepowania jest wystepek opisany w § 29 ust. 1, 2 lub 4 (typ podstawowy
i uprzywilejowany przestepstwa), prokurator moze odstapic¢ od $cigania przy
spetnieniu nastepujacych warunkdw:

— wina sprawcy jest nieznaczna,

- nie ma spotecznego interesu w $ciganiu,

— zabezpieczone srodki odurzajgce byly przeznaczone z calg pewnoscig wytg-
cznie dla witasnego uzytku.

Jezeli akt oskarzenia zostat juz wniesiony przez prokuratora do sgdu, sad
moze w kazdym stadium postgpowania za zgoda prokuratury i oskarzonego
postgpowanie umorzy¢, oczywiscie przy spetnieniu warunkéw z § 31a Ustawy.
Ustawa zawiera rdwniez regulacje dotyczace przestepcéw uzaleznionych od
srodkow odurzajacych.

W przypadku przypuszczenia, iz podejrzany popeinit przestepsiwo z powodu
jego uzaleznienia od srodkéw odurzajacych, a za przestepstwo to mozna
wymierzy¢ karg pozbawienia wolnosci najwyzej w wysokosci 2 lat, prokurator
za zgoda sadu moze tymczasowo odstgpi¢ od wniesienia akiu oskarzenia, o ile
podejrzany wykaze, ze w zwigzku z uzaleznieniem podda sig leczeniu i reso-
cjalizaciji. Takze po wniesieniu akiu oskarzenia, za zgoda prokuratury sgd moze
umorzyc postgpowanie. Postgpowanie bedzie podjete wylgcznie w przypadku:
— nie kontynuowania leczenia do momentu jego przewidywanego zakorczenia,
- gdy podejrzany popetni nowe przestepstwo,

- gdy ujawnione zostang nowe fakty i dowody wskazujgce na to, ze nalezy
oczekiwac wymierzenia kary przekraczajgcej 2 lata pozbawienia wolnosci.

Umorzenie staje si¢ ostateczne w przypadku nie podjecia postepowania
przez okres 2 [at.

Odrgbnego wyjasnienia wymaga interpretacja pojecia znikomej ilosci oraz
znacznej ilosci srodka odurzajgcego. Ustawodawca nie zdefiniowat wymienio-
nych pojec, pozostawiajac je swobodnej ocenie sgdu orzekajgcego w konkret-
nej sprawie. Wazng wskazdwka dla sagdéw powszechnych stata sie uchwata
Federalnego Sadu Najwyzszego, wedtug kiérej przy ocenie ilosci srodka odu-
rzajgcego nalezy brac¢ pod uwage przede wszystkim ilo$é substancji czynnej
(aktywnej) zawarte] w zabezpieczonym narkotyku. Na tej podstawie w orzecz-
nictwie przyjety sie pewne wartosci graniczne:
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1) pojecie niewielkiej (znikomej) ilosci:

— dia kokainy — do 300 mg wagi catej substanciji,

— dla haszyszu — 8 g wagi catej substancji,

— dla heroiny — do 5 g wagi catej substancj,

— dla konopi indyjskich — do 42.8 g wagi catej substancji;

2) pojecie znacznej ilosci:

— dla kokainy — od 27,4 g (zawierajgcej zwykle przy tej ilosci 5 g czynnego
kokainhydrochlorydu),

— dla haszyszu — od 104 g (zawierajacego przy tej ilosci zwykle 7,5 g THC),

— dla marihuany — od 2900 g (zawierajgcego przy tej ilosci zwykle 7,5 g THC),

— dla LSD — od 6 mg substancji czynnej,

— dla amfetaminy — od 10 g zasady amfetaminy (200 dawek po 500 mg
substancji czynnej),

— dla heroiny — do 30 dawek po 50 mg (zawierajacych tgcznie 1,5 g hydrochioru
heroiny),

- dia MMDA - 10 g,

— dla hydrochloru morfiny — 4,5 g (45 dawek po 100 mg).

Sporzadzone przez biegtych opinie zawierajg odpowiedzi na pytania dot.
identyfikacji $rodka odurzajgcego, jego wagi oraz ilosci substancji aktywnej.
Przygotowywane sa w terminie do 3 tygodni w laboratoriach zlokalizowanych
w Krajowych Urzedach Kryminalnych (LKA).

Il. Rozmiary i dynamika przestepczosci narkotykowej w Nie-
mczech

Od 1989 r. obserwuje sie w Niemczech staly wzrost liczby przestepstw
narkotykowych. W 1989 r. liczba stwierdzonych przestgpstw wynosita 94 000.
Natomiast po 10 latach, w 1999 r. liczba ta wzrosta juz do 226 563 przestgpsiw
(dla poréwnania liczba przestepstw narkotykowych popetnionych w Polsce
w 1999 roku wyniosta 15 628. Najbardziej popularnymi narkotykami na rynku
niemieckim sg marihuana, haszysz, heroina, kokaina i amfetamina. Najwigcej
przestepstw ujawniono w zwigzku z obrotem marihuang i haszyszem (w 1998 .
- 109 863, w 1999 r. — 119 011). W 1999 r. zacbserwowano znaczny wzrost
przestepstw zwigzanych z obrotem ecstasy (w pordwnaniu do 1998 r. 0 35,8%),
marihuang i haszyszem (o 14,3%), kokaing (o 9%), amfetaming (o 1,8%).
Odnotowano natomiast spadek ujawnionych przestgpstw dot. obrotu LSD

2 Dane statystyczne opracowane przez Bundeskriminalamt (BKA) w Wiesbaden.
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(0 35,8% w stosunku do roku 1998 r. i heroing (o 8,2%). Z ogdinej liczby
stwierdzonych przestgpstw narkotykowych na terenie Niemiec (226 563) az
203 116 przestgpstw przypada na zachodnie landy, z czego najwiecej popet-
niono na terytorium Nadrenii-Westfalii (okoto 60 000) | Bawarii (okoto 38 000).
W nowych landach popetniono {gcznie 23 447 przestepstw narkotykowych,
Z czego:

~ w Saksonii — 6363,

— w Saksonii-Anhalt - 5781,

- w Turyngii — 3758,

- w Meklenburgii—-Pomorzu Przednim — 2790.

Za szczegdlnie niepokojace zjawisko nalezy uznaé miody wiek sprawcéw
przestgpstw. Grupa wiekowa ponizej 21 lat miata 42,1% udziatu w popetnieniu
wszystkich przestepstw narkotykowych. W 1999 r. w Niemczech zmarto fgcznie
1812 0s6b w nastepsiwie konsumpcji narkotykéw (8,2% wiecej niz w 1998 r.),
Z CZego:

— 1507 0s6b na skutek przedawkowania,

- 127 0s6b w wyniku dtugotrwalego zazywania,

- 152 osoby w wyniku samobdjstw,

— 26 0s6b w wypadkach drogowych (pod wptywem narkotykdw).

W 2000 r. odnotowano w Europie i USA 22 przypadki $miertelne w wyniku
zazywania tabletek ecstasy. Tabletki te zawierajg paramethoxyamfetaming
(PMA) oraz paramethoxymethamfetaming (PMMA). Niebezpieczenstwo dla
zycia w wyniku ich konsumpcji wynika z tego, ze pozadane i oczekiwane przez
konsumentow objawy (euforyczny stan, dobre samopoczucie) przychodzg
pozniej, najczedciej po uptywie pét godziny. W zwiazku z tym konsumenci biorg
wigcej tabletek w bardzo krétkich odstepach czasu. Tabletki, kiére doprowadzity
do zgondw miaty logo ,Mitsubishi”, logo ,E” orazlogo Elefant”. Po zazyciu dawki
do 50 mg PMA (po uptywie 1 godziny) wzrasta gwattownie ciénienie i tempera-
tura ciata. Wystepuja kfopoty z mowa, halucynacje stuchowe, a czasami uczucie
giuchoty. Po 5 godzinach od zazycia objawy te mijajg. Po zazyciu dawki powyzej
50 mg PMA oprécz wymienionych powyzej objawdw wystepujg problemy
z oddychaniem, mdto$ci, wymioty, skurcze migéni. W konsekwencji dochodzi
do krwotokow Zzotgdka, jelit, a takze wylewu krwi do mézgu. Smier¢ w takich
przypadkach (zazycia powyzej 50 mg PMA) nastepuije po kilku godzinach,
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W stosunku do 1998 roku odnotowano wzrost liczby zabezpieczonych
twardych narkotykdw o okoto 44% na liczbe 3,6 ton.

W 1999 r. wykryto w catych Niemczech 7 nielegalnych laboratoriéw (2 w Ba-
warii, 2 w Schleswig-Holstein i po 1 w Hesjii, Dolnej Saksonii, Saksonii—-Anhalt).

Liczba podejrzanych wediug wieku

5% 17%

14-18 lat
B 18-21 lat
[121-25 fat
[125-30 lat
24% B 30-40 lat

15% ‘
ponad 40 lat

22%

tacznie — 186313 podejrzanych (wzrost 0 4,5% w stosunku do roku 1998).

Konsumenci narkotykéw twardych
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g heroina T 33,10%
P —— 25,.90%
Dkokaina 23,80%
Clecstaza 13,30%
BLSD 3,10%
@ pozostale ' " . ' o 0,30%

Jezeli chodzi o przemyt narkotykdw w ogdle, przestepcy najczescie] wyko-
rzystujg granice lgdowe. Natomiast w przypadku samej kokainy najczesciej
wykorzystywana jest droga powietrzna. Przyktadowo w 1996 roku w niemiec-
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Hoé¢ stwierdzonych preypadkow przemytu
narkotykow samolotem
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Clrok 1996 | 792

kich portach lotniczych przechwycono az 1082,5 kg kokainy, podczas gdy na
granicach lgdowych tylko 61,4 kg, w portach morskich — 77,6 kg i w kraju 162,7
kg. Sprawcy coraz czesciej wykorzystujg linie lotnicze do przemytu narkotykow
ze wzgledu na:
- szybki transport,
— nieskomplikowang, szybka kontrole (ograniczong czasowo).

W ruchy pasazerskim narkotyki w przewazajgcym stopniu przemycane sg
w bagazniku. Cho¢ od 1995 roku zaobserwowano wzrost liczby przypadkéw
przemyiu w organizmie.

Najwigce] narkotykdw przechwycono na lotniskach we Frankfurcie nad
Menem, w dalszej kolejnosci na lotniskach w Disseldorfie, Kolonii i Bonn.

PODZIAL PODEJRZANYCH NIE BEDACYCH OBYWATELAMI NIEMIECKIMI
WEDEUG RODZAJU ZABEZPIECZONYCH PRZY NICH NARKOTYKOW
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Jezeli chodzi o udziat obywateli polskich w popetnianiu przesigpstw narko-
tykowych na terenie Niemiec, to najczesciej dotyczy to przemytu heroiny
i amfetaminy. Szczegdinie nowe landy niemieckie sg krajami tranzytowymi dla
przemytu amfetaminy z Polski do Europy Zachodniej i Pdtnocnej. Wedlug
danych BKA w Wiesbaden Polska to obok Holandii gtéwny producent amfeta-
miny. W Skandynawii 60% przechwyconej przez policje na rynku amfetaminy
pochodzi z Polski. W Niemczech wigkszos¢ amfetaminy pochodzi z Holandii
{(10-krotnie wiecej niz z Polski).

lil. Zastosowanie w sprawach narkotykowych instrumentéw stu-
zacych do zwalczania przestepczosci zorganizowanej

Najczesciej stosowanym instrumentem w zwalczaniu przestepczosci zor-
ganizowanej jest podstuch telefoniczny oraz instytucja osoby zaufanej ( Vertrau-
te Person). Rzadko natomiast wykorzystuje sie w Niemczech instytucje Swiadka
koronnego. Najwieksze sukcesy w rozbijaniu grup przestepczych odnotowuje
sie przy wykorzystaniu instytucji ukrytego policjanta w grupie przestepczej, tzw.
Verdeckte Ermittler (VE). Instytucja ta jednak nie sprawdza sig¢ w rozbijaniu
etnicznych grup przestepczych, kitére cechuje hermetycznosé. Przenikanie do
takich grup zakonspirowanych policjantéw jest wrecz niemozliwe. Choé w kilku
przypadkach si¢ to udafto, to taki ukryty sledczy funkcjonowat jedynie na
obrzezach zorganizowanej strukiury, nie docierajac do jej jadra. Pewnym do-
datkowym utrudnieniem funkcjonowania ukrytego policjanta w grupie przeste-
pczej jest wymog ustawowy sprowadzajacy sie do tego, ze Verdecte Ermittler
nie moze popeini¢ zadnych przestepsiw. Tymczasem osoby tkwigce w grupie
przestepczej poddawane sg przeciez réznym probom i testom ze strony liderow.
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Procedury stosowania takich srodkéw, jak podstuch telefoniczny, zakup
kontrolny, obserwacja, dostawa niejawnie nadzorowana czy nawet wdrozenie
programu ochrony $wiadka jest jednolita i nieskomplikowana. Wszystkie organy
uprawnione do prowadzenia éledztw, a wigc policja, stuzby ochrony parstwa,
organy skarbowe, inspekcja celna i straz graniczna mogag wystapic do prokura-
tury z wnioskiem o zastosowanie jednego z wymienionych instrumentdw. Pro-
kurator kierujgcy jednostkg akceptujgc taki wniosek przekazuje go konkretnemu
podwiadnemu prokuratorowi celem dalszej realizacji. Wyznaczony prokurator
wystgpuje ze swoim wnioskiem do sadu, ktdry podejmuje ostateczng decyzje.

W Niemczech coraz wigkszg wage przywigzuje sie do analiz, do powstania
ktorych stuzg specjalne opracowane programy komputerowe. Zanim powstanie
taka analiza, konieczne jest zdobycie pewnych danych. Pierwszym etapem jest
uzyskanie informacji od osoby zaufanej, a nastepnie monitoring pofgczen
telefonicznych pomiedzy osobami pozostajacymi w sferze zainteresowania
organéw $cigania. Dzigki takiej operacji uzyskiwana jest wiedza o kontaktach
z innymi, nieznanymi dotad osobami, a takze wiedza o czestotliwosci konta-
ktow. Nastgpnym etapem jest zastosowanie podstuchu telefonicznego u oséb,
ktore najczesciej pozostajg z sobg w kontakcie. W zaleznoéci od wyniku
przeprowadzonych podstuchéw stosowana jest w dalszej kolejnosci obserwa-
cja 0sob i obiektow. Ostatnim etapem jest zatrzymanie oséb i zabezpieczenie
narkotykéws_

W ostatnim okresie czasu coraz czesciej wykorzystuje sie w Niemczech
przepisy pozwalajgce na przepadek i konfiskate zyskéw osiggnietych przez
przestgpcow w sposob nielegalny. Pionieramiw tym zakresie sg Bawaria i Dolna
Saksonia, ktére jako pierwsze utworzyty nawet specjalne komérki do tego typu
zadan. W Saksonii—Anhalt w 2000 1. $ciggnigcie nielegalnych zyskéw nastapito
w 102 sledztwach natgczng kwote 27 193 564,75 DM. Najwieksza ilogé Sledztw
(46), w ktdrych nastgpit przepadek badz konfiskata osiggnietych korzysci ma-
jatkowych dotyczy spraw narkotykowych®.

3 Dane statystyczne opracowane przez Bundeskriminalamt (BKA) w Wiesbaden.
4 Wedtug danych LKA Sachsen—Anhalt.
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Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 27 lutego 2001 r., sygn. il KKN 484/991

Art. 172 k.p.k. nie naktada na sad obowiazku przeprowadzenia
konfrontacji swiadkéw w kazdym przypadku sprzecznosci w ich
zeznaniach, lecz tylko w sytuacji, gdy moze to sie przyczyni¢ do
prawidiowego ustalenia stanu faktycznego.

Poglad Sadu Najwyzszego w zasadzie nie nasuwa zastrzezen. Wymaga
jednakze skomentowania, gdyz jest bardzo ogdlny i dotyka tylko jednej sposrod
wielu kwestil, jakie w praktyce procesowej rodzi stosowanie dyspozycji art. 172
zdanie pierwsze k.p.k. Poza sporem pozostaje okolicznosé, ze konfrontacja jest
czynnoscig trudng, a jej wyniki czestokroc¢ sg zaskakujgce, najmniej oczekiwa-
ne. Szkoput w zawodnosci obiektywnych, rozumowych kryteriéw typowania
sytuacji, w ktérej konfrontacja rzeczywiscie ,moze sig przyczyni¢ do prawidto-
wego ustalenia stanu faktycznego” (verba tezy SN). Positkowanie sig intuicjg
czy przystowiowym ,nosem” niekiedy jest nawet uzyteczne, ale przeciez takze
nie zabezpiecza przed przykrymi niespodziankami. Wszystko to skfania do
dyskusii. '

Sporo do myslenia dajg Zrédiowe badania akt sprawy karnych. Swiadcza
one, ze praktycy stabo radzg sobie z tg czynnoscig, albo nie przyktadajg do niej
stosownej wagi, jako do jednego ze sposobdw eliminowania watpliwosci dowo-
dowych. T. Tomaszewski po przeanalizowaniu 872 spraw z okregu warsza-
wskiego zakoriczonych w 1986 r. prawomocnymi orzeczeniami stwierdzit, ze
taktyka konfrontacji przedstawia sig zatosnie. Co wigcej, w wielu przypadkach
poniechano tej czynnosci, chociaz teoretycznie istnialy optymalne warunki do
iej zarzadzenia? SpostrzeZenia prof. Tomaszewskiego odnoszgce sig do fa-
kidw sprzed 15 lat mozna by odlozyé do lamusa historii, gdyby nalezaly do
zjawisk efemerycznych.

Do podobnych wnioskéw uprawniajg wszakze ogdlnopolskie, aktualne ba-
dania P. Palki (Wyzsza Szkota Policji w Szczyinie) materiatéw zawartych w 82

1 Dodatek Orzecznictwo do Prokuratury i Prawa 2001, nr 9, poz. 5.

2 T.Tomaszewski, Alibi. Problematyka kryminalistyczna, Wydawnictwo Prawnicze, Warsza-
wa 1993, s. 50, 156-159.
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aktach spraw z lat 1990-1997 o zabdjstwa popetnione z uzyciem broni palneje’.
Znowu kiepska taktyka i mizerne udokumentowanie szeregu konfrontacji w le-
dziwach o najwyzszym ciezarze gatunkowym zmusza do rozwagi, dlaczego
w postgpowaniu karnym odchodzi sie od standardéw zalecanych dla omawia-
nej czynnosciw profesjonalnym pismiennictwie®, dlaczego brakuje poszanowa-
nia dla bodaj zdroworozsgdkowych zasad.

Przytoczone fakty i znaki zapytania sugerujg, ze problematyka konfrontacji
wykracza poza ramy glosowanej tezy postanowienia SN zaréwno w aspekcie
procesowym, jak rowniez kryminalistycznym. Sedno rzeczy wydaje sie polegad
na tym, zeby prowadzacy sprawg we witasciwym czasie potrafit sobie uzmysto-
wi¢ moment zaistnienia optymalnych warunkéw do realizacji stawienia do oczu.
Albo przeciwnie, zeby w pore dostrzegt wystepowanie przeciwwskazarn w tym
kierunku. W pierwszym przypadku prokurator (policjant) staje przed problemem,
jakie metody i srodki wykonawstwa danej konfrontaciji najlepiej moga rokowad
pod wzgledem przyczynienia sie do skutecznosci $ledztwa (dochodzenia).
Swiadomie akcentujg zwigzek tejze czynnosci z postepowaniem przygotowaw-
czym, gdyz gtdwnie w nim jest ona celowa i przydatna.

Prawna strona regulaciji stawienia do oczu ulegata ewolucji. Wediug art. 116
k.p.k. z 1928 r. sgd mdgt zarzadzi¢ konfrontacje, jesli wystapily sprzecznosci
miedzy zeznaniami (tylko!) Swiadkow. Identyczne unormowanie zawiera
art. 272 k.p.c. Na podstawie art. 157 § 3 k.p.k. z 1969 r. oraz art. 172 kp.k
z 1997 r. konfrontowac¢ mozna ,0soby przestuchiwane”. Oznacza to, ze oprocz
swiadkéw takze podejrzani oraz biegli mogg byé stawiani sobie do oczu,
oczywiscie w réznych konstelacjach osobowych®.

Zdaniem kryminalistykéw® do konfrontowania mozna przystgpic¢ po wczes-
niejszym dokiadnym i wyczerpujgcym przestuchaniu danych oséb, sprzecznie

3 P.Palka, Ocenanieefektywnosci$cigania karnego sprawcéw zabdjstw z uzyciem bronipalngj
(w Polsce w latach 1990-1997), niepubl. rozprawa doktorska, obroniona w Uniwersytecie
todzkim w 1999 r.

4 T. Tomaszewki, Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Wyd. [ES, Krakdéw 1998,
§. 94-97; P. J. Zygarski, Konfrontacja w aspekcie kryminalistycznym i procesowym, (w:)
Wspdtczesne problemy kryminalistyki. Wydawnictwo UW, red. E.GruzaiT. Tomaszewsk i,
Warszawa 1996, s. 149~153; J. Gurgul, Konfrontacja, Gazeta Sgdowa i Penitencjarna 1972,
nr24; Z. Czeczot, Kryminalistyczna problematyka osobowych srodkéw dowodowych, Wy-
dawnictwo UW, Warszawa 1976r.,5.108-111; T.Hanaus ek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu,
Wyd. Zakamycze, Krakéw 1996, s. 187—189.

5 P.Palka, tamze, s. 233; P. J. Zygarski, tamze, s. 150

6 T.Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1994 r.,
5.166; M. Kulicki, Kryminalistyka, Wyd. UMK, Torud 1994 r., s. 154; T. Tomaszewski, tamze:
s. 156; J. Widacki (red.), Kryminalistyka, C. H. Beck, Warszawa 1999 r., s. 90.
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opisujgcych te same zdarzenia, ich fragmenty czy szczegoty. W moim przeko-
naniu jednak nie da sie racjonalnie odrzucic pogladu, ze niekiedy sensowniejszg
rzecza bedzie konfrontowanie juz w trakcie przestuchiwania drugiego $wiadka
(podejrzanego, biegtego), ktdrego zeznania jawig sie jako sprzeczne z twier-
dzeniami uprzednio przesiuchanego. Za tym pomystermn w konkretnej sytuacji
moze przemawia¢ wzglad na role czynnika czasu, szybkosci, koncentracji
i ekonomiki przedsiewzie¢ sledczych. Odpowiednie sugestie w tym kierunku
zdaja sie wynikac ze wskazan prakseologicznych7. Niektore brzmig swojsko,
aforystycznie, jak np. ,Kuj zelazo, péki gorace”, ,Co masz zwalczaé, zwalczaj
w samych juz poczqtkach”s.

Wskazane w tresci art. 172 k.p.k. i w postanowieniu SN kryterium sprzecz-
noéci jako przestanka zarzgdzenia konfrontacii nie jest na tyle jednoznaczne,
zeby mogto dziata¢ mechanicznie. Przede wszystkim trzeba mie¢ na uwadze,
ze werbalna niezgodnosé zeznan (wyjasnien, opinii biegtych) jest efektem wielu
przyczyn. Na przyktad, niekiedy wynika ona z pomyiki, a kiedy indziej znowu
z celowego klamstwa jednego lub obu Swiadkéw (podejrzanych, biegtych).
Przeciwstawnosé relacji to takze skutek btednego spostrzegania, zapamigtywa-
nia lub odtwarzania®, przy czym wnioski co do zachowar organu procesowego
w kazdym z tych przypadkéw rozbieznosci muszg by¢ indywidualizowane.
Wiadomo wszak, ze jesli dwie osoby patrzg na ten sam obiekt, bynajmniej nie
znaczy jeszcze, ze widzg to samo. Mozna patrzec, ale nie widzie¢, czy nie
rozumiec.

Weigz zatem otwarta jest kwestia, jak ustali¢ istnienie obiektywnych, dobrze
rokujacych przestanek organizowania konfrontacji, kidéra by fakrtycznie zmie-
niata na lepsza sytuacje dowodowa? Gdybysmy nawet abstrahowali od realno-
sci szans dostrzezenia przyczyn zlozenia wypowiedzi wzajemnie wykiuczajgcych
sie, nadal doskwiera¢ bedzie trudna do usunigcia niepewnosc, kidra z nich jest
prawdziwa, blizsza faktom. To ogromnie wazny kierunek wnioskowania. Znaw-
cy taktyki kryminalistycznej utrzymujg bowiem, ze na pytania organu proceso-
wego jako pierwszy powinien odpowiadaé ten, kogo relacjg ocenia sig jako
wiarygodna'®. Z tym wigze sie problem permanentnego stosowania przez

7 Por. Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Tom I, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 1996,
s. 861.

g8 T.Kotarbinski, Traktat odobrejrobocie. Wydawnictwo Imienia Ossoliriskich, Wroctaw—-War-
szawa—Krakow-Gdansk, 1975, s. 9.

g Z.Czeczot tamze,s. 109; P. Palka, tamze s. 234.

10 S. Waltos, Naczelne zasady procesu karmego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1999,
s. 64, 85.67; M. Cie$iak, Polska procedura karna, PWN, Warszawa 1971, s. 347, 348; wyrok
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prokuratora (policjanta) swobodnej oceny dowodoéw (art. 7 k.p.k.) przez caly
czas trwania Sledztwa (dochodzenia). Nietatwo ocenia¢ warto$é czastkowych
dowoddw, gdy lukiw nich sg czyms naturalnym, niemniej — mimo ryzyka pomy#ki
— nie ma innej drogi w realizowaniu takze czynnosci z art. 172 k.p.k.

W przypadku niemoznosci zakwalifikowania danej informaciji jako prawdzi-
wej, innej natomiast jako fatszywej, zachodzi przeciwwskazanie do przeprowa-
dzenia konfrontacji. Istotnymi przeszkodami sg réwniez:

a) wystgpowanie rozbieznosci miedzy zeznaniami (wyjasnieniami) bezposred-
niego obserwatora a odtwéreg wiadomosci ze styszenia (ex auditu),

b) chwiejnosc twierdzen jednej bgdz obu osdb tudziez podatnosé na wpltywy
zewnetrzne, szczegodlnie za$ na oddziatywanie odporniejszego psychicznie
osobnika,

c) réznice w relacjach wynikajace z okreslonego sensu zeznawania, odmien-
nego od sensu prezentowanego przez drugiego $wiadka lub grupe $wiadkéw;
sposobem na wyjscie z takiej sytuacii jest odwotanie sie do zasady swobodnej
oceny dowoddw (art. 7 k.p.k.),

d) niezgodno$c¢ bedaca nastepstwem luk wynikajgcych z hiestarannego prze-
stuchania, ktore powinno si¢ usunac przez zadanie konkretnym $wiadkom
uzupetniajgcych pytari; z naciskiem nalezy przypomnieé, ze konfrontacja jest
czynnoscig subsydiarng, ktéra nie wolno zastepowaé ,,zwyktego” przestuchiwa-
nia; jeszcze inaczej moéwiac, art. 172 k.p.k. wchodzi w rachube jedynie wiedy,
gdy jednej z wzajemnie wykluczajgcych sie wypowiedzi nie da sie eliminowad
w inny sposdb niz przez stawienie do oczu,

e) brak takich obiektywnych dowodéw, jakie sie osigga np. w toku ogledzin czy
przeszukania, ktorymi weryfikuje sie dowody osobowe,

f) istnienie obawy, Ze konfrontacja zostanie wykorzystana przez konfrontowa-
nych do uzgodnienia przysztych zachowar wzglednie do zastraszenia stabsze-
go przez silniejszego swiadka (podejrzanego) w celu wymuszenia zmiany
dotychczasowych depozycii.

Powyzsze uwagi nie sg oderwane od rzeczywistosci. W wilasnej praktyce
sledczej autor spotkat sie np. z nastepujgcym przypadkiem. Tadeusz D. poma-
wiajgcy ewidentnie zasadnie wspdipodejrzanego Bogustawa W. w sprawie
o usitowanie zabdjstwa, rabunki i wiamania odwotat wszystkie swoje wyjasnie-
nia zaraz po zorientowaniu sig po mimice W., ze tenze nie przyznaje sie do
niczego. Konsekwencjg naglej zmiany twierdzen Tadeusza D. byto powazne

Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy | Ubezpieczen Spotecznych z 19 grudnia
1990, | PR 148/90 z glosg J. Gurgula, Przeglad Policyjny 1992, nr 2--3, s. 191-198.
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skomplikowanie $ledztwa, w ktérym dodatkowo nalezato wykonaé mndstwo
nowych, pracochfonnych czynnosci.

fmmanentne ktopoty tgczace sie z konfrontowaniem dochodza do zenitu, gdy
dane zeznanie zawiera duzo prawdy misternie przetykanej ktamstewkami z my-
slg o ich wykorzystaniu w taktyce obronnej przed sgdem. Nie ma zadnego
panaceum na te trudnosci, z czym wszakze trzeba sie liczy¢, aby zawczasu
pomyslec o prawdopodobnym rozwoju sytuacii procesowej.

Stwierdzmy tez oczywistose, ze czynnosé stawienia do oczu moze byc
realizowana z urzedu oraz na wniosek stron (art. 167 k.p.k.). Oddalenie wniosku
nastepuje tylko z przyczyn enumeratywnie wyliczonych wart. 1681170 8§ 1 k.p.k.
na podstawie postanowienia, kiére musi by¢ odpowiednio uzasadnione.

Aby konfrontacja realnie ,mogta sie przyczynié¢ — jak twierdzi Sad Najwy-
zszy — do prawidiowego ustalenia stanu faktycznego”, organ procesowy powi-
nien spetni¢ jeszcze inne, oprécz wyzej sygnalizowanych, warunki. Szczegdinie
istotne znaczenie nalezy przypisywac dwom nieroztacznym aspektom tejze
czynnosci. Na czoto problemu pierwszego wysuwajg sie wskazowki organiza-
cyjno-takityczne stawienia do oczu. Doniostg kwestig jest nalezyte zaplanowa-
nie go, obejmujgce m.in. przygotowanie na ten cel wiasciwego pomieszczenia,
w ktérym nic nie powinno rozprasza¢ uwagi uczestnikow. Zanim cokolwiek sig
postanowi, trzeba miec¢ peing jasnosc¢ w przedmiocie, co konkretnie jest sprze-
czne w zeznaniach, wyjasdnieniach czy opiniach. Dalej, dokfadnie jakie pytania
oraz w jakie] kolejnos$ci zostang zadane konfrontowanym.

Bez watpienia warunkiem koniecznym opracowania optymalnych pytan, to
jest adekwatnych do wyltonienia sprzecznosci, pozosiaje zawsze gruntowna
znajomosd akt sprawey, atakze szeroko pojetych okolicznosci zdarzenia. Warto
uzmystowic¢ sobie, ze pytania znacza niekiedy wiecej, niz uzyskana na nie,
zwlaszcza zwerbalizowana, odpowiedz. Poza tym, jesli dana czynnosé ma
spetni¢ oczekiwania organu procesowego, musi ona przebiegac potoczyscie,
bez zahamowan i zakfocen, czujnie kontrolowana. Wszak czynnos$é polega
nieraz na quasi delikatnym hafiowaniu tkaniny stworzonej z szerokiego mate-
riatl osobowego.

W taktyczno-organizacyjnym nurcie zagadnier miesci sie rowniez zalecenie,
aby konfrontacje przeprowadzaty nie mniej niz dwie osoby. Pierwsza (czyli
decydent procesowy) powinna catkowicie skoncentrowac sie na zadawaniu
wczesniej obmyslonych pytan, bacznie $ledzié reakcje pytanych oraz czuwad,
zeby sytuacja nie wymkneta sie spod kontroli. Druga i ewentualnie trzecia osoba
ma zadbac o wtasciwe udokumentowanie czynnosci protokotem oraz — z reguty
bardzo pozadanym — utrwaleniem obrazu i dzwieku. Wagi owego udokumen-
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towania nikt nie odwazytby sie pomniejszac, podobnie jak wielkiej trudnosaci
sporzgdzania protokotu, niezwykle dynamicznej czynnosci.

Z tych wzgledow uzasadniony jest niepokéj badaczy problemu, konstatuja-
cych, ze zadanie z art. 172 k.p.k. wykonuje sie przewaznie jednoosobowo.

W ten sposob dochodzimy do drugie] sfery przygotowar i realizacii stawienia
do oczu. To problem wizji niestychanie trudnego dokumentowania czego$
przebiegajgcego —jak wyzejzaznaczono —dynamicznie, poniekad nieprzewidy-
walnego i raczej tatwo wymykajgcego sie z zaprogramowanych rygoréw. Jak
kazdy przestuchiwany konfrontowanitakze przekazujg sygnaty informacyjne nie
tylko stownie. Powiada sig, ze wigkszo$¢ wiadomosci stanowigcych reakcje na
zadawane pytania jest wyrazana postawg ciata, ruchem rak, drzeniem ndg,
zmianami oczu, modulacjg | barwg gtosu, pauzami, milczeniem. One niekiedy
ca%kiem eliminujg stowa, stanowigc samodzielne sposoby porozumiewania
su—g Wymka stgd, ze tylko ktos niedoswiadczony przystepuje do konfrontowa-
nia, nie wyciggajac logicznych wnioskéw z przytoczonych spostrzezen.

Dla jasnosci tego rozumowania wypada jeszcze podkreslié opacznosé poj-
mowania celu tej czynnosci jako dojscia do sytuacii, w ktérej rzekomo fatszywie
zeznajacy expressis verbis przyzna ten fakt i zacznie opisywac dany szczegét
tak samo jak jego oponent w toku konfrontacji.

W praktyce bowiem zdarza sie i tak, ze ze stéw stawianych do oczu osob
wynika niewiele, albo wcale nic nie wynika, a cel tego przedsiewziecia mimo to
mozna uzna¢ za zrealizowany bgdZz wyraznie przyblizony. Wszak uwazny
i doswiadczony obserwator moze sig dowiedzie¢ tego, co go interesuje, z réz-
nych komunikatow niewerbalnych. Kwestia, zeby je prawidtowo ,odczytad”.

Sens rzeczy unaoczni przykiad z praktyki prokuratorskiej. Podejrzanego
o dokonanie okrutnego zabdjstwa konfrontowano ze $wiadkiem, przyjacielem
ze studenckich i péZniejszych lat. W czasie stawienia do oczu $wiadek stanow-
czo podirzymat wersje obcigzajacych zeznan, podejrzany za$ niemniej zdecy-
dowanie im zaprzeczat. Jednoczesnie widac bylo, ze tych mezczyzn nadaltgczy
szczera przyjazn, kiorg przesladuje jakies fatum. Obaj sprawiali wrazenie
gteboko zaskoczonych owg réznica stanu wiedzy o okoliczno$ciach, ktérych
dotyczyty zeznania i wyjasnienia. Nasuwat sie nieodparty wniosek, ze sprawa

11 Szerzejotym: E. Gruza, Przyczynek do zagadnienia oceny Wiarygodnoéci zeznarn swiadkdw,
(w:) Problemy wspétczesnej kryminalistyki, pod red. E Gruzy i T. Tomaszewskiego,
wydawnictwo UW, Warszawa 2000, s. 95-101; J. Gurgul, Z problematyki oceny zeznar
Swiadkow, Przeglad Policyjny 1992, nr 4, s. 29-46; J. Gurgul, Ocena dowoddw w postepo-
waniu przygotowawczym. Prokuratura | Prawo 2001, nr 9, s. 131-143; R. L yczywek, Szkice
z psychologii sgdowej, Oficyna In Plus, Szczecin 1998, passim.
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wymaga ponownego przestudiowania, ze adwersarze sg absolutnie przekonani
o prawdziwosci swoich twierdzeri, nie majac $wiadomosci tkwienia w bledzie.
Spostrzezenia z te] konfrontacji bylty bardzo pozyteczne. Przyczynity sig do
opracowania nowych zadar sledczych, realizacja kidrych wyeliminowata Jana
D. z kregu podejrzanych o tg¢ zbrodnie.

Sygnalnie ujety przedmiot tezy postanowienia Sgdu Najwyzszego charakte-
ryzuje przeto wiele roznorodnych zakretdw, odcieni i putapek, ktérych wystg-
pienia zawsze trzeba sie spodziewad. Ich przewidywanie jest konieczne, aby
konfrontacja zamiast polepszenia stanu wiedzy o zdarzenia nie wnosita nowych
komplikacii.
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Recenzja ksiazki Ulrike Suendorf, Pranie
pieniedzy. Studium Kryminologiczne
(Geldwasche. Eine kriminologische
Untersuchung), Bundeskriminalamt,
Kriminalistisches Institut, t. 10, Neuwied, Kriftel,
Luchterhand 2001, s. 475

W kryminologicznym sensie przez pranie pienigdzy rozumie sie wszelkie
prawne bgdz taktyczne dziatania, stuzgce ukryciu sladéw nielegalnego pocho-
dzenia zyskdw z przestepstw, by te w niedozwolony sposob osiggniete wartosci
majatkowe (z reguty pienigdze) jako pozornie legalne wprowadzi¢ do obrotu
gospodarczego i finansowego. Innymi sfowy: ,pranie pieniedzy jest to proceder,
za pomocg ktérego kto$ ukrywa istnienie nielegalnego Zrddta dochodu albo
nielegaine wykorzystywania dochodu i maskuje go tak, by okazat sig legalnym”.

Wymodg prania pieniedzy powstaje gtdwnie na wyzszych poziomach grup
zorganizowanej przestepczosci, gdyz to one dysponujg najwiekszymi zyskami.
Nie moga one dokonywad dowolnie wielkich ptatnosci, nie wywotujgc podejrzen
panstwa (urzedy skarbowe, organa $cigania) lub innych oséb. Dla zmniejszenia
ryzyka wykrycia nielegalne pochodzenie pieniedzy musi by¢ zamaskowane.

W przypadkach grup przestepczych o umiarkowanych nielegalnych docho-
dach ich wydatki ograniczajg sie do finansowania innych nielegalnych przed-
siewzie¢, na cele konsumpcyjne bagdz rzeczowe (np. kupno mieszkania).
W Niemczech ,wypraniu” ulegajg wedtug Federalnego Urzedu Kryminalnego
sumy w wysokosci 2—4 mid DEM (dane z 1992 r.). Stuzby wywiadowcze ocenity,
ze w roku 1993 wyprano w Niemczech 50-80 mid DEM. Wobec tak olbrzymich
réznic w szacunkach powinny by¢ przeprowadzone badania zasiegu tego
zjawiska. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze czesc pieniedzy stanowigcych zyski
z przestepczosci prana jest za granicg. Pranie pieniedzy podobnie jak przeste-
pczosé zorganizowana w ogole jest zjawiskiem miedzynarodowym, praktyko-
wanym ponad granicami panstw.

Nielegalne rynkiwykazujg znaczne podobienstwa strukturaine i funkcjonalne
z legalnymi. Kazda organizacja specjalizuje sie na jednym lub kilku rynkach,
osiaga ich znajomosc i doswiadczenia zawodowe (np. rynek narkotykow,
papierosow, handiu zywym towarem itp.). Autorka doktadnie charakteryzuje te
rynki (m.in. nieprzejrzysto$¢ cen, brak reklamy, konkurencji) oraz poréwnuje
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cele przedsigbiorstw gospodarki legalnej z celami organizacji nielegalnych. Te
ostatnie, dgzac do jak najwiekszych zyskéw, zawsze wybierajg lukratywne
finansowo dziedziny jak: handel narkotykami, przemyt papieroséw, samocho-
dow, przestepczosé przeciwko Srodowisku naturalnemu itd. Zorganizowane
grupy przestgpcze osiagajg swoje cele, w przeciwieristwie do firm legalnych,
wtadnie nie przestrzegajgc ustaw i przepisow.

Wygospodarowanie mozliwie najwiekszego zysku stanowi osiggniecie celu
przez przedsigbiorsiwa legalne. W gospodarce nielegalnej o skutecznosci
dziafania mozna méwic dopiero wéwczas, gdy nielegainie zdobyte $rodki dadzg
sie¢ wprowadzi¢ do legalnej gospodarki i w ten sposéb ,wypraé”. Srodki nie
wyprane mogg byc uzyte wytgcznie w ramach gospodarki nielegalnej. W obre-
bie prania pienigdzy mozna wyrézni¢ dwa cele, mianowicie: zapobiezenie
wykryciu i uniemozliwienie konfiskaty inkryminowanych pienigdzy.

Do wypetnienia swych zadan zaréwno legalne przedsiebiorstwa, jak i zor-
ganizowane grupy przestgpcze muszg dokonac organizacyjnych regulacji od-
powiednio do rodzaju i zakresu gospodarczej dziatalnosci.

Autorka przedstawia gospodarke finansowa matych i $rednich przedsie-
biorstw, spoczywajgca gtéwnie w reku wiascicieli oraz duzych, gdzie zajmuja
sig nig odrgbne wydzialy. Finansowe kierownictwo zorganizowanych grup
przestgpczych powinno w zasadzie odpowiadac odnosnie zdolnosci ptatniczej
sytuacji w legalnych przedsigbiorstwach. Obok zastrzezenia $rodkéw na inwes-
tycje w strefie nielegalnej szczegdlnie wazng czed$é zadarh musi stanowic
organizacja prania nielegalnych zyskéw. Nie sporzadza sie tu jednak bilanséw
(ogdlnie dostgpnych), ani nie wystepuje o kredyty na szczeblu kierownictwa
(moga to czynic jedynie lokalne firmy fikcyjne). Inwestycje i lokaty kapitatu poza
zakresem przestgpczej dziatalnosci stanowig sprawy szefa grupy przestepcze;.
Jesliten szefobok nielegalnych prowadzi firmy legalne ijako taki zdobyt uznanie
spofeczne, moze realizowac zadania jak inni legalni przedsiebiorcy. Organiza-
cja gospodarki finansowej zorganizowanych grup przestepczych zalezna jest
od wielkosci przestgpczych ,przedsiebiorstw”. W duzych moga by¢ zaangazo-
wani fachowey z zewngtrz. Realizacja transakcji, zwlaszcza prania pienigdzy,
ktore musi wigzac sie¢ z kontaktem z legalng gospodarkg i stad szczegdlnie
narazone jest na wykrycie — powinna by¢ dla jej zamaskowania prowadzona
przez osoby podstawione. Dla zabezpieczenia sie przed ujawnieniem, zagra-
zajgcym egzystencji zorganizowanych grup podziat zadan w organizacji powi-
nien dopuszcza¢ do wglagdu w zadania bardzo ograniczong liczbe oséb.
W szczegdlnosci powinny byé écidle oddzielone sprawy finansowe od innych
jak zbyt, transport itp. Trudne transakcje finansowe (w tym pranie pieniedzy)
przeprowadzane sg zwykle przez fikcyjne firmy, ulokowane w tzw. rajach
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podatkowych i stuzgce maskowaniu tych transakceji; dziatajg one scisle wedtug
instrukcji szeféw organizacji lub kierownikdéw odpowiedzialnych za sprawy
finansowe.

Autorka przeprowadza tez poréwnanie cbrotu pfatniczego przedsiebiorstw
tegalnych i zorganizowanych grup przestepczych. Podstawowa réznica w reali-
zacji ptatnosci polega nie na wyborze sposobéw korzystnych pod wzgledem
kosziéw, ale najbardziej bezpiecznych, a wiec anonimowych. W przypadku
wielkich, miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej niezbedna
jest polityka utrzymywania rezerwy gotowki z uwagi na duzg liczbe transakciji,
ale podobnie jak w legalnych przedsigbiorstwach powinno sie dgzy¢ do mini-
malizacji te] rezerwy, jako ze pienigdz powinien by¢ w obrocie. Grupy te
z przyczyn rentownosci preferujg tzw. twarde waluty i te, ktére w danym kraju
najmniej rzucajg sie w oczy; obce waluty sg wiec szybko wymieniane na
obowigzujgce w danym kraju. Jesli chodzi o organizacje obrotu ptatniczego to
dla uchronienia sie przed konfiskatami zorganizowane grupy rozdzielajg pienig-
dze na wiele kont. Dla zapewnienia anonimowosci wptaty dokonywane sg przez
inne (prawne) osoby tak, by wygladaty na zwykie wpfaty z ich dziatalnosci;
rowniez odbiorcg, kontrahentem nie moze by¢ przestepczy pariner w intere-
sach, ale czysta osoba trzecia. Wpfaty gotdwkowe stuzg zapewnieniu anonimo-
wosci. Jedynie w przypadkach oszustw kapitatowych nastepujg takze wptaty
depozytowe, gdyz inwestcrzy dziatajg w dobrej wierze. W ptatnosciach mie-
dzynarodowych gotowka tylko woéwczas jest interesujgca dia sprawcow, gdy
wydaje sie bezpieczniejsza od zatatwiania transakcji poprzez konta — oczywi-
Scie, gdy nie grozi jej konfiskata (w Niemczech nie obowigzujg deklaracje
o walucie wywozonej badZ przywozonej). Wywdz gotdwki wigze sie zwykle
z uchylaniem sie od podatkdéw, mniej z podejrzeniem o pranie pieniedzy.
Wszystkie banki zobowigzane sg identyfikowad wptacajgcych sumy od 30 000
DEM - zgodnie z wymogiem ustawy o praniu pieniedzy. Jesli obaj partnerzy
transakeji majg mozliwose ptatnosci przez konta (korzystajac z firm fikcyjnych),
to wybieraja te mozliwos¢ jako bardziej ekonomiczng. Korzystajg oni wowczas
jak legalne przedsiebiorstwa z systemu SWIFT. Kiedy juz inkryminowane
pienigdze znajdg sie na kontach to wiasciwym instrumentem ich prania staje
sie bankowosc elektroniczna. Wéwczas juz szanse wykrycia niezwyktych trans-
akcji stajg sie minimalne. Nalezy wiec przyjagé, ze sprawcy w przysztosci w celu
ukrycia nielegalnych pieniedzy coraz czesciej bedg korzysta¢ z nowoczesnej,
elektronicznej bankowosci. Praniu pieniedzy stuzy tez wymiana barterowa (jesli
odbiorea nie dysponuje dewizami); najczesciej dotyczy ona ptatnosci narkoty-
kami za bron lub odwrotnie.
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Wiadomo, ze zorganizowane grupy przestepcze podobnie jak przedsigbior-
stwa legalne majg wydatki eksploatacyjne. Jednak zorganizowane grupy zwykle
dysponuja wielkim ,wlasnym” kapitatem i nie potrzebujg ,obcego” na wynagro-
dzenia pracownikéw, kurieréw itp. Finansowanie wstepne nielegalnych intere-
sow nastepuje ze srodkéw nielegalnego rynku kapitatowego: grupy przestepcze
wspierajg sig na zasadzie wzajemnego osobistego zaufania albo tez wigczaja
sie do wspolnej transakcji, przynoszacej korzysci. Finansowanie nielegalnych
przedsiewzieé z legalnego rynku kapitatowego jest wykluczone. Z jednej strony
finansowanie zorganizowanych grup przestepczych jest nie do pomyslenia
z uwagi na brak ich zdolnosci kredytowej (niemoznosc zabezpieczenia), z dru-
giej zas bytoby to sprzeczne z ich potrzebg bezpieczernstwa. Wydatki inwesty-
cyjne zorganizowanych grup przestepczych sa na tyle pordwnywaine
z wydatkami przedsigbiorstw legalnych, ze sag niezbedne dia ich funkcjonowa-
nia, chociaz w pierwszym przypadku nie majg zbyt duzego znaczenia: produ-
kcja, zakup i sprzedaz narkotykdw, papierosow, handel ,zywym towarem”,
przemyt samochodow nie wymagajg naktadow kapitatowych, lecz raczej wysit-
kéw personalnych. W obu przypadkach inwestycje stuzg maksymalizaciji zy-
skow: zorganizowane grupy przestepcze dokonujg inwestycji dla zwiekszenia
bezpieczenstwaiobrotu (np. przez zakup nowych srodkdw transportu, zdobycie
nowych rynkdw i zwigzang z tym logistyke itp.), ale musza unikac przejmowania
duzychiznanych przedsigbiorstw, by nie wywotaé podejrzeri organdw scigania.
Z drugiej strony grupy zorganizowanej przestepczosci przeprowadzajg nawet
inwestycje przynoszace straty (np. przejmujgc restauracje), jezeli moga one
stuzyc¢ dokonywaniu prania pieniedzy i zamaskowaniu innej nielegalnej dziatal-
nosci: odnosi sig to gtéwnie do duzych organizaciji przestepczych, gdyz mate
sprawy egzystencji i drobnych inwestycji zatatwiajg gotéwkowo w sferze niele-
galnej. Niematerialne inwestycje na reklame, badania i rozwdj catkowicie odpa-
dajg, gdyz wszelkie dziatania w tym zakresie stanowityby zagrozenie dla grup
przestgpezych. Zorganizowane grupy przestepcze muszg tez tworzyc¢ rezerwy
finansowe na konieczne wydatki ($rodki transportu, zaktadanie firm stuzgcych
praniu pieniedzy). W przeciwieristwie do przedsiebiorstw legainych rezerwy
grup przestgpczych sg krotkotrwate z uwagi na ryzyko wykrycia i konfiskaty.

Interesujgce sg rozwazania Autorki dotyczgce udziatéw grup przestepczych
w innych grupach zorganizowanej przestepczosci. Prawnie takie udziaty nie sg
mozliwe, pozostaje wigc kooperacja grup przestepczych w realizacji wspdlnych
nielegalnych projekidow. Mogg by¢ teZz uzyskiwane udzialy w legalnych przed-
sigbiorstwach, np. transportowych. Jesli chodzi o zewnetrzng forme prawnag, to
korzystine jest nabywanie przez zorganizowane grupy spdtek z o.0. jako przy-
krywek.
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W Niemczech niemozliwe jest tez nabywanie przez grupy przestepcze akgciji
w ilosci dajgcej wptyw na dang firme, wystepujaca na gietdzie. Ma natomiast
miejsce nabywanie udziatéw przez grupy przestepcze poprzez firmy fub osoby
podstawione pozagietdowo —wdwczas nie trzeba obawiac si¢ ujawnienia przez
nadzor gietdowy lub opinie publiczng. Autorka omawia role firm fikeyjnych
w kontaktach grup zorganizowanej przestepczosci z bankami i innymi organami
publicznymi. Przy tworzeniu tych firm grupy przestgpcze starajg sie zachowac
maksymalny stopiert ancnimowosci, stad wybrana forma prawna nie powinna
zwracac uwagi zas na jej dziatalno$¢ muszg mie¢ decydujgcy wptyw szefowie
grup przestepczych. W Niemczech zaréwno w ustugach, jak i handlu firmy te
majg forme spofek z 0.0., najczesciej jednoosobowych, co zapewnia przestg-
pcom petng anonimowos¢. Omawia ona réwniez inne formy prawne na przyktad
spotki akeyjnej, ktdére mimo zalet w postaci prostego i szybkiego, anonimowego
przenoszenia akcji na nabywce majg réwniez wade mafej popularnosci w Nie-
mczech.

Rowniez fundacja jako forma prawna przedsigbiorstwa opanowanego przez
zorganizowang przestepczos¢ jest dla niej niedogodna, jako ze do jej utworze-
nia potrzebna jest zgoda panistwa; pozostaje ona pod statg kontrolg i wigzg sie
z nig liczne formalnosci i obowigzki przedkiadania sprawozdan rachunkowych.
Gtéwng role w praniu zyskéw z przestepczosci oprocz os6b podstawionych
i fikcyjnych odgrywajg tzw. raje podatkowe, tj. paristwa, w ktorych brak kontroli
bankowej, podatkoweji przepiséw o pomocy prawnejiekstradycji. W panistwach
tych grupy zorganizowanej przestgpczosci tworza dowolnie nie tylko fikcyjne
firmy, ale tez fikcyjne banki (offshore-Banken). Pienigdze przechowywane
w tych bankach sg zabezpieczone przed konfiskatg przez organy scigania.

Z ustaleri Autorki wynika, iz mniejsze grupy zorganizowanej przestgpczosci
nie potrzebujg zbyt skomplikowanych struktur prania pienigdzy: szef grupy
zarzgdza pieniedzmi i kieruje organizacja ich prania zwykle przez osoby pod-
stawione i kurierow. Natomiast wielkie miedzynarodowe grupy zorganizowanej
przestepczoscio wyrazistym podziale pracy majg réwniez rozbudowany system
finansowy z rozdzieleniem funkcji $ciggania pieniedzy (inkaso), prania, zarza-
dzania i lokowania. W tych wielkich grupach ma miejsce takze podziat majgtku
na prywatny i zorganizowanej grupy, wystepujacej jako firma bgdz przedsigbior-
stwo. Autorka oméwita wiele aspekiow dziatalnosci i struktury tych organizagiji,
a miedzy nimi: hierarchiczne podporzgdkowanie, angazowanie osob a nawet
grup z zewnatrz, sprawy kontroli, sankcji i rachunkowosci, komunikacji oraz
powigzari etnicznych, opierajgc sie na przyktadach grup tureckich i kolumbij-
skich. Wspdlne dla zorganizowanych grup przestepczych jest to, ze starajg sig
one pranie pieniedzy realizowac jak najdalej od nielegalnej bazy. W polityce
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inwestycyjnej poszczegoinych grup przestepczych wystepuje wiele cech wspdl-

nych, ale i réznice. Zdaniem ekspertéw kierujg sie one okreslonymi zasadami,

jak:

- przede wszystkim inwestujg nielegalne zyski ponownie w strefie nielegalnej.
Uderzajgce jest jednak, ze wieksze grupy lokujg mniej pieniedzy w zakresie
dziatalnosci nielegalnej niz drobne,

— silne finansowo grupy zorganizowanej przestepczosci (kolumbijskie, tureckie
i wioskie) czesc¢ zyskow przeznaczajg na korumpowanie politykéw i admini-
stracji (w tym sgdowej),

- pienigdze wydawane sg na cele legalne, gtdéwnie luksusowe towary (samo-
chody, wille). Legalne inwestycje czesto stuzg jako ,cicha rezerwa” na
pdzniejsze dziatania nielegalne,

— czegsto szefowie grup przestepczych planujg rezygnacje z nielegalnej dziatal-
nosci i cheg przejsc na prowadzenie tylko legalnych intereséw, co rzadko sie
udaje.

Autorka wskazuje trzy fazy prania (opracowane przez US—Customs i FATF),
mianowicie: | — placement (ulokowanie pieniedzy), Il — layering (maskowanie)
il —integracja, czyli ostateczne wprowadzenie pienigdzy do legalnego obrotu.

Szczegolnie zagrozone przez grupy zorganizowanej przestepczoéci sg wha-
dze dysponujgce publicznymi rodkami finansowania (udzielanie zamowien,
przydziat subwenciji itp.). Maskowaniu prawnych pienigdzy stuzg wspomniane
firmy fikeyjne, przez ki6rych konta pienigdze zostajg przepuszczane: role taka
spetniajg tez krotkotrwate fikcyjne banki. Do wpfat brudnych pieniedzy czesto
wykorzystywani sg adwokaci; z ich pomocy korzystajg miedzy innymi kolumbij-
skie gangi narkotykowe w Niemczech.

Waznym srodkiem prania pienigdzy sg kantory wymiany walut, umozliwiaja-
ce obejscie obowigzkéw identyfikowania wplacajgcego i zgtaszania wptaty.
Kantory wymiany na swoje konta w bankach moga wptacad dowolne sumy jako
normalny obrét ptatniczy. Kantory te w duzej czesci wspdtdziatajg z grupami
zorganizowanej przestgpczosci albo stanowig firmy czionkowskie tych grup.
Naduzywanie kantorow wyrniany do prania pieniedzy obrazuje wiele przykia-
dow. W jednym z nich w latach 1994-95 w Berlinie co tydzieri 1—2 milionéw
DEM w gotdéwce, zapakowanej w torbie plastykowej, wptacano do banku
kredytowego (Hausbank). Zwykle kantory wptacaly rézne waluty, stad wysokie
sumy w markach wzbudzity podejrzenie. Dochodzenie wykazalo, ze sumy te
byty przekazywane do USA, skad wracaty do Niemiec i byty inwestowane
w nowych landach. Przyjeto, ze w ten sposéb pienigdze te byly prane, ale wobec
niemoznosci udowodnienia tego oskarzeni zostali uniewinnieni.
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W celach prania pieniedzy naduzywane sg tez instytucje przekazu pienigdzy
jak Western Union, American Express itp. majgce filie w catym $wiecie i oferu-
jace szybkie transfery pieniedzy (faxem) dzieki specjalnemu systemowi bankow
danych.

Omawiajac |l faze — maskowanie prania pieniedzy, Autorka zwraca miedzy
innymi uwage, ze organizacije przestepcze coraz czesciejwykorzystujg w praniu
towarzystwa ubezpieczeniowe. Jako szczegoinie zagrozone uznane sg moga-
ce by¢ tatwo wypowiedziane ,ubezpieczenia z jednorazowg wptatg”. Wypowie-
dzenie skutkuje wyptata sktadki za potraceniem kosztéw. Ubezpieczenia bez
mozliwosci zwrotu jednorazowe]j (wysokiej) sktadki sg dla tych grup nie intere-
sujgce. Stad w Niemczech tylko dwa rodzaje ubezpieczen sg interesujgce dia
grup przestepczych: ,ubezpieczenie na zycie z jednorazows, wptatg” i ,ubezpie-
czenie wypadkowe z gwarancjg zwrotu sktadki”. Sumy ubezpieczen z reguly
zaczynajg sie od 100 tys. DEM i sg w gore otwarte. Wnioski na zbyt wysokie
sumy nie sg czesto przez firmy ubezpieczeniowe przyjmowane.

Do znanych sposobdw maskowania prania pienigdzy nalezg juz wspomnia-
ne zakupy restauracii, butikéw i nieruchomosci w celu pdZniejszej odprzedazy.

W [l fazie, integracyjnej, wystepuja juz znacznie wieksze trudnosci w usta-
leniu pochodzenia pieniedzy. Czesto pieniadze z legalnej dziatalnosci pomie-
szane s3 z tymi z nielegalnej. Przej$cie od fazy maskowania do integracyjnej
czesto jest ptynne i trudne do okreslenia. Dla uniknigcia podejrzen sprawcy
z grup zorganizowane] przestgpczosci w lokowaniu pienigdzy dopasowujg sig
do swego $rodowiska, chociaz nie wszystkim to sie udaje. W szczegdinosci,
gdy przystepujg do wielkich inwestycji — jak wielomilionowe projekty budowla-
ne — brak im odpowiedniej wiedzy; wtedy zwykle postugujg sig firmami fikcyjny-
mi. Zdaniem ekspertdw znaczna czes¢ wypranych pienigdzy jest lokowana
w celach zabezpieczenia na staro$é albo w legalne bgdz nielegalne przedsig-
wziecia; cechg wspdlng sprawcdéw jest nie roztrwonienie nielegalnie zdobytych
pieniedzy, lecz co najmniej ich zachowanie. Typowe jest wspomniane zawiera-
nie umoéw ubezpieczeniowych na zycie. Czeste sg réwniez lokaty w wysoko
oprocentowane papiery wartosciowe czy akcje. Z reguty jednak zainteresowa-
nie wysokim oprocentowaniem wigze sie bardziej z dziedzing nielegalng niz
legalng. Wazna jest, z obawy przed konfiskata, mozliwosc¢ szybkiego wycofania
pieniedzy. Z reguly zorganizowane grupy preferujg w przypadku lokat pienigz-
nych okresy krétko- lub sredniotrwale.

Lokat érodkow finansowych dokonujg sami przestepcy albo osoby podsta-
wione, na przykiad osoby zaufane, a takze osoby z zewnalrz jak adwokaci.
Przeptyw pieniedzy réwniez odbywa sie czesio przez konta adwokackie, na
przyklad przy zaptatach za nieruchomosci. Autorka obszernie omawia rozne
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warianty lokaty wypranych, pieniedzy uwzgledniajac specyfike grup tureckich,
kolumbijskich i innych.

Akumulacja pienigdzy przez grupy zorganizowanej przestepczosci stanowi
potencjalne zagrozenie, poniewaz pozwala im kupowad przedsigbiorstwa bez
finansowych trudnosci i ostabiac¢ cate branze. Szczegdlnie widoczne jest to
w krajach potudniowo-amerykariskich, wschodnioeropejskich, w Turcji, Wio-
szech, gdzie zorganizowana przestepczosé wywiera znaczny wplyw na polity-
ke, wymiar sprawiedliwosci i administracje.

Tworzenie przedsigbiorstw i podporzadkowywanie innych motywowane jest
trojako: stuzg one maskowaniu i rozwojowi nielegalnych intereséw, profesjonal-
nemu praniu pienigdzy i sg uzywane jako ,cicha rezerwa” do pézniejszego
wykorzystania.

Autorka blizej wyjasnia role zagranicy w praniu pieniedzy w Niemczech.
Z uwagi na duzg mniejszo$¢ tureckg obserwuje sie wysoki eksport gotowki
z Niemiec do Turcji, gdzie stuzy ona do zakupu ziemi, hoteli, firm lub zabezpie-
czeniu na staros¢ powracajgcych do ojczyzny. Z kolei mafia kolumbijska pie-
nigdze z handlu narkotykami przechowuje w krajach zbytu narkotykdéw, tam je
pierze i w miarg potrzeb podejmuje — rzadko przekazuje do kraju i Zazwyczaj
lokuje ona pienigdze w pobliskich krajach karaibskich. Mafia wioska, mimo
zamieszkania jej szefow we Wioszech, pienigdze wyprane raczej eksportuje
z kraju i lokuje w Niemczech, kilku krajach wschodnioeuropejskich, a takze
w USA.

Rowniez rosyjskie grupy zorganizowanej przestepczosci tylko matg czesd
nielegalnych pienigdzy przechowujg w kraju — wigkszo$é w krajach Europy
Zachodniej i USA. Szwajcaria odgrywa tu podrzedna role — zdaniem Autorki.

W IV czgsci pracy oméwiono wiele interesujgcych spostrzezeri zawieraja-
cych rozwazania na temat prawnych i praktycznych przedsiewzieé w zakresie
zwalczania przestgpczosci prania pieniedzy.

Dziafania przeciwko praniu pieniedzy opierajg sie na prawie miedzynarodo-
wym, gtownie na Konwencji ONZ z Wiednia 1988 r. o nielegalnym handiu
narkotykami i substancjami psychotropowymi, zaleceniach FATF (Financial
Action Task Force) z dnia 7 lutego 1990 r. oraz dyrektywach Wspdlnoty
Europejskiej o zapobieganiu wykorzystywania systeméw finansowych w celu
prania pieniedzy z 1991 r. Przyjeto opracowang w USA nowg koncepcije
Scigania prania pieniedzy réwniez w Europie, polegajaca na przyjeciu, iz prze-
stepey nielegalnie zdobyte pienigdze w jak najwiekszej czeéci beda wprowa-
dzajg do legalnego obrotu i przez akumulacje kapitaiu zechcg budowad
potencjat wadzy. Celem ustawodawstwa jest, by przez kryminalizacje prania
pieniedzy, wejs¢ w struktury zorganizowanej przestepczosci i w ten sposéb
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odebrac jej mozliwosci akumulacji kapitatu czyli uderzy¢ w najbardziej czute
miejsce.

Na bazie wymienionego prawa miedzynarodowego w Niemczech wydano
najpierw ustawe o zwalczaniu handlu narkotykamiiinnych form zorganizowanej
przestgpczosci (OrgKG) w 1992 r., oraz zawarto przepisy odnosnie prania
pieniedzy w kodeksie karnym (par. 261 SiGB), karze majgtkowej (par. 43a
SiGB) i rozszerzonym przepadku mienia z przesiepczosdci (par. 73d SiGB).
Wobec matej skutecznosci tych przepiséw w 1993 r. wydano majgcg stuzyc
praktyce ustawe o praniu pieniedzy (Gelwaschegesetz — GwG), zobowigzujgca
banki do wspdtpracy w zakresie zwalczania prania pieniedzy przez wyszukiwa-
nie i zgtaszanie podejrzanych transakcji. Jednoczesnie udoskonalono systemy
rewizyjne w instytucjach finansowych. Kiedy i te zmiany nie dawaly spodzie-
wanych efektow w 1997 r., rzad zgtosit do parlamentu projekt ustawy zmierza-
jacy do poprawy zwalczania zorganizowanej przesigpczosci, w tym prania
pieniedzy; usiawa ta weszia w zycie 9 maja 1998 r.

Wedtug wspomnianego par. 261 St.GB karalne jest takze usitowanie prania
pieniedzy, co stanowi rozszerzenie karalnosci; ma ono miejsce, gdy sprawca
przez jednoznaczne czynnosci dowiodt swego zdecydowania na ten czyn.
Wysokosc¢ kary zalezy od rodzaju i zakresu winy. Wedtug nowego ujecia par.
261 51.GB za przestepstwo umysine kara wynosi od 3 miesiecy do 5 lat
pozbawienia wolnosci, ale moze by¢ podwyzszona na 6 miesiecy do 10 lat
w ciezkich przypadkach, to jest wéwczas, gdy sprawca zajmuje sie tym proce-
derem zawodowo albo nalezy do przesiepczej bandy; tylko wéwczas, gdy
sprawca nie znal pochodzenia pieniedzy (przez lekkomysinosé) moze by¢
skazany na kare wigzienia do lat 2 lub grzywny. Kara majgtkowa stanowi
dodatkowg przy karze pozbawienia wolnosci powyzej 2 lat. W uzasadnieniu
kary majgtkowej podkreslono, ze ma ona by¢ nie tylko dotkliwa dla przestepcow
zorganizowanych, ale tez uniemozliwi¢ im tworzenie nowych organizaciji prze-
stepczych.

Jednak dotychczasowe przepisy o odzyskaniu mienia przesiepczego nie
zapewniaja tego z uwagi na wysokie wymagania w zakresie udowadniania.
Wysokos¢ kary majatkowej dostosowuje sie do wielkosci majgtku skazanego
po odjeciu korzysci z przestepstwa, kiérych przepadek zostat orzeczony. Jezeli
da sig udowodni¢, ze wartosci majgtkowe przestepcy pochodzg z konkretnych
przestepstw lub uzasadnione jest takie przyjecie, to w ramach przepisow
o rozszerzonym przepadku (par. 73 d St.Gb) nastepuje jego dalszy przepadek.
Kara ta w literaturze przedmiotu natrafia na osirg krytyke, jako dopuszczajaca
zabor majatku bez peinego dowcodu jej przestgpczego pochodzenia. O niele-
galnym pochodzeniu majatku sprawcy ,z wysokim prawdopodobieristwem” ma
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swiadczy¢ — gdy nawet brak prawnych Zrédet potwierdzajgcych ten majgtek —
dotychczasowy tryb zycia sprawcy. Zdaniem krytykdw jest to tamanie zasady
prawnej in dubio pro reo.

Ustawa o wykrywaniu zyskow z ciezkich przestepstw (Gelwaschegesetz —
Gw@), ktdra weszta w zycie 21 listopada 1993 r. wprowadzita dyrektywe Rady
Europy z 1991 r. 0 zapobieganiu wykorzystania systemu finansowego do celéw
prania pienigdzy. Obowigzuje ona krajowe instytucje finansowe i kredytowe i ich
filie zagraniczne oraz znajdujgce sig w kraju filie instytucji finansowych zagra-
nicznych. Wobec tego, ze wszystkie kraje europejskie zobowigzane sg do
realizacji wspomnianej dyrektywy, to obowigzujgce w nich krajowe przepisy
pozostajg w kolizji z nig, co musi by¢ brane pod uwage. Ustawa o praniu
pieniedzy ma na celu gtéwnie: wykrywanie i odbieranie (konfiskate) zyskéw
zorganizowanej przestgpczosci, stanowigcych naped jej dziatalnosci. Jedno-
czesnie dzigki tropieniu zyskéw majg byc lepiej poznane strukiury zorganizo-
wanej przestgpczosci (paper trail), co utatwi ich zwalczanie. Ponadto ustawa ta
zawiera cele prewencyjne zapewnienia solidnosci i stabilnosci instytucii finan-
sowych i kredytowych, zagrozonych przez pranie pieniedzy. Cele te ulegty
pewnej zmianie przez ustawe o poprawie zwalczania zorganizowanej przeste-
pczosci z dnia 4 maja 1998 r., mianowicie przez ,odbieranie zyskéw metoda
opodatkowania”. Zyskilegalne i nielegalne majg by¢ jednakowo opodatkowane.
Wtadze finansowe okreslajg podstawe opodatkowania, jesli nie da sie jej wykryé
bgdz obliczyé. W ten sposéb ustawodawca spodziewa sie nielegalne zyski
uszczuplic¢ bardziej niz dotychczas.

Autorka doktadnie omowita nalozone w zwigzku z tym obowigzki na wiadze
finansowe, kredytowe i inne gospodarcze - stosownie do przyjetego stopnia
zagrozenia. Zasadniczo sg to cztery gidwne obowigzki: identyfikacji i legitymizacii
klientow, zapisu okreslonych transakeji i przechowania danych, zgtoszenia po-
dejrzanych transakcji i wprowadzenia wewnetrznych dziatan zabezpieczajgcych.

Obowigzek identyfikacji powstaje przy wptacie bgdz wyptacie gotéwki (od 30
tys. DEM), przyjmowaniu papieréw warto§ciowych badz szlachetnych metali
w okreslonych wymienionych przypadkach: wplat i wyptat na konta i z kont
wiasnychiobcych, wyptat z kont oszczednosciowych, gdy przekazywane sg od
razu na inne konta, przy kupnie i sprzedazy dewiz i metali szlachetnych,
papieréw wartogciowych, wymianie banknotéw tej samej waluty itp. Obowigz-
kowiidentyfikacji podlegajg tez wyptaty z ubezpieczeri na zycie (i wypadkowych
z zastrzezeniem zwrotu), gdy czynno$é skiadki przekracza rocznie 2000 DEM,
a przy jednorazowej wptacie 5000 DEM.

Najwazniejszy punkt ustawy o praniu pieniedzy stanowi chowigzek zgtasza-
nia podejrzanych transakcji organom $cigania, gdyz umozliwia $ciganie grup
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zorganizowane] przestepczosci, a jednoczesnie odstrasza sprawcow od przed-
siewziec prania pieniedzy.

Wszystkie dane stuzgce identyfikacji, jak | stanowigce podstawe transakcji
instytucje finansowe sg zobowiazane przechowywac przez 6 lat po roku ich
ustalenia — w oryginale lub innej formie. Zgloszenia podejrzanych transakcji
powinny by¢ natychmiastowe: ustne, telefoniczne, dalekopisowe badz elektro-
niczne. Zgtoszona organorm $cigania transakcja moze by¢ zrealizowana, gdy
zgtaszajgca instytucja otrzyma zgode prokuratury albo gdy uptyna 2 dnirocbocze
od zgtoszenia i brak bedzie decyzji prokuratury. W tym czasie organy docho-
dzeniowe muszg sprawdzic, czy jest podstawa wszczecia postepowania karne-
go. Regulacija ta sprawia wrazenie, Zze jej celu nie wyczerpuje wszczecie
dochodzenia, lecz racze] konfiskata sumy transakcji. Za straty wynikle
z opdznienia transakcji instytucja finansowa nie odpowiada. Instytucje te i domy
gry nie moga informowacé zleceniodawcy transakeji o jej zgloszeniu: ma to
zapobiegad podejmowaniu przez niego dziatarnn w celu niedopuszczenia, by
zyski przestepcze zostaly skonfiskowane.

Wewnetrzne érodki zabezpieczenia sie przed praniem pieniedzy to migdzy
innymi: angazowanie oséb do spraw kontaktéw z organami $cigania w zwigzku
z praniem pieniedzy, stworzeniem wewnetrznych zasad, metod i kontroli dla
zapobiegania praniu, zabezpieczenie, by pracownicy realizujacy transakcje byli
osobami prawnymi oraz regularme szkolenie pracownikéw w zakresie metod
prania pieniedzy.

Warto zaznaczy¢, ze niespetnienie natozonych ustawg obowigzkéw zagro-
zone jest karg grzywny (Scigane jako wykroczenie), ktérg ponosi instytucja,
a nie pracownicy zajmujacy sie transakcjami. Ponadto grzywna moze byé
natozona na kierownictwo firmy za brak nadzoru. Oczywiscie wysokos$cé grzywny
zalezy od wagi wykroczenia i moze wynies¢ do 200 tys. DEM. Prawidiowe
realizowanie ustawy o praniu pieniedzy kontrolowane jest wewnetrznie i zew-
netrznie. Nadzdér bankowy uregulowany jest ustawg o udzielaniu kredytow.
Autorka obszernie omawia te problematyke w oparciu o wymieniong ustawe i je]
nowelizacje. Kontrola wewnegtrzna banku sprawdza w regularnych odstepach
czasu caly system bezpieczensiwa, ij. przestrzeganie procedur dziatania zgod-
nie z instrukcjami. Rowniez kontrola zewnetrzna, zwykle doroczna, sprawdza,
czy zrealizowano zobowigzania natozone przez ustawe o praniu pieniedzy. Sg
tez dokonywane kontrole wyrywkowe (losowe) kont klientéw nie zgtaszanych
pod katem prania pienigdzy.

W zwalczeniu prania pieniedzy istoina jest wspéipraca migdzynarodowa.
Czesto bezgotéwkowe transakcje finansowe realizowane sg przez SWIFT
(Society for World Interbank Financial Transaction) w ciggu sekund, sigd
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w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci wazne jest szybkie, nieskom-
plikowane udzielanie pomocy prawnej. Bez tego, wobec niemozliwosci $ledztwa
,Sladu papierowego”, $ciganie tej przestepczosei, w tym prania pieniedzy, moze
okazac sig bezskuteczne; niemozliwe jest wowczas nie tylko dotarcie do zlece-
niodawcow transakcii, ale tez dziatania odnosnie odebrania zyskéw z prze-
stepstw. Tymczasem pomoc prawna i urzgdowa, zdaniem ekspertéw, jest
niezwykle powelna, a w niektérych krajach organa scigania obowigzuje tak
zwana ,zasada oportunizmu”, powodujgca dalsze opéznienia, polegajaca na
tym, ze same organa Scigania decyduja, czy podjaé dziatania w zwigzku ze
zgtoszonym przez inny kraj praniem pienigdzy, czy nie podejmowad. Z uwagi
na koszty i czas, a takze watpliwg skutecznos$é — $rednio udzielanie pomocy
prawnej (zwanej tez sgdowa) trwa miedzy dwoma europejskimi krajami 6 mie-
sigey — wiele organdw dochodzeniowych rezygnuje z tej pomocy. Prawie
bezskuteczne jest zwracanie sig o pomoc prawng i urzedowg do tak zwanych
rajow podatkowych (kraje takie jak Lichtenstein, Cypr, Hong Kong, Panama,
Seszele) ilzraela (gdy podejrzany ma obywatelstwo tego paristwa — nie podlega
ekstradycji). Rowniez diuzej niz 6 miesigcy trwa udzielenie pomocy prawnej
przez panstwa wschodnioeuropejskie. Utrudnienia te wigza sie z réznym pra-
wem procesowym tych panstw, jak i roznymi kompetencjami odpowiednich
organdw réznych panstw.

W kazdym panstwie znajdujg sie instytucje zbierajgce informacje bankéw
tinnych organow i wykorzystujgee je w zwalczaniu prania pieniedzy, na przykiad
we Francji jest TRACFIN, w Wielkiej Brytanii — NCIS (National Criminal Intelli-
gence Service), w USA — FINCEN (Financial Crime Enforcement Network),
w innych sg one czescig organéw Scigania karnego. O trudno$ciach wspdtpracy
migdzynarodowej w tym zakresie $wiadczy miedzy innymi réwniez to, 7e gdy
zwracajg si¢ o pomoc prawng organy Scigania (na przyktad w Niemczech) do
zorganizowanej instytucji, ktéra nie jest takim organem — z reguly jest to
bezskuteczne.

Do tej interesujacej, przystgpnie zredagowanej pracy, stanowigcej kompen-
dium wiedzy teoretycznej i prakiycznej w tej trudnej dziedzinie Autorka podata
obszerng literature uzupetniajacg oraz jako zatgczniki: poradnik prowadzenia
wywiadow w sprawach prania pienigdzy i tropienie zyskdw przestepczych oraz
drugi odnoszacy sie do wywiaddw z przedstawicielami bankdw.

Z pracg tg powinni zapoznad sie nie tylko przedstawiciele organéw $cigania
zwalczajacy przestgpczosé zorganizowang, ale i decydenci decydujgcy o obo-
wigzkach bankdw i innych instytucji finansowych, w celu zwiekszenia aktywno-
sci tych instytucji w walce z praniem pienigdzy.
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Dorota Skrzynska

Pojecie odpowiedzialnosci prawnej i jej
kategorie

W potocznym rozumieniu, odpowiedzialnos¢ jest to ,wilasciwosé ludzkiego
postepowania, polegajgca na moznosci lub gotowoséci ponoszenia konsekwen-
cji wiasnego postepowania; warunkiem odpowiedzialinosci jest wolnosé, swia-
domoéd i istnienie odpowiedniej sankcji (prawo, sumienie, opinia publicznaf.
Odpowiedzialnym jest cztowiek, ,(...) ktory dobrze wypeinia swoje obowigzki,
czyli jest m.in. rzetelny, wiarygodny czy sumienny”z, W encyklopedii formutuja-
cej podstawowe pojecia prawne, odnalez¢ mozna definicje odpowiedzialnosci
prawnej rozumianej jako ,obowigzek ponoszenia przewidzianych przez norme
prawng konsekwencji zachowania sie wlasnego lub innych oséb”. Jednoczes-
nie wskazuje sie tam na to, ze nauka prawa nie wypracowata ogoinego pojecia
tej instytucji. Dlatego tez wyrdznia sie szereg nazw ,odpowiedzialnosci”, w za-
leznoséci od gatezi prawa, w ktorej odpowiedzialnosc prawna zaistniata®.

QOdpowiedzialnos¢ jest przedmictem zainteresowania wielu nauk. Rozwaza-
nia na jej temat prowadzone sg na ptaszczyznie filozoficznej, etycznej, prakseo-
logiczneji soojo!ogiaznej“. Filozofia zajmuije sie problematyka odpowiedzialnosci
moralnej. Wedtug tej nauki, fundamentem odpowiedzialnosci jest uczciwose
i sprawiedliwosé oraz zastugiwanie w ich ocenie na pochwate lub nagane5.

Odpowiedzialnos¢ moralna implikuje, w pewnym stopniu, odpowiedzialnosé
prawng. Przez to, odpowiedziainosé ta ma glebokie podioze filozoficzne. Za-
gadnienia obu rodzajow odpowiedzialnosci sg ze sobg zwigzane. Jednak réznig
sig istotnie w zakresie kryteriéw, na kidrych sg oparte. Determinantami odpo-
wiedzialnasci moralnej jest uczciwose i sprawiedliwosé. Jak wiadomo, nie
wywodzg sie one z aktéw prawnych. W wypadku odpowiedzialnosci prawnej,

1 Nowy leksykon PWN, wyd. zbiorowe pod red. B. Petrozolin-Skowronskiej, Warszawa
1998, 5. 1206.

2 Z Kurzowa, Z. Kubisz-Medrala, M. Skarzynski, J. Winiarska, Stownik synonimow
polskich, Warszawa 2000, s. 230.

3 Mata Encyklopedia Prawa, wyd. zbiorowe, pod. red. Z. Rybickiego, Warszawa 1980, s. 401.
Literatura powotanaw: W. Lan g, Spor o pojecie odpowiedzialnosci prawnej, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu. Nauki Humanistyczno-Spoteczne 1968, z. 37,
5. 51-70.

5 B. N. Waller, Odpowiedzialnos¢ i Ja, ktdre siebie stwarza (Self-made Self), (w:) Filozofia
moralnosci. Postanowienie i odpowiedzialnoéé moralna, Warszawa 1997, s. 213.
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miejsce tych wartosci zajmujg zakazy i nakazy, formutowane w normach pra-
wnych. Fakt umocowania tej odpowiedzialnosci w przepisach prawnych, powo-
duje jej wyodrebnienie.

Przy okreslaniu tresci pojecia ,odpowiedzialnos¢ prawna” znaczenie majg
osiggniecia takze innych, powotanych na poczatku dyscyplin nauki. Zostaty
jednak one pominiete w niniejszej publikacji z uwagi na ukierunkowanie tematu
w strone zagadnien prawnych.

Pojecie odpowiedzialnosci prawnej ulegato licznym modyfikacjom. Stosowa-
na obecnie definicja, jak réwniez kategorie odpowiedzialnosci, sa efektem
ewolugji. Stanowig wytwdr historycznego rozwoju nauk, szczegdlnie penalnych
icywilnych. Struktura normatywna tej konstrukeji jest bardzo elastyczna. Proces
jej ksztattowania odbywa sie réwnolegle z modyfikacjami zwigzanych z nig
instytucji prawnych. Prawo stale dostosowuije sie do zycia. Wraz z nim zmienia
sie rozumienie odpowiedzialnosci prawnej. Pojawiajg sie coraz to inne sytuacje,
kiore pociggajg za sobg fluktuacje pojecia i klasyfikacji odpowiedzialnosci
prawnej.

W literaturze prawniczej postulowano waskie rozumienie odpowiedzialnosei
prawneje, Odpowiedzialnoéd stanowié¢ miata ujemne nastepstwo dla narusza-
jacego prawo. Wykluczona byta w sytuacji, gdy sprawca zmuszany byt do
wykonania uprzednio niewykonalnego obowigzku. Przy tym, przypisywano jej
rolg istotnego czynnika integrujgcego dynamiczng strukture osobowosci czio-
wieka. Odpowiedzialnos¢ sprowadzata sie wiec do odpowiedzialnosci z tytutu
winy.

W konsekwenciji tego, odpowiedzialno$é przedmiotowa w prawie cywilnym
uznawano za quasi-odpowiedziainosé, bedaca pewnag konwencjg jezykowa,
uzyteczng dla potrzeb instytucji prawa cywilnego. Wedtug tej tearii, odpowie-
dzialnos¢ prawna utozsamiana byta z odpowiedzialnoscig podmiotowa. Ugrun-
towat sig wreszcie poglad, zgodnie z kiérym pojecie odpowiedzialnosci prawne;
jest szersze’. Réwniez w tym wypadku odpowiedzialnos¢ prawna taczyta sie
ze sprawstwem. Jednak przypisanie tej odpowiedzialnogci stato sie moziiwe
takze wowczas, gdy podmiot odpowiedzialny nie byt zdolny do sprawienia
pewnych zdarzer, czy standw rzeczy, ze wzgledu na swoje wlasciwosci osobi-
ste. A takze wiedy, gdy sprawstwo nie byto normatywnie wymagane albo

6 Literaturapowotanaw: W.Lang, op. cit., w szczegolnosci O. S. Joffe, M. D. Szargorodski,
Zagadnienie teorii prawa, Warszawa 1983 - rozdz. VI ,Pojecie odpowiedzialnosci prawnej | jej
podstawy” oraz L. Lernell, Podstawy nauki polityki kryminalnej — Studia z zagadnien prze-
stepstwa, odpowiedzialnosci i kary, Warszawa 1967,

7 W.Lang, op. cit., s. 67-68.
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obiektywnie mozliwe. Obok podmiotowej, pojawia sie odpowiedzialnos¢ przed-
miotowa.

Do odeWIedZIalnosm prawnej zaliczono tez odpowiedzialnos¢ za zachowa-
nia (czyny) innych 0s6b°8. Tym samym, wprowadzono pojecie tzw. odpowie-
dzialnosci niesprawczej.

Analizujac wskazane wyzej trendy historycznego rozwoju pojgcia odpowie-
dzialnoéci, mozna przedstawic¢ kilka propozycji jej definicji. Roznig sie one
przede wszystkim ptaszczyzng rozwazan, w efekcie kidrych zostaty skonstruo-
wane.

L. Lernell stworzyt personalistyczno-ekspresyjng teorig odpowiedzialnosci,
w kitdrej punktem wyijscia jest przyjecie, ze odpowiedzialnosc stanowi tgcznik
pomiedzy dynamicznymi elementami struktury osobowosci cztowieka. Dzigki
temu, podmiot czuje sige zintegrowany z wiasnymi zachowaniami, jak i ze
spoteczeristwem. Odpowiedzialnoéé, to zasadnicze ogniwo, powodujgce
w kazdym zachowaniu ludzkim dalszy cigg. Przez to jednostka jest procesem
swoich czynow. Przy takim zafozeniu, zachowanie cztowieka, nie bedgc przy-
padkowym zdarzeniem, Lworzy historie osobniczg i jednoczesnie historie sto-
sunkoéw m;@dzyiudzkxch

Dla odmiany J. Zieleniewski sformufowat obiektywng definicjg odpowiedzial-
nosci prawnej o podtozu filozoficznym. Polega ona na przyjeciu, ze kazdy musi
ponieéé konsekwencje swojego zachowania. Przy takim zatozeniu nieistotny
wydaje sig rodzaj skutku wywotanego dziataniem. Moze on by¢ zamierzony
przez sprawce tego dziatania, jak réwniez niezamierzony, lecz negatywnie
oceniany spotecznie. Przy tej teorii, wchodzg w gre wszystkie skutki zde{ega—
lizowane przez ustawodawce, a wraz z nimi czyny, kiore je wywo’ra%y

Wedtug W. Langa odpowiedzialnoé¢ moze byc badana emplryczme jako
rodzaj wiezi instytucjonalnej w danej kulturze prawnej oraz element ukfadu
porzadku prawnego. Stanowi bowiem forme kontroli spotecznej jednostki. Jed-
noczesnie jest ogniwem tgczgcym jg ze spoteczeristwem. Istotne jest przy tym
nastawienie psychiczne osoby odpowiedzialnej i podejmowana w efekcie tego
decyzja. Nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby swiadomos¢ chowigzku czy
winy, ale rowniez swiadomosc¢ ryzyka oraz zasad stusznosci zaliczy¢ do ele-

8 W.Daszkiewicz, Odpowiedziainosc karmna z powodu cudzych czynéw (De lege lata i de lege
ferenda), Studia Juridica 1997, 1. 33, s. 57-61.

9 Literatura powotanaw: W. Lang, op. cit, to jest L. Lernell, Podstawy nauki polityki kryminal-
nej — Studia z zagadnieri przestepstwa, odpowiedzialnosc kary, Warszawa 1567.

10 Literatura powotana w: W. Lang, op. cit.,.to jest J. Zieleniowski, Organizacja zespotow
fudzkich, Warszawa 1968, s. 483.
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mentow strukturalnych osobowosci cziowieka. Odpowiedzialnoéé prawna jest
to wigc zasada ponoszenia przez podmiot przewidzianych prawem ujemnych
konsekwencji za zdarzenie lub stany rzeczy podlegajgce normatywnej kwalifi-
kacji i przypisane prawnie okreslonemu podmiotowi w danym porzadku pra-
wnym. ,By¢ prawnie odpowiedzialnym” to by¢ prawnie kwalifikowanym do
ponoszenia przewidzianych prawem negatywnych nastepstw za zdarzenia,
podlegajace ujemnej kwalifikacji. Podstawg normatywng odpowiedzialnosci
prawnej sg ustawowe zakazy czy nakazy kierowane do podmiotéw uprawnio-
nych. Odpowiedzialnosc przybiera postaé konstrukcji normatywnej odpowie-
dzialnosci podmiotowej, jak i przedmiotowej1 T w. Lang proponuje wzory, ktére
skiadajg sig na budowe normatywng odpowiedzialnosci prawnej'“.

Z powyzszego wynika, ze przewaza koncepcja, wedtug kiérej przy okresla-
niu charakteru odpowiedzialnosci prawnej, liczy sie przede wszystkim czfowiek,
jego relacja z otoczeniem i uwarunkowania psychiczne zachowania. Znaczenie
ma takze reakcja spoteczna na zachowanie tego podmiotu, jako przejaw kontroli
spotecznej.

Bez istnienia odpowiedzialno$ci prawnej w przedstawionym powyzej ujeciu,
skutek prawny bytby jedynie automatycznym nastepstwem, wynikajgcym
z przepisow prawnych, w razie zaistnienia okreslonego faktu. Bytaby to konstru-
keja oparta na schemacie fakt — skutek (najczesciej negatywny, to jest sankcja).
Przepis prawa bytby ich fgcznikiem, powodujgcym dany skutek w zwigzku
z faktem. Pominigte zostatyby przy tym subiektywne pierwiastki, takie jak emo-
cje, nastawienie psychiczne, odczucia, zmysty, wybér cziowieka. Tymczasem,
odpowiedzialno$¢ prawna petnié¢ ma role drugiego, obok przepisu, tacznika
pomigdzy faktem a skutkiem. Ma by¢ warunkiem nastgpienia skutku prawnego,
w tym sankcji prawnej. Sankcji nie mozna wigc zastosowac wobec podmiotu,
ktory nie ponosi odpowiedzialno$ci prawnej. Skutek, w tym w postaci sankcji,
wystepuje tylko wowczas, gdy jednoczesnie sg spetnione przestanki pociagnie-
cia do odpowiedzialnos$ci prawnej'~.

Odpowiedzialno$¢ prawna wigze sie z osobg, wobec kidrej zgodnie z wia-
sciwymi przepisami powinny mie¢ zastosowanie okreélone sankcje prawne,
Jadrem pojgcia odpowiedzialno$ci prawnej staje sie podmiot, kidry moze byé
pociggniety do odpowiedzialnoéci prawnej. W tym kontekscie, definicja odpo-

11 W.Lang, op. cit., s. 67-69.

12 W. Lang, Strukiura odpowiedzialno$ci prawnej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu. Nauki Humanistyczno-Spoteczne, z. 31, s. 14—29.

13 J.Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1993, s. 26-29.
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wiedzialnosci, jak | warunki pociggniecia do niej, wywodzg sie z wlasciwosci te]
osoby. Odpowiedzialnosé prawna, jako warunek zastosowania sankcji, powoduje
wprowadzenie do wzoru (schematu) fakt — skutek elementu subiekiywnego. Jest
on oparty na emocjach i innych czynnikach subiektywnych. Sa one nazywane
zasadami odpowiedzialnosci, np. zasada winy, nienalezytego dozoru, ryzyka itd.

Zdaniem W. Langa dla formutowania definicji odpowiedzialnesci prawne;j,
z punkiu widzenia teoretycznego, konieczna jest analiza deskrypcjonistyczna.
Badanie pojecia w sposéb deskrypcjonistyczny polega na analizie prawnicze]
roznych znaczen okreslenia, np. odpowiedzialnosci prawnej, w jezyku prawni-
czym i w jezyku prawnym. Dazac do stworzenia definicji odpowiedzialnosci
prawnej mozna zatozydé, ze jest ona konstrukejg stworzona w doktrynie prawa
przez poszczegdine dyscypliny prawnicze. Stanowi ztozony zespdt normatyw-
nych konstrukeji pojeciowych, ktérymi postugujg sie systemy prawne.

Wyrdznia sie rézne typy odpowiedzialnosci prawnej, w zaleznoéci od dzie-
dziny systemu prawa. Uniwersaing przestankg normatywng odpowiedzialnosci
prawne] w kazdym jej typie jest bezprawnos$c¢ czynu lub zdarzenia, za kidre
podmiot odpowiada prawnie oraz mozliwos¢ zarachowania temu podmiotowi
zdarzenia, kidre pocigga za sobg odpowiedzialnos¢. Podmiotowa przypisywal-
nos¢ czynu, z kidrym wigze sie odpowiedzialnosé, zachodzi takze wowcezas,
gdy istnieje normatywna podstawa do przenoszenia odpowiedzialnoéci z pod-
miotu, ktéremu przypisuje sie okreslone zdarzenie, na podmiot nie pozostajacy
z tym zdarzeniem w zwigzku.

W pierwsze] kolejnosci, przy tworzeniu w oparciu o powyzsze zalozenia
teoretycznej klasyfikacji odpowiedzialnosci prawnej, wyrézni¢ nalezy dwie pod-
stawowe grupy odpowiedzialnosci: podmiotows i przedmiotowq14.

Do odpowiedzialnosci podmiotowej zalicza sie odpowiedzialnos¢ z tytutu
winy (odpowiedzialnosé karna, odpowiedzialnosc delikiowa, czasem kontrakto-
wa) oraz z tytutu obowigzku powstatego w wyniku czynnosci prawnej lub innego
akiu prawnego, z ktérym wigze sie powstanie stosunku prawnego (odpowie-
dzialnos¢ kontraktowa, odpowiedzialnos¢ rodzicdw na podstawie prawa rodzin-
nego i opiekuniczego, administracyjna, stuzboway).

Do odpowiedzialnosci przedmiotowe] kwalifikuje sie odpowiedzialnosc z ty-
tutu ryzyka (cywilna, stuzbowa), z tytutu stusznosci lub niestusznego wzboga-
cenia sie (cywilna odpowiedzialnoéc odszkodowawcza).

Odpowiedziainosé podmiotowa charakteryzuje sig tym, ze jej przestanka jest
wina oparta na ocenie aktu woli, czy tez procesu motywacyjnego sprawcy. Do

14 W. Lang, Spér o pojecie..., s. 53-59.
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pozostatych cech tego rodzaju odpowiedzialnosci prawnej nalezy poczytalnogé
i dojrzatosc sprawcy; zaliczenie postgpowania sprawcy, czy tez jego skutkéw,
do czyndw niedozwolonych; dziatanie sprawcy w normalnej sytuacji motywa-
cyjnej. Odpowiedzialno$¢ podmiotowa jest stopniowalna, przewiduje sie bo-
wiem okolicznosci tagodzgce. Odpowiedzialnos$é ta opiera sie na koncepcji
sprawstwa, czy tez braku wymaganego sprawstwa. Przy czym, sprawstwo jest
normatywnie wymagane, a przy zaniechaniu istnieje obiektywna mozliwosé jej
spetnienia.

Odpowiedzialnosc przedmiotowa nie wymaga dojrzatosci, czy poczytalnosci
podmiotu odpowiedzialnego. Normatywny przedmiot odpowiedzialnosci kon-
struowany jest niezaleznie od sprawstwa, ale tylko w znaczeniu zawinionego,
swiadomego czynu. Nie przewiduje sig okolicznosci usprawiedliwiajgcych. Oce-
na motywacji sprawcy nie stanowi przestanki tej odpowiedzialnosci. W rezulta-
cie, odpowiedzialno$¢ przedmiotowa moze byé przypisana réwniez tym
osobom, kidre nie majg zdolnosci do wywotania wtasnym dziataniem zdarzen
lub standw rzeczy, ktére powodujg ich odpowiedzialnosé. Przy odpowiedzial-
nosci z tytutu ryzyka wchodzg w gre takie sytuacje, ktérym nie mozna zapobiec.
Ponadto, odpowiada¢ mozna za dziatania innych oséb, jesli sprawce taczy
z nimi jakis zwigzek. Tym samym, dziatanie innej osoby staje sie jakby dziata-
niem podmiotu pierwotnie odpowiedzialnego.

Poza podziatem na odpowiedzialno$é podmiotowg i przedmiotowa wyréznia
sig odpowiedzialnosc majatkowa i niemajgtkows. Odpowiedzialno$é majatkowa
moze by¢ rzeczowa lub osobista.

Istniejg tez rozne typy odpowiedzialnosci prawnej na gruncie poszczegdl-
nych gatezi prawa. Najbardziej znaczgcg wydaje sig konstrukcja odpowiedzial-
nosci karnejicywilnej. Pierwsza zostata okreslona w przepisach prawa karnego
i oparta jest na zasadzie winy. Moze by¢ majgtkowa badz niemajatkowa, ma
charakter sprawczy. Druga, czyli odpowiedzialno$é cywilna, wywodzi sie z prze-
pisow prawa cywilnego, kidre przewidujg odpowiedzialnogé wynikajgca z usta-
wy badZ umowy. Jest obowigzkiem ponoszenia materialnych konsekwengji
zachowania si¢ wiasnego lub innej osoby, przez co ma charakter majatkowy.
Dzieli sig na odpowiedzialno$¢ deliktowg i kontraktowa, jak réwniez za czyny
witasne i cudze, a takze zwierzeta i rzeczy. Oparta jest gtéwnie na zasadzie
winy, ale tez na zasadzie stusznosci i ryzyka. W kazdej sytuacji wymagane jest
istnienie szkody oraz zwigzku przyczynowego pomiedzy szkoda a zdarzeniem,
z ktérym norma prawna wiaze odpowiedzialno$é'>.

15 Mata Encyklopedia Prawa, op. cit., s. 325.
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Przy odpowiedzialnosci karnej mowi sie o czynie zawinionym, przy odpowie-
dzialnosci cywilnej o takim, kidry jest negatywnie kwalifikowany. Przy obu
rodlzajach odpowiedzialnogci mozna zostad pociggnietym do odpowiedzialnosci
za czyn, gdy pozostaje sie z nim w okreslonym zwigzku rozumianym jako
zasada odpowiedzialnosci.

J. Wiszniewski proponuje podziat zasad, na ktérych oparta jest odpowie-
dzialnosé deliktowa'®.

Klasyfikacja zasad odpowiedzialnosci nie odnosi sie do odpowiedzialnosci
kontraktowej, poniewaz wystepuje przy niej tylko jedna zasada, to jest wina,
rozumiana réwniez jako niedbalstwo. Wielos¢ zasad przy odpowiedzialnosci
deliktowe] wynika z przewidzianej w niej odpowiedzialnosci oséb trzecich.
W zwigzku z tym, konieczne byto sformutowanie zasad odpowiedzialnosci,
stanowigcych wiez pomiedzy czynem a osobg frzecig, kidra nie jest jego
sprawca.

Odpowiedzialnos¢ kontraktowa jest odpowiedzialnoscig dtuznika za szkody,
kidre ponosi wierzyciel z powodu nie wykonania, nienalezytego wykonania lub
opdZnienia w wykonaniu zobowigzania. Odpowiedzialnosé ta wynika z zobo-
wigzania, niezaleznie od tego, kio je wykona. Odpowiedzialnym jest wiec ten,
kto zobowigzat sie do wypetnienia okreslonego obowigzku. Rzeczg wtorng jest
to, czy on sam, czy tez inne osoby wykonaly powierzone mu zadanie. Dlatego
tez brak przy tej odpowiedzialnosci wyrdznienia zasad odpowiedzialnosci, ktore
powodujg przerzucenie odpowiedzialnosci na inne osoby. Mozna jedynie wy-
mieni¢ okolicznosci stanowigce prz1yczyne niewykonania zobowigzania, ktore
systematyzuje m.in. J. Wiszniewski [

Coraz wigcej uwagi poswieca sie w prawie odpowiedzialnosci za cudze
czyny. Odpowiedzialnos$é ta nalezy do grupy odpowiedzialnosci niesprawczej.
Jest efektemn przeniesienia odpowiedzialnosci ze sprawcy czynu na o0soby
trzecie. Warunkiem tej odpowiedziainosci jest zwigzek pomiedzy osobg irzecig
a sprawcg. Polega on na winie w wyborze, odpowiedzialno$ci w ramach ryzyka
lub na zasadzie stusznosci. Przejawy tego odnalezé mozna w prawie cywilnym,
jako odpowiedzialnosc za wykonawce, przedstawiciela, czy dzieci. Przyktadem
tego jest takze odpowiedzialno$¢ rodzicow za szkody wyrzgdzone przez ich
nieletnie dzieci, wywodzaca sie z art. 7 § 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich'®.

16 J. Wiszniewski, Zarys prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 19.
17 J.Wiszniewski, op. cit,, s. 393-394.
18 Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r., (Dz. U. Nr 35, poz. 228, ze zm.).
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Orzekanie o odpowiedzialnodci innych podmiotéw niz oskarzony, a wiec
osaby, ktérej zarzuca sig popetnienie przestepstwa, przewidziane jest w prawie
Karnym.

Gtéwnym przedmiotem procesu karnego jest kwestia odpowiedzialnosci
karnej oskarzonego w zwigzku ze stawianym mu zarzutem petnienia przeste-
pstwa. Ubocznym przedmiotem jest m.in. sprawa jego odpowiedzialnosci cywil-
nej (proces adhezyjny). Jednak i wtedy nie przewiduje sie mozliwosci
pociggnigcia do odpowiedzialnogci innej osoby niz oskarzony. Gdyby za$
wchodzita w gre odpowiedziaino$é solidarna z inng osobg, proces adhezyjny
statby sie niedopuszczalny (art. 65 § 1 pkt 5 k.p.k.).

Wystepujg tez trzy wypadki odpowiedzialnodci niesprawczej oséb trzecich,
a wigc innych osob niz oskarzony.

Odpowiedzialnos¢ tzw. positkowa przewidziana jest w kodeksie karnym
skarbowym oraz nie obowigzujgcej juz ustawie o szkodnictwie lesnym. Odpo-
wiedzialnos¢ taka wystepuje, gdy osoba, na ktérej ciazy obowigzek, np. zaptaty
grzywny, nie wykona go. Wowczas odpowiada pomocniczo osoba trzecia.

Odpowiedzialnosé tzw. zastgpcza byta przewidziana w ustawie karnej skar-
bowej jako odpowiedzialno$¢ za czyn nieletniego. Przy tej odpowiedzialnosci
karg orzeka sig bezposrednio od osoby trzeciej.

Odpowiedzialnos¢ solidarna zachodzié moze przy obowigzku uiszczenia kar
majgtkowych. Podmiot odpowiada za grzywne nafozong na osobe prawng
z racji wystepowania jako jej reprezentant. Taka konstrukcja prawna przewi-
dziana byta w nieobowigzujgcej juz ustawie o porozumieniach kartelowych'®.

Nowe rozwigzanie stanowi zobowigzanie do zwroiu korzyéci uzyskanej
z przestepstwa przez podmiot inny niz oskarzony (art. 52 k.k.). Instytucja ta
wykracza jednak, w pewnym zakresie, poza ramy przedstawionej w niniejszej
publikacji klasyfikacji odpowiedzialno$ci prawnej.

Jak widac, nadal pojecie i kategorie odpowiedzialnosci prawnej podlegaja
zmianie.

19 W.Daszkiewicz, op. ¢it.,, 5. 58-60.
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Aleksander Herzog

Niektore problemy kwalifikacji prawnej
przestepstw przeciwko bezpieczeristwu
w komunikacji

Przepisy procesowe naktadajg na organy prowadzace postepowanie karne
obowigzek okreslenia czynu bedgcego przedmiotem tego postepowania i jego
kwalifikacji prawnej juz od chwili podjecia decyzji o wszczeciu $ledztwa czy
dochodzenia (art. 303 k.p.k.). Szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia kwali-
fikacji prawnej w postanowieniu o przedstawieniu zarzutdow {art. 313 § 2 k.p.k.),
a nastepnie w akcie oskarzenia (art. 332 § 1 pkt 4), w ktdrym stanowi w istocie
wynik konicowy pracy organdw $cigania w danej sprawie1. Nie wdajac sie
w rozwazania dotyczgce samego pojecia kwalifikacji prawnej czynu”, ktdrego
znaczenie — mimo braku definicji ustawowej — uwazane jest na ogdt za catkiem
oczywistez, nalezy dla potrzeb prakiyki podkresli¢, ze kwalifikacja prawna
powinna w sposéb petny i wyczerpujgcy odpowiadad opisowi czynu. Oznacza
to, ze dokonujgc kwalifikacji prawnej nalezy podac konkretny przepis ustawy
karnej, ktdry zostat naruszony — okreslajgey dang forme (stadialng, np. usito-
wania, czy zjawiskowsg, np. pomocnictwa) oraz przepis, w ktérym stypizowano
dane przestepstwo — a takze inne przepisy, kidére odzwierciedlajg istote czynu,
np. dopuszczenie sie czynu w warunkach powrotu do przestepstwas. Kiedy zas
czyn wyczerpuje znamiona okreslone w dwdch lub wiecej przepisach ustawy
karnej, nalezy powota¢ wszystkie zbiegajace sie przepisy.

Kedeks karny z 1997 r. zmienit w istolny sposéb przepisy dotyczgce prze-
stepsiw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, powodujac liczne watpliwo-
$ci i trudnosci w ich stosowaniu. Do najistotniejszych zmian nalezy odmienne
uksztattowanie przepisow okreslajacych zasady odpowiedzialnosci za spowo-
dowanie wypadku komunikacyjnego — jednych z najczescie] stosowanych
w praktyce. O ile art. 145 kodeksu karnego z 1969 r. byt na ogét jednolicie

1 Por. I. Andrejew, Kwalifikacja prawna czynu przestepnego, Warszawa 1987, s. 48 in.
2 Zob. A. Dus§, Z problematyki kwalifikacji prawnej czynu, WPP 2000, nr 2, s. 69.

3 R.A Stefariski, DziatVll, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom li, Warszawa
1998, s. 40.
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interpretowany w doktrynie i w zasadz:e nie nastreczat powazniejszych trudno-
sci w praktyce jego stosowania® (tym bardziej, ze na przestrzeni lat doczekat
sig bogatego orzecznictwa i piSmiennictwa), o tyle art. 177 nowego kodeksu
karnego w istotny sposdb zmienit znamiona przestepstwa spowodowania wy-
padku w komunikacji. Dotyczy to zwlaszcza skutku stanowigcego znamie
przestgpstwa oraz rezygnacji z typow kwalifikowanych ze wzgledu na
nietrzezwos$c kierujgcego pojazdem (dawny art. 145 § 3) oraz ucieczki z miejsca
zdarzenia (art. 145 § 4 k. k. 2 1969 r.). Te ostatnie zastapione zostaty przepisem
art. 178 k.k., dotyczgcym konsekwencji w zakresie wymiaru kary za przeste-
pstwa popetnione w takich okolicznosciach. Wprowadzone zmiany spowodo-
waty od poczgtku obowiazywania nowych kodyfikacji zaréwno watpliwosci na
gruncie doktryny, jak i przede wszystkim rozbieznosci w stosowaniu prawa.

W pierwszym rzgdzie pojawity sie rozbieznosci w prawno-karnej ocenie tzw.
Jlekkiego wypadku w komunikacji”, a wigc spowodowania wypadku, ktérego
skutkiem sg obrazenia powodujgce naruszenie czynnosci narzadu ciata lub
rozstroj zdrowia trwajgcy nie diuzej niz 7 dni. W obecnym stanie prawnym
punktem granicznym kryminalizacji wypadku komunikacyjnego sg bowiem ob-
razenia ciata rieslone w art. 157 § 1 k.k. Jakkolwiek w doktrynie powszechnie
prezentowany byt poglad, ze zdarzenie, kiére ograniczyto sie do lzejszej
szkody (oczywiscie dla innej niz sprawca osoby) nie jest przestepstwem,
a jedynie wykroczeniem (z art. 86 k.w.) — to wyrazane réwniez stanowisko, ze
w takich przypadkach mozliwe jest stosowanie kwalifikacji prawnej z art. 157
§2wzw. z § 3 kk. — w idealnym zbiegu z art. 86 k.w.°. Wystepujgce takze
w orzecznictwie sgdowym (podkreslic nalezy, saddw nizszych instancji, bowiem
Sad Najwyzszy byt w te] kwestii zawsze konsekwentny) rozbieznoéci znalazty
jednoznaczne rozstrzygmecne w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 18 listopa-
da 1998 r. | KZP 16/987, zgodnie z kidrg ,nie popeinia przestepstwa, kio
naruszajgc, chociazby meumyélnie, zasady bezpieczeristwa w ruchu lgdowym,

4 M.Dgbrowska-Kardas, P.Kardas, Odpowiedzialno$¢ za spowodowanie wypadku komu-
nikacyjnego w $wietle regulacji nowego kodeksu karnego z 1997 r., Czgéé |, Palestra 1999,
nri1-2,s. 20.

5 M.in. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1898, s. 235; O. Gérniok, S. Hoc, S. M.
Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, Tom Ili, Gdarisk 1999, s. 137; R. A. Stefarski,
Odpowiedzialnos¢ za spowodowanie lekkiego wypadku drogowego, Prokuraturai Prawo 1998,
nr11-12, 5. 128; J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa
1998, s. 309.

6 A Marek, Odpowiedzialnoé¢ karna za spowodowanie Jekkich” uszkodzer ciata przez spraw-
ce wypadku w komunikacji, Prokuratura i Prawo 1999, nr3,s5.7in

7 OSNKW 1998, z. 11-12, poz. 48.
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wodnym lub powietrznym powoduje nieumysinie wypadek, w kiérym inna osoba
cdniosta obrazenia ciata lub rozstrdj zdrowia trwajgce nie dtuzej niz 7 dni,
natormiast uczestnik ruchu drogowego moze odpowiadad na podstawie art. 86
i nast. kow.”.

Pozostajac przy problematyce zwigzanej ze skutkami wypadku komunika-
cyjnego, nalezy wskazac, ze chociaz przepisy art. 177 § 112 k.k. sg sformuto-
wane w sposob wskazujacy prima facie na zachodzgey pomiedzy nimi stosunek
typu podstawowego do typu kwalifikowanego (tzw. pozore typy kwalifikowa-
ne), to jednak przepisy te okreslajg dwie odmiany typu podstawowego, przeste-
pstwa spowodowania wypadku — tzw. ,$redni wypadek komunikacyjny” (art. 177
§ 1 k.k.) oraz tzw. ,cigezki wypadek komunikacyjny” (art. 177 § 2 k.k.)s. W kon-
sekwencji nalezy przyjac, ze w razie spowodowania w wyniku naruszenia zasad
bezpieczenstwa w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym wypadku komu-
nikacyjnego, w kidrym jedna osoba doznata obrazer okreslonych w art. 157 § 1
k.k., inna zas — poniosta $mier¢ lub doznata cigzkiego uszczerbku na zdrowiu,
czyn taki podlega kumulatywnej kwalifikacji prawnejz art. 177 § 1 oraz art. 177
§2wzw.zart. 11§ kk.2.

Jak juz wezesniej sygnalizowano, w nowym kodeksie karnym zmianie ulegta
konstrukcja przestepstwa wypadku komunikacyjnego spowodowanego w sta-
nie nietrzezwosci lub pod wplywem érodka odurzajgcego oraz potgczonego
z ucieczka sprawcy z miejsca wypadku. Kwestia charakteru prawnego przepisu
art. 178 k.k., dotyczgcego tych stanéw, wywotata spory w doktrynie. Chociaz
niektérzy autorzy twierdzili, ze jest to kwalifikowany typ wymienionych w nim
przes’tqpstww, przewazat poglad, iz przepis ten zawiera jedynie ustawowe
okolicznoscizaostrzajgce odpowiedzialnosé karna1 1 Takie tez stanowisko zajat
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 16 marca 1999 r. | KZP 4/99'2, podkresiajac,
iz z konstrukgji art. 178 k.k. wynika, ze nie ksztattuje on nowych typdw kwalifi-

8 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit. 5. 22.

9 Tamze s. 43; patrz takze uchwata SN z dnia 8 lutego 1995 r. | KZP 36/94, OSNKW 1995,
z. 3—4, poz. 13.

10 K.Buchata, Przestepstwaiwykroczenia przeciwko bezpieczerisiwu w komunikaciji drogowej.
Komentarz. Bydgoszez 1997, s. 265; A. Zoll, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czg$¢
ogolina. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu karnego, Krakow 1998, s. 483-484 — ten ostatni
jednak pdzniej wycofat sig ze swego stanowiska —por. A. Zoll, Glosa do uchwaly SN z dnia
16 marca 1999 r., | KZP 4/99, OSP 1999, z. 11, poz. 201.

11 Oprocz wskazanych juz M. Dabrowskiej-Kardas i P. Kardasa patrz zwlaszcza R. A.
Stefanski, Przestepstwa drogowe w nowym kodeksie karnym. Krakow 1999, s. 217 i cyto-
wane tam opracowania.

12 OSNKW 1989, z. 5-6, poz. 27.
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kowanych, lecz opisane w nim okolicznosci wplywaja na sytuacje prawna sprawcy
w razie skazania, stanowigc podstawe nadzwyczajnego zaostrzenia kary. Nie
zwalnia to oczywiscie prokuratora od obowigzku wyraznego wskazania przepisu
art. 178 k. k. — w razie zaistnienia przestanek jego zastosowania —w proponowanej
w akcie oskarzenia kwalifikacji prawnej, a zatem okre$lenia, iz zarzucane przeste-
pstwo z art. 177 § 1 bgdZ § 2 k.k. pozostaje ,w zwigzku z art. 178 k.k.”.

Dodatkowe trudnosci w prawidtowym okresleniu prawno-karnej zawartosci
czynu spowodowata nowelizacja Kodeksu karnego dokonana ustawg z dnia 14
kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz. U. Nr 48, poz. 548).
W ramach zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa komunikacyj-
ne wprowadzono — z dniem 15 grudnia 2000 r. — nowy typ przestepstwa;
prowadzenie pojazdu przez osobe znajdujgcg sie w stanie nietrzeswosci lub
pod wptywem srodka odurzajacego (art. 178a k.k.). Niezaleznie od wyrazanych
niekiedy negatywnych ocen zasadnosci i poprawnosci dokonanej penalizacii
tego typu zachowan 2, nalezy odniesc si¢ do podnoszonych w praktyce oskar-
zycielskiej nieki6rych prokuratur watpliwosci, jak nalezy kwalifikowad sytuacie,
w ktorej nietrzezwy — lub bedacy pod wptywem srodka odurzajacego — prowa-
dzacy pojazd powoduje zarazem wypadek ze skutkami okredlonymiw art. 177
§ 1bgdz § 2 k k. (analogiczna sytuacja dotyczy zresztg art. 1731 174 k.k.). Czy
w przypadku takim mamy do czynienia ze zbiegiem przestepstw — czy tez
jedynie zbiegiem przepiséw rzeczywistym lub pozormym, mogacym by¢ roz-
strzyganym na gruncie regut kolizyjnych?

Dla udzielania odpowiedzi na to pytanie nalezy w pierwszym rzedzie roz-
strzygac, czy na gruncie konkretnego stanu faktycznego mamy do czynienia
z jednym czynem, czy tez z wieloma (co najmniej dwoma) czynami. Jak wiado-
mo, problem jednosci i wieloci czynéw nalezy do najbardziej spornych w do-
kKtrynie prawa karnego i nie znalazt zadowalajgcych sposohéw jegm
rozwiazania'®. Nie wdajgc si¢ w catg zlozonos$é rozwazari teoretycznych °,
przyja¢ mozna, ze czynem jest zachowanie realizujace decyzje woli — niezalez-
nie od tego, czy polega ono na dziataniu tamigcym norme zakazu, czy tez
zaniechaniu podjgcia wymaganego przez prawo dziatania . Oczywiscie trudno

13 Zob. W. Wrébel, Krytycznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa komu-
nikacyjne, Paristwo i Prawo 2001, z. 7, s. 54.

14 K.Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne. Warszawa 1999, s, 323: tamze s. 110 i n.

15 Por. T. Kaczmarek, Spory wokét podjgcia czynu i ich znaczenie dla systemowego objasnie-
nia struktury przestepstwa, (w:) Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksigga ku czci Protesora
Kazimierza Buchaty, Krakéw 1994, s. 165.

16 A.Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czeéé ogodina, Warszawa 1999, s. 36.
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jest wydzieli¢ fizycznie pewien fragment zachowania cztowieka wobec $wiata
zewnetrznego, bowiem zachowanie to jest zawsze pewnym continuum. Wy-
dzielanie takie mozliwe jest tylko przy przyjeciu pewnych kryteridw. Z punkiu
widzenia ptaszczyzny prawno-karnego wartosciowania granice wyznaczone
przez typ czynu zabronionego wyznaczaé beda kryteria jednosci czynu”.
Poréwnujac przestepstwa stypizowane w art. 178a i 177 k.k. (jak to wczesniej
juz wskazywano, okolicznosci wymienione w art. 178 k.k. nie stanowig odreb-
nych znamion przestepstwa) mozna dostrzec zasadnicze migdzy nimi réznice.
Oile przestepstwo z art. 177 k. k. jest przestepstwem nieumysinym w rozumieniu
art. 9 § 2 k.k., o tyle przestepstwo z art. 178 a k.k. popetnione by¢ moze tylko
z winy umysinej. Istotniejsze jednak dla rozréznienia kwestii jednosci czy wie-
loscijestto, ze oile przestepstwo zart. 177 k.k. jest przestepstwem materialnym
{skutkowym), o tyle czyn stypizowany w art. 178 a k.k. jest przestepstwem
formalnym. Do jego popetnienia nie jest konieczne wystapienie konkretnego
niebezpieczenstwa w ruchu. Pod wzgledem konstrukeji jest ono zblizone do
przestepstwa z art. 180 k.k. Podkresli¢ wreszcie trzeba trwaly charakter prze-
stepstwa z art. 178a k.k., ktéry zwigzany jest z wywotaniem i utrzymaniem stanu
przestepnego (w tym wypadku — prowadzeniem pojazdu w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem érodka odurzajgcego), w odrdznieniu od — z reguly — jednora-
zowosci dziatania polegajacego na spowodowaniu wypadku. Watpliwosci mo-
gace powstaé w zakresie sposobu kwalifikowania czynu wynikajg z faktu, ze
sprawca w czasie popetnienia przestepstwa trwatego (prowadzgc pojazd we
wskazanym wyzej stanie, co zaktada dziatanie na przestrzeni rozciggajgcej sie
na pewnym odcinku tak czasowym, jak i miejscowym) dopuszcza sig naruszenie
tych zasad bezpieczenstwa w ruchu, skutkujgcego wypadkiem komunikacyj-
nym ¢ okreslonych w art. 177 k.k. nastepstwach, a wiec przestepsiwa jednora-
zowego, nie pozostajgcego z pierwszym w zbiegu pozornym. Przeciwko
przyjeciu, ze mamy tu do czynienia z jednym czynem (wyczerpujgcym ewentu-
alnie znamiona réznych przestepstw w zbiegu kumulatywnym) przemawia
wiasnie definicja czynu, dajgca podstawy do wycdrebnienia zachowan, beda-
cych wynikiem decyzji, padjetej przez sprawce w danym momencie'®. Potwier-
dzeniem poprawnosci takiego rozumowania jest hipotetyczna sytuacja, gdy
mimo ewidentnego naruszenia przez sprawce zasad bezpieczeristwa w ruchu
(na przykiad jazda samochodem w stanie nietrzezwosci z nadmierna predko-
scia) nie jest mozliwe przypisanie mu odpowiedzialnosci za spowodowanie

17 K.Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne..., s. 324.
18 Por. A. Du§, Kwalifikacja prawna..., s. 75.
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wypadku w wyniku braku zwigzku przyczynowego pomiedzy owym narusze-
niem a zaistniatym skutkiem (na przyktad w omawianej sytuacji potrgcenie
pieszego, kiéry wtargnat nagle na jezdnie przy stwierdzonej niemoznosci unik-
nigcia najechania nawet przy predkosci uznanej za bezpieczng). Nie wytacza
to jednak w takim wypadku przypisania kierujagcemu pojazdem przestepstwa
zart. 178 a k.k.

Na gruncie takich zatozert mogacych budzié dyskusje przyjaé zatem nalezy,
ze zachowanie kierujgcego pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu
srodka odurzajgcego, kiéry w nastepstwie naruszenia zasad bezpieczeristwa
w ruchu powoduje sredni lub cigzki wypadek komunikacyjny powinno byé
zakwalifikowane jako dwa odrebne przestepstwa — jedno zart. 178a k k., drugie
zas zart. 177 § 1 lub 2 k k. w zwigzku z art. 178 k.k., ze wszystkimi dalszymi
wynikajgeymi stad skutkami w zakresie orzeczenia o karze i $rodkach karnych.
W przypadku natomiast uznania zachowania sprawcy za jednoczynowe, kwe-
stia kwalifikacji musiataby by¢ rozstrzygana na gruncie kumulatywnego zbiegu
przepisow ustawy.
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Europejskiego Trybunatu




Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka w Strasburgu z dnia 15 listopada
2001 r. w sprawie Iwarnczuk przeciwko Polsce
(dot. praktyki stosowania tymczasowego
aresztowania)

Uwagi ogdine

Generalny problem pojawiajacy sig w prezentowanej ponizej sprawie doty-
czy szeroko rozumianej prakiyki stosowania aresztu tymczasowego, w sensie
czasu jego trwania, sposobu traktowania osoby tymczasowo aresziowanej
i'wreszcie, procedury zamiany aresziu tymczasowego na wolnosciowe $rodki
zapobiegawcze. Zwiaszcza ta ostatnia kwestia odstania nowe aspekty, gdyz
gtowny akcent rozwazar Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (ETPCz)
spoczgl tym razem nie tyle na zasadnoéci takiej zmiany, ile na sprawnosci
realizacji podjetej juz w tej sprawie decyzji.

Przywigzywanie przez ETPCz tak duzej wagi do szybkosci procedury pro-
wadzgcej do uwolnienia osoby pozbawionej wolnosci jest doskonatym potwier-
dzeniem rangi, jakg w art. 5 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r.
(KE) nadano wolnosci i bezpieczeristwu osobistemu jednastki.

Dodatkowym problemem, do ktérego ustosunkowat sie w niniejszej sprawie
ETPCz byta tradycyjna kwestia czasu trwania procesu karnego. Zwraca jednak
uwage fakt, iz - o ile ocena tego kryterium dotyczy najczesciej sytuacji, w ktérych
proces zakonczyt sig prawomocnym orzeczeniem — to w tym przypadku ocena
taka dokonywana byta jeszcze w toku trwania procesu przed sgdem pierwszej
instancji. Jest to niewatpliwie wynikiem wyjgtkowo diugiego postepowania
toczgcego sie w pierwszej instancji w tej sprawie. Jak sie jednak wydaje, jest to
takze dowod pozytywnej tendencji w zakresie coraz bardziej elastycznego
podejscia ETPCz do warunku wyczerpania przez powoda drogi krajowych
Srodkow odwotawezych, o ktérym mowa w art. 35 KE (dawny art. 26 KE).

1 Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok Case of lwanczuk v. Poland, judment, Strasbourg
15 November 2001, appl. 25198/94.
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Stan faktyczny

Powodem w niniejszej sprawie jest Krzysztof lwariczuk, obywatel Polski
zamieszkaly w Brzegu. W dniu 12 wrzesnia 1991 r., prokurator rejonowy we
Wroctawiu postawit mu zarzut fatszowania dokumentdw, natomiast w dniu 14
maja 1992 r. zatrzymano go, a nastepnie tymczasowo aresztowano w zwigzku
z zarzutem kradziezy. Kolejno, w dniu 12 wrzesnia 1992 r. prokurator postawit
K. Iwariczukowi zarzut popetnienia oszustwa. Zastosowany w tej sprawie areszt
tymczasowy byt sukcesywnie przediuzany przez sad, a skiadane przez K.
lwarniczuka zazalenia na te decyzje nie przyniosty dla niego pozytywnych
rezultatow.

W trakcie pobytu w areszcie, w dniu 19 wrzesnia 1993 r. powdd zwrécit sie
z wnioskiem do administracji zaktadu o umozliwienie mu wziecia udziatu w od-
bywajgcych sie w tym czasie wyborach parlamentarnych. Administracja uzalez-
nita swojg zgode na realizacje prawa wyborczego powoda na terenie aresztu
od poddania sig¢ przez niego przeszukaniu osobistemu. Podobng procedure
zastosowano wobec grupy innych aresztantow.

W celu wykonania czynnoséci przeszukania powdd miat rozebrad sig do naga
w obecnosci czterech funkcjonariuszy. Z relacji powoda wynika, iz w trakcie
zdejmowania odziezy wierzchniej funkcjonariusze w sposoéb kpigcey i szyderczy
komentowali jego osobeg. Ostatecznie powdd odmdwit rozebrania sie do naga
i w zwigzku z tym nie wzigt udziatu w wyborach.

Przedstawione wyzej zajscie zostato zaskarzone przez powoda w dniu 23
wrzesnia 1993 r. do Sadu Najwyzszego. Skarga ta zostata jednak oddalona
w dniu 27 pazdziernika 1993 r. Sad Najwyzszy uznat bowiem racje administragcji
aresztu Sledczego, odwotujgcej sie do koniecznosci zabezpieczenia porzadku
i bezpieczeristwa na terenie jednostki penitencjarnej. W tym konkretnym przy-
padku funkcjonariusze powotywali sie na podejrzenie, iz powdd miat przy sobie
brzytwe, ktdrg cheiat zagrozi¢ cztonkom komitetu wyborczego. Podstawe pra-
wng, na ktérg powolywata sie administracja aresztu stanowit regulamin wyko-
nania aresztu tymczasowego z 1989 r. oraz niepublikowane zarzgdzenie
z 1974 r. dotyczgce bezpieczenistwa w zaktadach karnych.

Sad Najwyzszy rozpatrujgc skarge powoda mial wprawdzie watpliwosci co
do mocy obowigzujgcej zarzgdzenia z 1974 r., jednak przede wszystkim nie
stwierdzit po stronie funkcjonariuszy zamiaru popetnienia przestepstwa czy
naduzycia ich stanowiska i w konsekwencji nie dopatrzyt sie naruszenia praw
wyborczych powoda.

W dniu 21 grudnia 1993 r. sad rejonowy we Wroctawiu zadecydowat o za-
mianie aresztu tymczasowego wobec K. lwariczuka na poreczenie majgtkowe
wwysokosci 2 mid (starych polskich) zfotych. Wysokos¢ ustalonego poreczenia
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powdd zaskarzyt zazaleniem, jednak sad apelacyjny utrzymat w mocy ustalong
kwote uznajac, iz poreczenie moze byc zrealizowane w formie papieréw war-
toéciowych lub hipoteki. W dniu 18 stycznia 1994 r. sad rejonowy obnizyt
wysokosé poreczenia do 1,5 mid (starych polskich) zt.

W dniu 28 stycznia 1994 r. powdd zwrdcit sie do sgdu z prosba o przyjecia
poreczenia w formie hipoteki i jednoczesnie delgeczyt wykaz swojej wiasnosci
sporzgdzony przez eksperta. W dniu 23 lutego 1894 r. sgd zadecydowat, ze
ustalona kwota poreczenia musi by¢ uiszczana w gotdwce lub w formie obligacii
skarbu paristwa. Decyzja ta zostata podirzymana przez ten sam sad w dniu
7 marca 1994 r., a nastepnie uchylona w dniu 31 kwietnia 1994 r. przez sgd
apelacyjny. Ostatecznie w dniu 19 kwietnia 1994 r. sgd rejonowy obnizyt kwote
poreczenia do 100 min (starych polskich) zt ptatnych w formie gotéwkii 750 min
(starych polskich) zt w postaci hipoteki. Decyzje te zrealizowano w dniu 5 maja
1994 r.

Prowadzone przeciwko K. lwanczukowi postepowanie sgdowe byto wielo-
krotnie odraczane z réznych, czesto blizej nieokreslonych przyczyn. W sumie
w niniejszej rozprawie — do momentu sktadania skargi do Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka w Strasburgu — odbyto sie ponad siedemdziesiagt posie-
dzen. Akt oskarzenia zostat odczytany dopierc na rozprawach w dniach 22
grudnia 1999 r. i 16 lutego 2000 r. Data kolejnego posiedzenia wyznaczona
zostata na dzierh 20 marca 2000 r. W momencie rozpatrywania sprawy w Stras-

burgu proces przed sgdem pierwszej instanciji byt nadal w toku.

Stan prawny

Skarga K. lwarnczuka zostata skierowana do Europejskiej Komisji Praw
Cztowieka w Strasburgu w dniu 26 kwietnia 1994 r. Powdd sformutowat w niej
trzy zarzuty, a mianowicie naruszenie:

- zakazu ponizajgcego traktowania, o ktérym mowa w art. 3 KE

— wymogu szybkiego rozstrzygniecia kwestii uwolnienia z aresziu za porecze-
niem majgtkowym, ktdry mozna wyinterpretowac z art. 5 § 3 KE, oraz

— warunku rozsadnosci czasu trwania procesu karnego, o ktérym mowa w art. 6
§ 1 KE.

Uzasadniajac pierwszy z postawionych zarzutdéw, powdd podnosit przede
wszystkim sposob traktowania go przez funkcjonariuszy wigziennych w trakcie
przygotowarn do przeprowadzenia przeszukania oraz samg zasadnos$¢ zasto-
sowania tak daleko idgcych srodkéw ostroznosci, jak przeszukanie w warun-
kach petnego obnazenia ciata.
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W swietle ustalonej linii orzeczniczej ETPCz wymieniona w art. 3 KE kate-
goria ,ponizajgce traktowanie” oznacza poddanie danej osoby ponizeniu lub
upodieniu w stopniu osiagajacych pewien minimalny poziom ucigzliwosci. Oce-
na owego minimum jest wzgledna w tym sensie, iz musi byé odnoszona do
okolicznosci indywidualnej sprawy. Aby konkretny sposéb traktowania osoby
uznac za ponizajgey musi on rodzi¢ u niej uczucia strachu, niepokoju, nizszosci,
a wigc uczucia, ktdre sg w stanie ponizy¢ lub zdeprecjonowaé czlowieka. Co
istotne, wystarcza w tym wypadku fakt, iz ofiara czuje sie upokorzona w swoim
wiasnym odczuciu | w swoich wiasnych oczach?.

Oceniajgc dany sposob traktowania osoby w kategoriach traktowania poni-
zajgcego sgdziowie ETPCz zwracajg uwage na to, czy celem traktowania byto
upokorzenie i upodlenie takiej osoby oraz to, czy konsekwencje takiego trakto-
wania odbily sig negatywnie na osobowosci ofiary w sposéb naruszajacy
standard art. 3 KE. Nie jest to jednak element niezbedny dla ostatecznego
stwierdzenia naruszenia art. 3— KE w danym przypadku.

Odnoszac powyzszy test do sytuacii, w jakiej znalazt sie K. lwariczuk, ETPCz
podkreslit, iz osoba tymczasowo aresztowana, kiérej wina nie zostata jeszcze
ostatecznie sgdownie ustalona, korzysta z dobrodziejstwa zasady domniema-
nia niewinnosci. Domniemanie to ma natomiast zastosowanie nie tylko do praw
proceduralnych takiej osoby, ale takze do rezimu prawnego rzadzacego jej
prawamiw cbrgbie jednostki penitencjarnej, wigczajac w to oczywiscie sposcb,
w jaki osoba taka powinna by¢ traktowana przez funkcjonariuszy stuzby wig-
ziennej.

W tym takze kontekscie nalezy pamigtac o tym, iz administracja penitencjar-
na sprawuje petng kontrole nad osobami pozbawionymi wolnosci, a zatem
sposob traktowania przez nig osoby uwigzionej — ze wzgledu na szczegding
podatnosc na wiktymizacje takiej osoby — musi by¢ poddany wyjatkowo precy-
zyjnej kontroli organdw KE.

Analizujgc okolicznosci niniejszej sprawy sedziowie ETPCz za watpliwg
uznali koniecznos¢ poddawania osoby tymczasowo aresztowane; i pragngcej
zrealizowac swoje prawa wyborcze szczegdlnemu trybowi kontrolnemu, a wiec
odbiegajgcemu od normalnych regut rzgdzgcych bezpieczeristwem na terenie
jednostki penitencjarnej. Stwierdzenie to dotyczyto zwtaszcza wymogu rozebra-
nia sig do naga w obecnosci grupy funkcjonariuszy wieziennych.

2 Stanowisko takie sformutowane zostato w dwéch klasycznych sprawach dotyczgcych art. 3
KE, 1. Ireland v. the United Kingdom, Series A, vol. 25, Strasbourg 1978, s. 65~-87 i Tyrer v.
the United Kingdom, Series A, vol. 26, Strasbourg 1978, s. 16.
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Dla ostatecznej oceny zaistniatej sytuacji istotne znaczenie mialy zwlaszcza
takie okolicznosci, jak: osobowoscé powoda, jego dotychczasowe spokojne
zachowania sig w trakcie catego pobytu w areszcie; fakt, iz nie byt on oskarzony
o przestepstwo z uzyciem przemocy oraz brak uprzedniej karalnosci. W tych
warunkach trudno jest uznaé¢ wymog szczegdlnego typu przeszukania osobi-
stego za rzeczywiscie uzasadniony. '

Qceniajgc zaskarzone postepowanie funkcjonariuszy wieziennych w kate-
gorii ,traktowania ponizajgcego” ETPCz zwrocit takze uwage na intencje fun-
kcjonariuszy. W tym natomiast wzgledzie administracja aresztu $ledczego nie
przeprowadzita Zadnego wewnglrznego postepowania wyjasniajgcego. Daopie-
ro na etapie postepowania przed Sgdem Najwyzszym uzyskane zostaly pisem-
ne wyjasnienia poszczegdlnych funkcjonariuszy. Nie odbylo sie to jednak
w warunkach kontradyktoryjnosci, a zatem powdd nie miat mozliwosci osobi-
stego i bezposredniego ustosunkowania sig do tych wyjasnient. Wiasnie ten fakt
moze swiadczyd¢ — w opinii sedziéw ETPCz — o swoistej niechgci zainteresowa-
nych organdw do wiasciwego wyjasnienia incydentu. W takiej natomiast sytuaciji
trudno jest w sposob jednostronny uznaé argumenty strony rzgdowej kwestio-
nujacej twierdzenia powoda. Przyjmujgc zatem za wiarygodng wersje powoda
ETPCz uznal, iz funkcjonariusze dziatali z zamiarem ponizenia go, okazujgc
przy tym jednoczesnie brak szacunku dla jego godnosci osobowej. Ustalenia te
wraz z brakiem przekonywajgcych argumentow usprawiedliwiajgcych powy-
zsze zdarzenie doprowadzity sedziéw ETPCz do jednomysinej konkluzji, iz
funkcjonariusze potraktowali K. lwanczuka w sposdb ponizajgcy, a zatem
sprzeczny z art. 3 KE.

Zarzutdotyczgey naruszenia art. 5 § 3KE sprowadzat sig do kwestionowania
szybkosci procedury zamiany aresziu tymczasowego na poreczenie majatko-
we, Pomiedzy bowiem pierwszg decyzja o dokonaniu takiej zamiany (21 gru-
dziert 1993 r.) a faktycznym uwolnieniem powoda (5 maj 1994 r.) uplynetly
4 miesigce | 14 dni.

Rozwazajgc zasadnosé tego zarzutu ETPCz wskazat, iz wysokosc kaucji
(poreczenia majgtkowego) musi by¢ ,oceniana zasadniczo w odniesieniu do
osoby, kidrej to dotyczy, jej stanu majgtkowego (...) innymi stowy do stopnia
przekonania, iz mozliwe jest, ze perspekiywa utraty wartosci zabezpieczenia
(...) w wypadku niestawiennictwa na rozprawie tej osoby, bedzie w sposdb
wystarczajacy rozwiewala jakgkolwiek cheé ucieczki z jej strony”.

Osoba oskarzona w procesie karnym, co do kiérej organy procesowe
decydujg sie na zastosowanie zwolnienia z aresziu tymeczasowego za kaucia,
musi w sposob rzetelny dostarczy¢ wystarczajgce | sprawdzalne informacije
niezbedne dia ustalenia wysokosci kaucii. W zwigzku z tym, iz chodzi tu
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o fundamentalng wolnos$¢ cztowieka organy procesowe musza dotozyd takiej
samej uwagi przy ustalaniu wiasciwe] wysoko$ci kaucji, jak przy podejmowaniu
decyzji 0 nieodzownosci kontynuacji aresztu tymczasowego.

W sprawie K. lwariczuka problem, z ktérym musiaty poradzi¢ sobie organy
procesowe, polegat jedynie na ostatecznej wysokosci i formie realizacji pore-
czenia majgtkowego. W momencie zakwalifikowania bowiem powoda do zwol-
nienia z aresztu w trybie porgczenia majgtkowego dopetnit on ze swej strony
wszelkich niezbednych formalnosci. W sytuacji natomiast, gdy organu proceso-
we nie widza przeciwwskazari dla uwolnienia osoby tymczasowo aresztowanej,
odzyskanie przez nig wolnosci powinno nastgpié bez zbednej zwioki.

W niniejszej sprawie fakt, iz na pewnym etapie sad odrzucit mozliwosé
realizacji porgczenia w formie hipoteki bez zwrécenia sie do powoda o wykaza-
nie tytulu wiasnosci moze $wiadczyé o tym, ze organy sgdowe byty niechetne
przyjeciu takiej wiasnie formy. W wypadku bowiem niestawiennictwa powoda
powodowataby ona szereg formalnosci w celu zajecia wiasnosci. To natomiast
— w opinii ETPCz - nie moze by¢ wystarczajgcg podstawg dla kontynuacji
pozbawienia wolnosci przez ponad cztery miesigce i to w wypadku, gdy to
pozbawienie wolnosci juz wezesniej uznane zostato za zbedne. W konsekwengii
w jednomysinej opinii sedzidéw ETPCz sytuacja ta jest réwnoznaczna z naru-
szeniem art. 5 § 3 KE.

Ostatniz zarzutéw dotyczyt czasu trwania procesu karnego, kidry — co nalezy
podkreslic — w trakcie rozpoznawania skargi przez ETPCz, ciagle byt jeszcze
w toku. Zasieg jurysdykcji ETPCz ze wzgledu na ratione temporis w sprawach
przeciwko Polsce, zgodnie z trescig oficjalnej deklaracii, obejmuje sprawy po
30 kwietnia 1993 r. (proces przeciwko K. wariczukowi rozpoczat sie 12 wrzeénia
1991 r.). Niezaleznie jednak od tych okolicznosci okres podlegajacy ocenia
ETPCz i tak wynosi prawie 8 lat i 6 miesigcy.

Przy ocenie kryterium rozsgdnosci czasu trwania procesu ETPCz stosuje
swoj tradycyjny test obejmujgcy takie elementy, jak ztozonos$é sprawy pod
wzgledem prawnym i faktycznym, zachowanie oskarzonego (stron proceso-
wych) oraz rzetelno$¢ dziatania organéw procesowych. Sedziowie ETPCz
przyznali, iz sprawa niniejsza nalezata do stosunkowo zawitych. W zaden
sposob jednak nie mozna byto zarzucié powodowi przyczynienia sie do czaso-
wej rozciggtosci czynnoéci procesowych. Podkreslono tu zwiaszcza fakt, iz po
odbyciu 71 posiedzeri w sprawie w dniu 17 listopada 1999 r. zmieniono skiad
orzekajgey, co spowodowato koniecznosé prowadzenia rozprawy od poczatku.
W tej sytuacji ETPCz jednomysinie uznatl naruszenie warunku rozsadnosci
czasu trwania procesu, w rozumieniu art. 6 § 1 KE.
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W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami ETPCz w czesci odszkodowaw-
czejswego wyroku zasgdzit na rzecz powoda kwote 30 000 zi tytutem stusznego
zadogdéuczynienia za doznane przez niego szkody niemajgtkowe.
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Vil Ogoinopolski Konkurs Krasomoéwczy dla
Aplikantow Prokuratorskich — Lublin 2001

W dniach 17-19 pazdziernika 2001 r. w Kazimierzu Dolnym n. Wistg odbyt
sie VIl Ogolnopolski Konkurs Krasomowczy dla Aplikantéw Prokuratorskich —
Lublin 2001.

Organizatorem konkursu byta tym razem Prokuratura Apelacyjna w Lublinie.
W konkursie wzieto udziat jedenascioro aplikantéw reprezentujgcych wszystkie
Prokuratury Apelacyjne w kraju.

Komisji konkursowej przewodniczyt Prokurator Apelacyjny w Lublinie —
Ireneusz tyszcz.

Impreze zaszczycili swg obecno$cig przedstawiciele swiata nauki z Dzieka-
nem Wydziatu Prawa i Administracji UMCS prof. dr. hab. Leszkiem Leszczyn-
skim.

Wsrdd jurordw oraz zaproszonych gosci znaleZli sie prezesi Sadu Apelacyj-
nege i Sgdu Okregowego w Lublinie, dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
w Lublinie, prokuratorzy okregowi z apelacji lubelskiej, a takze dyrektor Wydaw-
nictwo Prawniczege ,Lex” — Oddziat w Lublinie.

Konkurs spotkat sie z zywym zainteresowaniem srodkdw masowego prze-
kazu. Regulamin konkursu przewidywat, ze kazdy z jego uczestnikow wyglosi
dwa przemdwienia: pierwsze — uprzednio przez siebie przygotowane na dowol-
ny temat i drugie — przeméwienie oskarzycielskie — w oparciu o przygotowany
przez Komisje Konkursowg casus, oparty na materiatach sprawy karnej o za-
bojstwo.

Wedtug zgodnej opinii cztonkdw jury i zaproszonych gosci — poziom konkur-
su bytbardzo wysoki. Obok waloréw merytorycznych aplikanci zademonstrowal
dobry styl przemdwier oraz piekno jezyka.

Jak przystalo na uczestnikdw konkursu krasoméwczego — dowiedli tez, ze
nieobce sg im arkana sztuki oratorskiej.

W dos¢ wyrdwnanej konkurencji — pierwsze miejsce przypadio tukaszowi
Gramzie — aplikantowi Prokuratury Rejonowej Krakéw—Srédmiescie (okreg
Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie), drugie — Anecie Biertko — aplikantce
Prokuratury Rejonowej w Dagbrowie Gorniczej (okreg Prokuratury Apelacyjnej
w Katowicach), a trzecie — Pawlowi Katuszce — aplikantowi Prokuratury Rejo-
nowej L6dz—Srédmiescie (okreg Prokuratury Apelacyjnej w todzi).
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M. Czekaj

W czasie uroczystej kolacji przedstawiciele mtodej i starszej generacji pra-
wnikow wyrazali zgodne opinie, ze w dobie upadku sztuki oratorskiej i zachwa-
szczenia jgzyka pilne staje sie wzbogacenie studidw prawniczych i aplikacji
prokuratorskiej o elementy retoryki.

Czas wolny (a bylo go niewiele) uczestnicy konkursu poswiecili m.in. na
zwiedzenie skgpanego w jesiennym storicu Kazimierza.

Prokuratura
172 iprawo 2, 2002



Instytut Ekspertyz Sadowych
im. Prof. dra Jana Sehna
w Krakowie

uprzejmie informuje, ze nakladem Wydawnictwa Instytutu ukazaly sie nastgpujace
pozycje z serii Biblioteka Prawa Dowodowego

Mariusz Kulicki

Dowodowa problematyka wspélczesnej broni
strzeleckiej

ss. 285, rycin 54
ISBN 83-87425-46-X

Jolanta Was-Gubata

Widokno jako $lad kryminalistyczny

ss. 91, rycin 16
ISBN 83-87425-15-X

Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych

31-033 Krakéw, ul. Westerplatte 9
tel. (O prefix 12) 422 87 55 w. 126, fax (O prefix 12) 422 38 50,
e-mail: wydawnictwo @ies.krakow.pl
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