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Slowniczek stosowanych skrétow.

ARIMR Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

DBRIKT Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych w ARiIMR
DR Departament Ryboléwstwa w MRiRW

FAPA Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa

EFR Europejski Fundusz Rybacki

P Instytucja Posredniczaca

1Z Instytucja Zarzadzajgca - Minister wlasciwy ds. ryboléwstwa
MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

PO RYBY 2007-2013

Program  Operacyjny  Zrownowazony  rozwdj sektora  ryboléwstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013

SW

Samorzad Wojewo6dztwa

Wydzial Kontroli i
Nadzoru

Wydzial Kontroli i Nadzoru w Departamencie Ryboléwstwa MRiRW

Rozporzadzenie Rady
(WE) 1198/2006

Rozporzagdzenie Rady (WE) 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L Nr 223 str. 1
z dn. 15.08.2006)

Rozporzadzenie Rady
(WE) 498/2007

Rozporzadzenie Rady (WE) 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustanawiajace
szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr1198/2006
w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L Nr 120 str. 1
z dn. 10.05.2007)

Ustawa o EFR

Ustawa z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 466).
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I. Opis systemu kontroli PO RYBY 2007 - 2013

1. Podstawa prawna

Roczny plan kontroli Programu Operacyjnego ,, Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw

rybackich 2007-2013" jest sporzadzany przez Instytucje Zarzadzajaca PO RYBY 2007 - 2013 (dalej IZ) zgodnie

z art. 25 ust. 1 ustawy o Europejskim Funduszu Rybackim - dalej EFR. Roczny Plan Kontroli (dalej RPK) zawiera

informacje o przewidywanych kontrolach przeprowadzanych przez Instytucje Podredniczace dla wszystkich

pieciu osi oraz informacje o zakladanych kontrolach do przeprowadzenia przez kontrolujacych z Instytucji

Zarzadzajacej. Niniejszym planem kontroli Instytucja Zarzadzajgca akceptuje Roczne Plany Kontroli

(aktualizacje) Instytucji Posredniczacej (dalej IP) dla:

- osi1-3 (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - dalej ARIMR) przygotowany zgodnie z § 5 ust.
3 umowy z dnia 26 czerwca 2009 r. nr 01/IP-ARiMR 2009 zmienionej aneksem z dnia 17 czerwca 2010 r.,
aneksem z dnia 30 wrzeénia 2010 r. oraz aneksem z dnia 27 grudnia 2010 r. zawartej pomiedzy Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze aneksem nr 4 z dnia
17 grudnia 2015 r. zawartym pomiedzy Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej dotyczacym
okreslenia zadan Instytucji Zarzadzajacej wykonywanych przez Instytucje Poéredniczacg w zakresie osi 1-3
oraz sposobu ich wykonania,

- osi4 (16 samorzadoéw wojewddztw - dalej SW) przygotowany zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie warunkdw i sposobu wykonywania zadar instytucji
zarzqdzajqcej przez samorzgd wojewddztwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1291 z pézn. zm.);

W zwigzku z otrzymang opinig Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki Morskiej i Ryboléwstwa Komisji

Europejskiej z dnia 23.05.2016 r. (Ref. Ares (2016) 2379563) projekty realizowane w ramach Pomocy Technicznej

nie zawieraja definicji ,operacja" okreslonej w art. 3 lit. k Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia

27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego. Tym samym, do projektéw realizowanych

w ramach Pomocy Technicznej nie powinno sie stosowaé przepiséw art. 56 tego rozporzadzenia, dotyczacych

trwalosci operacji.

W zwiagzku z powyzszym, w 2020 r. Instytucja Posredniczaca dla osi 5 (Fundacja Programéw Pomocy dla

Rolnictwa - dalej FAPA) nie byla zobowigzana do przygotowania Rocznego Planu Kontroli na rok 2021.

2. Informacje ogélne

Kontrole realizacji PO RYBY 2007 - 2013 sg przeprowadzane zgodnie z przepisami ustawy o EFR oraz
przepisami wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia
2009 r. w sprawie szczegolowego sposobu przeprowadzenia przez instytucje zarzqdzajgeq kontroli w odniesieniu do
instytucji posredniczqcych oraz operacji realizowanych w ramach programu operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj
sektora ryboléwstwa inadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz. U. z 2013 r., poz. 488). Kontrola
w odniesieniu do operacji realizowanych w ramach programu operacyjnego zostala powierzona Instytucjom
Posredniczgcym (dla osi 1-3 ARIMR, dla osi 4 SW, dla osi 5 FAPA). Instytucje Posredniczace dokonujg kontroli
w zakresie sprawdzania, czy wspoélfinansowane towary i ustugi zostaly dostarczone oraz czy zadeklarowane
przez beneficjentéw wydatki na operacje zostaly rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z PO RYBY 2007 - 2013,
na podstawie zapisoéw rozporzadzenia Rady (WE) 1198/2006. Instytucje Posredniczace dokonaja kontroli ex-
post polegajacej na sprawdzeniu operacji, dla ktérych w 2021 roku bedzie obowigzywal okres zwigzania celem.

3. Kontrole przeprowadzane przez Instytucje Posredniczace

3.1. Kontrole przeprowadzane przez Instytucje Posredniczaca dla osi priorytetowej 1-3
(ARiMR)

Na mocy zapiséw umowy z dnia 26 czerwca 2009 roku zawartej pomigdzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wi,
dzialajgcym jako Instytucja Zarzadzajgca PO RYBY 2007-2013, a Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, dzialajaca jako Instytucja Posredniczaca ww. Programu Operacyjnego, ARIMR moze przeprowadzi¢
kontrole: po zlozeniu wniosku o dofinansowanie, w trakcie realizacji operacji, po zakoriczeniu realizacji operacji,
w innym terminie wynikajacym z umowy o dofinansowanie.
ARIMR, w ramach systemu kontroli na miejscu realizacji operacji, zaklada mozliwos¢ przeprowadzania kontroli
operacji na wszystkich etapach jej obslugi.
W 2021 roku planowane jest przeprowadzanie kontroli na miejscu u beneficjentéw PO RYBY 2007-2013 na etapie
zwigzania celem, w zakresie nastepujacych srodkow:

1.3 Inwestycje na statkach rybackich i selektywnos¢,

1.4 Rybactwo przybrzezne

1.4 a - wspieranie organizacji producentéw przetworstwa i faficucha zbytu produktéw rybactwa.
2.1 Inwestycje w chéw i hodowle ryb.
2.4 Ryboléwstwo srédladowe,
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2.5 Inwestycje w zakresie przetwdérstwa i obrotu,

3.1 Dzialania wspdlne,

3.2 Ochrona i rozw¢j fauny i flory wodnej,

3.3 Inwestycje w portach rybackich, miejscach wyladunku i przystaniach,
3.5 Projekty pilotazowe.

Celem przeprowadzanych kontroli na miejscu w 2021 roku w ramach PO RYBY 2007-2013 bedzie przede
wszystkim sprawdzenie wywigzywania si¢ beneficjentow ze zobowigzarn zawartych w umowach
o dofinansowanie oraz ocena prawidlowosci i skutecznosci realizacji operacji.

Wszystkie kontrole zostana wykonane na miejscu przez pracownikéw Biur Kontroli Oddzialéw Regionalnych
ARIMR. Nie przewiduje si¢ zlecania wykonania kontroli wykonawcom zewnetrznym.

Czynnosci kontrolne w ramach PO RYBY 2007-2013 dokonywane beda w oparciu o aktualng, zatwierdzong
ksiazke procedur KP-611-245-ARiMR Przeprowadzanie kontroli na miejscu dla osi priorytetowej 1, 2 i 3 w ramach PO
»Zrownowazony rozwdj sektora rybolowstwa inadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" opracowang w
Departamencie Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych (dalej DBRiKT) ARIMR i zatwierdzong przez
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.

Zalozenia dotyczace realizacji procesu kontroli na miejscu.

Typowanie do kontroli na miejscu prowadzone bedzie zar6wno metoda analizy ryzyka, jak i metoda losowa.
Zastosowana metodyka doboru zapewni reprezentatywnos¢ proby i pozwoli na wylonienie operacji najbardziej
narazonych na wystgpienie nieprawidlowosci.

Proces typowania, a nastgpnie kontrole na miejscu bedg dotyczyly wszystkich operacji, dla ktérych beneficjenci
zlozyli wnioski o platnoé¢ korficowa i obowigzuje okres zwigzania celem.

Liczba kontroli.

Szacuje sig, Ze w 2021 roku w ramach PO RYBY 2007-2013 skontrolowanych zostanie okolo 38 spraw na etapie
ex-post. Pod uwagg brana jest mozliwos¢ zwigkszenia liczby kontroli na miejscu w wyniku manualnego zlecania
przez komoérki rozpatrujgce wnioski na poziomie okolo 3%.

Typowanie do kontroli.

Typowanie do kontroli odbywa si¢ w Departamencie Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych w Wydziale
ds. Typowania. Zgodnie z Opisem Systemu Zarzadzania i Kontroli dla PO RYBY 2007-2013 do kontroli na
miejscu zostanie wytypowanych (metoda analizy ryzyka oraz metoda losowa) 10 % wnioskow, dla ktérych
dokonane zostaly juz platnosci koricowe, od poczatku wdrazania programu i dla ktérych w 2021 roku bedzie
obowiazywal okres zwiazania celem.

Terminy typowania.
Typowania do kontroli na miejscu zostang przeprowadzone do korica Il kwartalu 2021 roku.

Terminy realizacji kontroli.

Niniejszy Roczny Plan Kontroli na 2021 rok z uwagi na brak przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie oraz
wnioskéw o platnosé¢ zaklada realizacje kontroli na miejscu spraw bedacych na etapie zwigzania z celem (ex-
post). Kontrole na miejscu w ramach PO RYBY 2007-2013 beda przeprowadzane przez caly 2021 rok.
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Tab. 1. Szacunkowa liczba kontroli na miejscu realizacji operacji w 2021 roku w ramach PO RYBY 2007-2013.

) Liczba operaciji, ktére w 2021| Przewidywana liczba
Srodek roku bedg w okresie kontroli na miejscu na etapie
zwigzania celem ex-post

1.3 Inwestycje na statkach rybackich i

selektywnos¢ 138 1

1.4 Ryboléwstwo przybrzezne (a) 12 2

2.1 Inwestycje w chéw i hodowle ryb 14 2

2.2 Dzialania wodno-srodowiskowe 1 1

2.4 Ryboléwstwo érédladowe 3 2

2.5 Inwestycje w zakresie przetworstwa i obrotu 42 4

3.1 Dzialania wspélne 47 5

3.3 Inwestycje w portach rybackich, miejscach

wyladunku { przystaniach 33 4

3.4 Rozwdj nowych rynkéw i kampanie 3 »

promocyjne

3.5 Projekty pilotazowe 5 2

Razem dzialania 293 38

3.2. Kontrole przeprowadzane przez instytucje posredniczaca dla osi priorytetowej 4
(Samorzad Wojewddztwa)

Zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzeénia 2009 r. w sprawie
warunkow i sposobu wykonania zadan instytucji zarzqdzajqcej przez samorzqd wojewddziwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1291
zpdin. zm) w zwigzku z art. 24 ust 4 ustawy o EFR Instytucja Zarzadzajaca powierzyla Instytucjom
Posredniczacym przeprowadzanie kontroli w ramach PO RYBY 2007-2013 w zakresie sprawdzania dostarczenia
wspolfinansowanych towaréw i uslug, prawdziwosci i kwalifikowalnosci poniesionych w ramach operacji
wydatkéw, ich zgodnosci z programem operacyjnym oraz przepisami rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1198/2006
oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia 26.03.2007 r. ustanawiajagcym szczegélowe zasady
wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE
L 120 z dnia 10.05.2007 ). Samorzad Wojewo6dztwa jako Instytucja Posredniczgca PO RYBY 2007-2013 dokonuje
kontroli operacji w ramach osi priorytetowej 4.

Kontrole przeprowadzane sa na podstawie Rocznego Planu Kontroli oraz procedur, w tym procedur kontroli na
miejscu, ktére zostaly opracowane przez Samorzad Wojewddztwa w porozumieniu z Instytucja Zarzadzajaca.

W 2021 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzeénia 2009 r. w sprawie
warunkéw i sposobu wykonywania zadan instytucji zarzqdzajgcej przez samorzqd wojewddztwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1291
z pézn. zm.), Samorzad Wojewoddztwa moze przeprowadzac kontrole:

1) po zakoriczeniu realizacji operacji, lub

2) w innym terminie wynikajagcym z umowy o dofinansowanie.
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3.2.1. Metodologia doboru proby

Szczegoblowy opis czynnosci wyboru beneficjentéw do kontroli w miejscu realizacji operacji w ramach PO RYBY
2007-2013 przeprowadzanych przez samorzad wojewddztwa jest zawarty w zalgczniku nr 4 Opisu Systemu
Zarzadzania i Kontroli dla PO RYBY 2007-2013. Zgodnie z ww. zalacznikiem kontrole po zakoriczeniu realizacji
w okresie zwigzania z celem sa dokonywane na prébie wybieranej metoda losowania i obejmujg co najmniej 5%
liczby zrealizowanych operacji w latach poprzedzajacych rok, w ktérym dokonywana jest kontrola.
Planowane jest przeprowadzanie kontroli na miejscu u beneficjentéow PO RYBY 2007-2013 w zakresie
nastepujacych srodkow:
4.1. Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa:
* Operacja 1 Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymanie atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od
rybactwa;
+ Operacja 2 Restrukturyzacja i reorientacja dzialalnosci gospodarczej oraz dywersyfikacji zatrudnienia
os6b majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy;
* Operacja 3 Podnoszenia wartoéci produktow rybactwa, rozwoju uslug na rzecz spolecznosci
zamieszkujacych obszary zalezne od rybactwa;
+ Operacja 4 Ochrona srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa w
celu utrzymania jego atrakcyjnosci oraz przywracania potencjalu produkcyjnego sektora rybactwa,
w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski zywiolowej;
4.2. Wsparcie na rzecz wspolpracy migedzyregionalnej i miedzynarodowej.

W 2021 r. beda przeprowadzane kontrole po zakoriczeniu realizacji operacji (w okresie 5 lat od dnia dokonania
ostatniej platnosci na rzecz beneficjenta), ktére w szczegélnosci beda polegaly na sprawdzeniu m.in.:
a. zachowania trwalosci operacji, o ktérej mowa w art. 56 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) 1198/2006;
b. wywigzywania si¢ beneficjenta ze zobowigzan wynikajgcych z zawartej umowy o dofinansowanie
operacji;
c. prawidlowosci i skutecznosci realizacji operacji.

Wszystkie kontrole zostang wykonane przez pracownikéw Samorzadéw Wojewodzkich?.

W uzasadnionych przypadkach mozliwosé uzupelnienia zespolu kontrolujacego o ekspertéw z odpowiednich
instytucji w celu wykonania kontroli przewiduja nastgpujace Samorzady Wojewédztwa: Dolnoslaskiego,
Kujawsko-Pomorskiego, Lubuskiego, Slaskiego, Swietokrzyskiego, Zachodniopomorskiego.

1 Wiecej informacji w Rocznych Planach Kontroli poszezegélnych Samorzadéw Wojewédziw.
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Szacunkowa liczba kontroli wg Samorzadéow Wojewddztw

Dolnoslaskie
Kujawsko-Pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

bodzkie

Malopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swigtokrzyskie
Warminsko-Mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

o R =N O O O O NS R

4. Kontrole przeprowadzane przez instytucje zarzadzajaca
4.1. Kontrola w siedzibie instytucji posredniczacej

Kontrole wdrazania PO RYBY 2007-2013 sg przeprowadzane przez Instytucje Zarzadzajacay
w odniesieniu do Instytucji Posredniczacych (ARIMR, SW, FAPA) zgodnie z art. 23 pkt 1 ustawy o EFR.
Ze wzgledu na zakonczenie realizacji PO RYBY 2007 - 2013, w 2021 r. nie przewiduje si¢ kontroli
w powyzszym zakresie.

4.2 Kontrola w miejscu realizacji operacji (kontrola w okresie trwalosci operacji)

Zgodnie z art. 24 ustawy o EFR kontrole w miejscu realizacji operacji przeprowadzane sa w odniesieniu
do operacji realizowanych w ramach PO RYBY 2007 - 2013 w zakresie sprawdzania dostarczenia
wspolfinansowanych towaréw i uslug, prawdziwosci i kwalifikowalnoéci poniesionych w ramach
operacji wydatkéw, ich zgodnosci z programem operacyjnym oraz przepisami.
Kontrola przeprowadzona przez Instytucje Zarzadzajaca w miejscu realizacji operacji lub siedzibie
beneficjenta ma przede wszystkim na celu weryfikacje kontroli przeprowadzonej przez Instytucje
Posredniczacg oraz dokumentacji skladanej przez beneficjenta i weryfikowanej przez Instytucje
Posredniczacg. Dotyczy to zwlaszcza wnioskéw o platnosé, dokumentacji przetargowej, innych
dokumentéw poswiadczajagcych dostarczenie wspoélfinansowanych towaréw i uslug. Badana jest
prawdziwos¢ i kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych w ramach operacji przez beneficjenta i ich
zgodnos¢ z programem operacyjnym oraz zasadami wspélnotowymi i krajowymi. Sprawdzeniu podlega
réwniez stosowanie odrebnej ewidencji ksiggowej dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja oraz
prowadzenie dokumentacji ksiggowo-finansowej, zgodnie zustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), w spos6b umozliwiajacy przeprowadzenie kontroli. Kontrola
ex-post przez Instytucje Zarzadzajacg prowadzona jest pod katem przestrzegania:

e zasad trwaloéci operacji, o ktérych mowa w art. 56 rozporzadzenia Rady (WE) 1198/2006,

e wywigzywania si¢ beneficjenta ze zobowigzann wynikajacych z umowy o dofinansowanie

operacji,
e prawidlowosci i skutecznosci realizacji operacji.

4.3 Pozostale kontrole instytucji zarzadzajacej

Zgodnie z § 5 pkt 8 umowy o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw
Rybackich zawartej pomigdzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dzialajacym jako Instytucja
Zarzadzajaca PO RYBY 2007 - 2013 a Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Rybacka, MRiRW przeprowadza
kontrole w odniesieniu do Stowarzyszeii LGR. W 2021 r. nie przewiduje si¢ kontroli w powyzszym
zakresie. Do kontroli moga zosta¢ wskazane w trybie doraznym Stowarzyszenia Lokalnych Grup




Rybackich na podstawie powzigtych przez IZ informacji dotyczacych nieprawidlowosci w ich
funkcjonowaniu.

4.4. Procedura przeprowadzania kontroli

1.

3

10.

Kontrole przeprowadza sie na podstawie Rocznego Planu Kontroli. Kontrole zarzadza Minister
albo z upowaznienia Ministra - Dyrektor DR.

Kontrole przeprowadza 1Z, reprezentowana przez Dyrektora DR (zgodnie z PO RYBY 2007 -
2013). Przed przystapieniem do realizacji czynnosci kontrolnych Naczelnik Wydzialu Kontroli
proponuje sklad zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika tego zespolu, ktéry wchodzi w jego
skiad. Kontrola przeprowadzana jest przez, co najmniej dwoéch czlonkéw zespotu kontrolujacego
(w tym kierownika) posiadajacych imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, zgodnie
z trescig art. 26 ustawy o EFR.

a. W przypadku decyzji Dyrektora DR o wlaczeniu do zespolu kontrolujacego
pracownikéw MRiRW spoza DR lub ekspertéw z innych instytucji, pracownik Wydzialu
Kontroli i Nadzoru przygotowuje pismo, ktére po akceptacji Naczelnika Wydziatu
i zatwierdzeniu przez dyrektora DR lub jego zastepce kierowane jest do odpowiedniego
departamentu lub instytucji. Po otrzymaniu pozytywnej odpowiedzi pracownik danego
departamentu lub instytucji zostaje wigczony do zespolu kontrolujacego.

b. Dyrektor DR zatwierdza zaproponowany przez Naczelnika Wydzialu Kontroli
i Nadzoru sklad zespolu kontrolujacego. W przypadku zastrzezen zgloszonych przez
dyrektora DR, skiad zespolu ustalany jest ponownie.

Pracownik Wydzialu Kontroli i Nadzoru zaklada akta kontroli, w ktérych w szczegoélnosci
gromadzi w formie papierowej lub elektronicznej:
program kontroli,
liste sprawdzajgcg do kontroli,
deklaracje bezstronnosci,
informacj¢ pokontrolng,
kopie dokumentéw lub dokumentacje fotograficzng np. wnioskéw o platnosé, raportow
o nieprawidlowosciach, sprawozdan monitoringowych, dokumentéw ksiegowych
zwigzanych z dokonanymi platnosciami oraz innych dokumentéw, jakie moga by¢
uznane za niezbedne lub pomocne w przeprowadzeniu kontroli,

f. inne istotne dla kontroli dokumenty.
Dostep do akt kontroli maja: czlonkowie zespotu kontrolujacego (w tym kierownik zespolu),
Naczelnik Wydziatu Kontroli, Dyrektor DR, a takze inne upowaznione organy kontrolne.
Pracownik Wydzialu Kontroli przygotowuje dokumenty dotyczace kontroli (m.in. program
kontroli, liste sprawdzajaca do kontroli, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz
notatke stuzbowg, w przypadku kontroli planowej - pismo zawiadamiajace o przeprowadzeniu
kontroli).
Dokumenty kontrolne s3 akceptowane przez Naczelnika Wydzialu Kontroli oraz zatwierdzane
przez dyrektora DR lub jego zastepce, w przypadku upowaznienia i notatki - dokumenty te
akceptowane s3 przez ministra wlasciwego do spraw ryboléwstwa.
W przypadku kontroli planowej pracownik Wydzialu Kontroli przesyla do podmiotu
kontrolowanego pismo zawiadamiajace o przeprowadzeniu kontroli na, co najmniej 7 dni przed
rozpoczeciem kontroli. Pracownik Wydziatu Kontroli upewnia sig, czy podmiot kontrolowany
otrzymat informacje (np. poprzez potwierdzenie telefoniczne lub mailowe).
W celu przeprowadzenia kontroli, zespél kontrolny udaje sie do siedziby podmiotu
kontrolowanego lub miejsca realizacji operacji objetej kontrola.
Zesp6l dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku kontroli dowodéw.
Dowodami sg w szczegdlno$ci: dokumenty, rzeczy, zdjecia, opinie specjalistéw oraz wyjasnienia
i oéwiadczenia. Pobranie dowodéw rzeczowych powinno byé opisane w informacji pokontrolnej
i odbywac¢ si¢ w obecnosci 0s6b odpowiedzialnych za dzial lub zakres podlegajacy kontroli.
W razie potrzeby kontrolujacy moga przeprowadzic ogledziny, ktére odbywaja si¢ w obecnosci
kierownika komérki organizacyjnej jednostki kontrolowanej, odpowiedzialnego za przedmiot
ogledzin, a w razie jego nieobecnosci - osoby upowaznionej do reprezentowania podmiotu
kontrolowanego, odpowiedzialnej za obiekt lub inne skiadniki majatkowe poddane ogledzinom.
Informacja dotyczaca przeprowadzonych ogledzin oraz ustalenia dokonane w ich trakcie sg
zamieszczane w informacji pokontrolnej.
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4.5. Wyniki kontroli

Ustalenia kontroli opisuje si¢ w informacji pokontrolnej, ktéra powinna okreslaé fakty stanowigce
podstawe do oceny dzialalnosci jednostki kontrolowanej w badanym okresie, a w szczegélnosci
konkretne nieprawidlowosci i uchybienia, ich przyczyny i skutki oraz osoby odpowiedzialne, jak
réwniez osiggniecia i przyklady godne upowszechnienia oraz osoby, ktére przyczynily sie do nich
w szczegoblny spos6b. Informacja pokontrolna powinna zawierac:
- datg i miejsce sporzadzenia informacji pokontrolnej; podstawe
prawna przeprowadzenia kontroli; oznaczenia jednostki
kontrolujacej;
- oznaczenia jednostki kontrolowanej;
imiona i nazwiska 0s6b wchodzacych w sklad zespolu kontrolujacego; opis
procesow realizacji kontrolowanych operacji;
- ustalenia przeprowadzonej kontroli.

W razie zidentyfikowania w trakcie przeprowadzonej kontroli nieprawidlowosci, ktérej wystapienie
moze mie¢ charakter powtarzalny, zostang okreslone dzialania zmierzajace do okreslenia zakresu jej
wystgpienia.

Informacja pokontrolna sporzadzana jest w terminie 21 dni od dnia zakoriczenia kontroli, w formie
pisemnej, dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisywana jest przez osoby kontrolujace,
kierownika jednostki kontrolowanej lub przez osobe przez niego upowazniona.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej przysluguje prawo
zgloszenia, przed podpisaniem informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezeri do tresci zawartych
w tej informacji. Zastrzezenia do treSci informacji pokontrolnej wraz z dwoma niepodpisanymi
egzemplarzami informacji pokontrolnej przesylane s na pismie do jednostki kontrolujacej w ciggu 14 dni
od dnia jej otrzymania. Jezeli podmiot kontrolowany nie zgtasza zastrzezen do informacji pokontrolnej,
podpisuje dwa egzemplarze przeslanej informacji pokontrolnej i jeden przekazuje jednostce kontrolujacej
w terminie do 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.

W razie zgloszenia zastrzezen, kontrolujacy sa obowigzani rozpatrzy¢ je w terminie do 14 dni od dnia
otrzymania i w miare potrzeby, podja¢ dodatkowe czynnoéci kontrolne w celu ustalenia zasadnosci
zastrzezen. W przypadku stwierdzenia zasadnosci zgloszonych zastrzezen kontrolujacy sa obowigzani
zmieni¢ lub uzupelnié odpowiednia czeé¢ informacji pokontrolnej, a nastepnie przestaé¢ jednostce
kontrolowanej poprawiong informacj¢ pokontrolng w dwéch egzemplarzach.

W przypadku nieuwzglednienia zgloszonych zastrzezeri, w calosci lub w czeéci, kontrolujacy przekazuja
informacje w tym zakresie wraz z uzasadnieniem do jednostki kontrolowanej oraz ponownie przekazuja
dwa egzemplarze informacji pokontrolnej do podpisu w terminie do 14 dni od dnia otrzymania
zastrzezen.

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze odmoéwié¢ podpisania
informacji pokontrolnej, skladajgc, w terminie do 7 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej,
pisemne uzasadnienie odmowy, ktére przekazuje jednostce kontrolujacej wraz z jednym niepodpisanym
egzemplarzem informacji pokontrolnej. O odmowie podpisania informacji pokontrolnej i zlozeniu
wyjasnienia kontrolujacy zamieszczaja adnotacje w informacji pokontrolnej. Odmowa podpisania
informacji pokontrolnej nie wstrzymuje sporzadzenia i przekazania zaleceri pokontrolnych.

Jezeli jest to uzasadnione okoliczno$ciami ujawnionymi w trakcie kontroli IZ formuluje zalecenia
pokontrolne, ktére przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowanej. Zalecenia pokontrolne zawieraja
w szczegoblnoéci informacje o kontroli, do ktdrej si¢ odnosza oraz uwagi i wnioski zmierzajace do
usunigcia stwierdzonych w czasie przeprowadzonej kontroli uchybier i nieprawidlowosci.

Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany, w terminie wyznaczonym w zaleceniach
pokontrolnych, do poinformowania kierownika jednostki kontrolujacej o dzialaniach podjetych w celu
uwzglednienia uwag oraz wykonania zaleceni pokontrolnych, w przypadku niepodjecia takich dziatan -
o przyczynach takiego postepowania.

Zadania kontrolne PO RYBY 2007 - 2013 w ramach IZ bedzie koordynowal Wydzial Kontroli i Nadzoru
znajdujacy si¢ w strukturze DR. Do zadan Wydzialu nalezy w szczeg6lnosci:
1) koordynacja opracowywania okresowych planéw kontroli w ramach PO RYBY 2007-2013 oraz
PO RYBY 2014-2020 w celu realizacji obowiazku wobec organéw UE;
2) wspolpraca z Biurem Kontroli MRIRW w zakresie prowadzenia prac zwigzanych z planowaniem,
przeprowadzaniem kontroli i sprawozdawczoscia zgodnie z wlasciwoscia Departamentu
Ryboléwstwa;
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3)

4)

5)

6)

8)

9)

prowadzenie we wspélpracy z wilasciwymi komérkami organizacyjnymi Ministerstwa prac
zwigzanych z planowaniem, oraz przeprowadzaniem kontroli systemowych w instytucjach
posredniczacych oraz instytucjach zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY 2007-2013 oraz
PO RYBY 2014-2020, réwniez przy wspolpracy innych wydzialéw Departamentu;
koordynowanie i prowadzenie prac zwigzanych z planowaniem, oraz przeprowadzaniem kontroli
w miejscu realizacji projektu lub operacji w ramach PO RYBY 2007-2013 oraz PO RYBY 2014-2020
réwniez przy wspodlpracy innych wydzialéw Departamentu;

koordynowanie, planowanie i przeprowadzanie kontroli w Lokalnych Grupach Rybackich oraz w
lokalnych grupach dzialania wynikajacych z uméw o warunkach i sposobie realizacji lokalnej
strategii rozwoju obszaréw rybackich oraz lokalnych strategii rozwoju;

koordynowanie i prowadzenie prac zwigzanych z planowaniem, oraz przeprowadzaniem kontroli
operacji u beneficjenta pomocy technicznej w ramach PO RYBY 2014-2020, bedacego instytucja
poéredniczaca pomocy technicznej w ramach PO RYBY 2014-2020;

realizacja dzialan zwigzanych z przeprowadzanymi audytami Komisji Europejskiej, Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego oraz Europejskiego Urzedu do Spraw Zwalczania Naduzy¢
Finansowych w ramach Wspélnej Polityki Ryboléwstwa i jej mechanizméw finansowych;
koordynowanie i prowadzenie prac dotyczacych wspélpracy z Instytucja Audytowag PO RYBY
2007-2013 oraz PO RYBY 2014-2020, w zakresie dziatar nalezacych do kompetencji Departamentu;
realizacja dzialann zwigzanych z przeprowadzanymi przez krajowe instytucje zewnetrzne
kontrolami w ramach PO RYBY 2014-2020 w zakresie dzialafi nalezacych do kompetencji
Departamentu;

10) sporzadzanie sprawozdan z kontroli w ramach PO RYBY 2014-2020;
11) prowadzenie i koordynacja dzialaii zwigzanych z kontrola krzyzowa pomiedzy programami

unijnymi, przy wspéludziale innych wydzialéw Departamentu;

12) monitorowanie instytucji desygnowanych w ramach PO RYBY 2014-2020 oraz prowadzenie spraw

zwigzanych z obstuga Komitetu do spraw Desygnacji;

Osoby zatrudnione na dzien 30 listopada 2020 r. w Wydziale Kontroli i Nadzoru odpowiedzialne za
kontrole:

1
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Marta Gusciora - Naczelnika Wydziatu,
Patrycja Siemaszko - glowny specjalista,
Monika Miszczuk - gléwny specjalista,
Robert Piotrowski - glowny specjalista
Bartosz Twardowski - starszy specjalista
Martyna Rot-Szumariska - referendarz.

W kontrolach przeprowadzanych przez Wydzial Kontroli i Nadzoru moga uczestniczy¢ takze
pracownicy innych wydzialéw DR, w tym:

Wydziatu Ryboléwstwa Morskiego,

Wydzialu Polityki Strukturalnej i Srodowiska Morskiego,
Wydziatu Rybactwa Srédladowego,

Wydzialu Rynku i Przetwérstwa Rybnego,

Wydziatu Wdrozen.

W uzasadnionych przypadkach zespél kontrolujacy moze zostaé uzupelniony o ekspertow
z odpowiednich instytucji w celu wykonania kontroli.

5. Raporty o nieprawidlowosciach

IP przeciwdziala wystepowaniu nieprawidlowosci, o ktérych mowa w , Procedurze informowania
o nieprawidtowosciach finansowych w zakresie wydatkdw z Europejskiego Funduszu Rybackiego przez instytucje
raportujgce IRIII" w  realizacji operacji oraz przekazuje informacje dotyczace ewentualnych
nieprawidlowosci do IZ zgodnie z procedurami opracowanymi przez IZ w porozumieniu z IP.
W przypadku wystgpienia nieprawidlowosci IP stosuje zasady zawarte ww. procedurze.
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III. Opis czynnosci wyboru kontrolowanej jednostki oraz wyboru wnioskow lub operacji do

kontroli w miejscu realizacji operacji przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajaca

1. Kontrola w miejscu realizacji operacji (kontrola w okresie trwalosci operacji)

Ponizej zostala przedstawiona metodyka okre$lajaca zasady dotyczace wyboru, w oparciu o analize
ryzyka, operacji, ktére zostana poddane kontroli trwalosci na miejscu realizacji operacji. Kontrola
w miejscu realizacji operacji beda objeci beneficjenci:

1) zobligowani sa do poddania sie kontroli trwalosci operacji w okresie 5 lat od platnosci koricowej,

2) realizujacy operacje w zakresie:

- osi priorytetowej 2 - Akwakultura, ryboléwstwo érédladowe, przetwérstwo i obrét produktami
ryboléwstwa iakwakultury, w szczegélnosci w ramach Srodkéw 2.5 - Inwestycje w zakresie
przetwoérstwa i obrotu,

- osi priorytetowej 3 - Srodki stuzace wspolnemu interesowi, w szczegdlnosci w ramach érodka 3.1
- Inwestycje w zakresie przetwoérstwa i obrotu, 3.3 - Inwestycje w portach rybackich, miejscach
wyladunku i przystaniach oraz srodka 3.5 - Projekty pilotazowe.

Przy doborze srodkéw, w zakresie ktérych zostang wytypowane operacje do kontroli, wzieto pod uwage:
- liczbe kontroli przeprowadzonych w poprzednich latach w ramach poszczegélnych srodkow,
- liczbe zakoriczonych operacji z data wystawienia zlecenia platnosci w 2016 r.,
wielko$¢ przyznanej pomocy ogélem w 2016 r. w ramach poszczegélnych srodkéw,
- érednig wartos¢ przyznanej pomocy dla beneficjenta w ramach poszczegélnych srodkéw w 2016 1.,

- liczbe zakoriczonych operacji z data wystawienia zlecenia platnosci od sierpnia do grudnia 2016 r.,

- wielkod¢ przyznanej pomocy dla operacji, dla ktérych wystawiono zlecenie platnosci od sierpnia do

grudnia 2016 1.,

- $érednig warto$¢ przyznanej pomocy dla beneficjenta w ramach zleceni platnosci od sierpnia do grudnia

2016r.

Kontroli na miejscu realizacji operacji moga podlegac¢ réwniez operacje, wobec ktérych w wyniku audytu
sluzb Komisji Europejskiej lub kontroli Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, stwierdzono
nieprawidlowosci.

2. Czynniki ryzyka dla wyboru wnioskéw lub operacji do kontroli na miejscu w ramach PO
RYBY 2007-2013.

Pracownik Wydzialu Kontroli i Nadzoru odpowiedzialny za przeprowadzanie procesu typowania
dokonuje wyznaczenia puli operacji, ktére powinny zosta¢ poddane typowaniu. Nastepnie okresla
i wprowadza dane identyfikacyjne beneficjenta oraz dane niezbedne do dokonania procesu obliczeri, na
podstawie ktoérych zostang wylonieni beneficjenci, ktorych operacje beda podlegaty kontroli na miejscu
realizacji.

Po wprowadzeniu danych identyfikacyjnych beneficjenta oraz przypisaniu i zsumowaniu iloczynu wag
ryzyka i klasy ryzyka odpowiadajgcym poszczegélnym czynnikom ryzyka, ktore znajduja si¢ w ponizszej
tabeli, pracownik przeprowadzajacy typowanie sortuje beneficjentéw wg. naliczonego ww. ilorazu
ryzyka operacji.

Czynniki ryzyka dla Srodka 2.5. Inwestycje w zakresie przetworstwa i obrotu

Niezachowanie trwaloéci operacji o wigkszej
wartoéci powoduje wigksze straty finansowe.
1 | Wysokoéé platmosci /PLN/ Wartoé¢ operacji odzwierciedla jej skalg,
zlozonodé, a tym samym trudno$ci w jej
zarzgdzaniu, koordynacji czy utrzymaniu.
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Okres realizacji operacji od zawarcia
umowy do jej zakoriczenia

Najwyzsza wage powinny otrzymac te operacje,
ktére byly realizowane ponad 3 lata - diugi okres
realizacji niesie za sobg ryzyko popelnienia
licznych bledéw. Najnizsza wage otrzymaja
operacje, ktoérych okres realizacji trwal mniej niz
jeden roku.

Zakres operacji

Najwyzszg wage powinny uzyskac te operacje,
ktore wiaza sie z budowa, przebudowa lub
remontem obiektéw w zakresie przetwoérstwa i
obrotu ze wzgledu na zloZonosé¢ zwiazana z
realizacjg tego zadania. Najnizsza wagg uzyskaja
te operacje, ktérych przedmiotem jest zakup - ze
wzgledu na najmniejsze trudnosci wystepujace
podczas realizacji zobowigzan.

Okres, jaki minal od ostatniej kontroli

Parametr wykorzystywany w celu zmniejszenia
prawdopodobieristwa pojawienia sie w puli
~wytypowanych do kontroli na miejscu” juz
wczesniej  kontrolowanych  beneficjentéw
(niezaleznie w ramach, jakiego srodka PO RYBY
2007-13), u ktorych nie wykryto zadnych
nieprawidlowosci.  Najwyzszym  ryzykiem
zostang obcigZone operacje realizowane przez
beneficjentow, ktérzy nie byli kontrolowani
ponad 3 lata w ramach kontroli na miejscu.

Nieprawidlowosci wystepujace w okresie
PO Ryby 2007-2013

W przypadku, gdy wykryto nieprawidlowosci
w poprzednich latach istnieje ryzyko, ze
nieprawidlowos$ci moga si¢ powtérzyc.

Czynniki ryzyka dla $rodka 3.1 Dzialania wspolne, 3.3 Inwestycje w portach, miejscach

wyladunku i przystaniach oraz 3.5 Projekty pilotazowe

Wysokoéé platnosci /PLN/

Niezachowanie trwalosci operacji o wigkszej

wartosci powoduje wieksze straty finansowe.
Wartosé¢ operacji odzwierciedla jej skale,
zlozonosé, a tym samym trudnosci w jej
zarzgdzaniu, koordynacji czy utrzymaniu.

Okres realizacji operacji od zawarcia
umowy do jej zakoniczenia

Najwyzsza wage powinny otrzymac te operacje,
ktore byly realizowane ponad 3 lata - dlugi okres
realizacji niesie za sobg ryzyko popelnienia
licznych bledéw. Najnizsza wage otrzymaja
operacje, ktoérych okres realizacji trwal mniej niz
jeden roku.

Zakres operacji

Najwyzsza wage powinny uzyskac¢ operacje
obejmujgce  swoim  zakresem  inwestycje
(budowy, rozbudowy, remonty, zakupy) ze
wzgledu na zlozonos¢ zwigzana z realizacja tego
zadania. Najnizsza wage uzyskaja te operacje,
ktérych przedmiotem sa szkolenia, prowadzenie
badan naukowych, promocja - ze wzgledu na
najmniejsze trudnoéci wystepujace podczas
realizacji zobowigzan.

Okres, jaki minal od ostatniej kontroli

Parametr wykorzystywany w celu zmniejszenia
prawdopodobieristwa pojawienia sie w puli
~wytypowanych do kontroli na miejscu” juz
wczesniej kontrolowanych  beneficjentow
(niezaleznie w ramach, jakiego srodka PO RYBY
2007-13), u ktérych nie wykryto zadnych
nieprawidlowoéci.  Najwyzszym  ryzykiem
zostana obcigzone operacje realizowane przez
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beneficjentow, ktorzy nie byli kontrolowani
ponad 3 lata w ramach kontroli na miejscu.

Nieprawidlowosci wystepujace w okresie
PO Ryby 2007-2013

W przypadku, gdy wykryto nieprawidtowosci
w poprzednich latach istnieje ryzyko, ze
nieprawidlowosci moga si¢ powtérzyc.

Typ beneficjenta

Jednostki sektora finanséw publicznych dzialaja
w oparciu o ustawe o finansach publicznych i
podlegaja  licznym  kontrolom  instytucji
zewnetrznych. Posiadajg swéj system kontroli i
audytu wewnetrznego. Jednostki samorzadu
terytorialnego dzialaja w oparciu o ustawy
kompetencyjne, a realizowane operacje wynikajg
z zadan wlasnych. Natomiast funkcjonowanie
jednostek nienalezacych do sektora finanséw
publicznych uzalezniona jest od wilascicieli,
zalozycieli, zarzadow tych jednostek, ktérzy daza
przede wszystkim do uzyskania zyskow, czesto
bez planowania diugoterminowego. Dodatkowo
jednostki te charakteryzuje duza podatno$¢ na
czynniki zewnetrzne.

Wiekszym  ryzykiem  zostang  obcigzeni
Beneficjenci, ktérzy sa zobowigzani do
stosowania procedur przetargowych. Z uwagi na

7 | Stosowanie procedur przetargowych zmiany przepiséw dotyczacych zamoéwiert
publicznych, istnieje ryzyko, ze jednostka
kontrolowana nie dopelnilta obowigzkéw
nalozonych przez te uregulowania.

Lp. Czynnik ryzyka Waga | Klasa ryzyka Waga x

klasa

1pkt  [3pkt [5pkt |10pke |Y2Yka

1. | Wysokoéé platnosci

la. | do1 000000 zt 10 X

1b. | powyzej 1 000 000 zt do 2 500 000 zt X

Ic. | powyzej2 500 000 zt do 5 000 000 zt X

1d. | powyzej 5 000 000 zi. X

2. | Okres realizacji operacji od zawarcia umowy do jej zakonczenia

2a. |do1roku 8 X

2b. | powyzej 1 roku do 2 lat X

2c. | powyzej 2 lat do 3 lat X

2d. | powyzej 3 lat X
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Zakres operacji

3a. | Operacja o charakterze zakupowym lub 8
zwigzane z wymiang sprzetu
3b. | Operacja zwigzana z budowa,
rozbudowg lub remontem
3.1 | Zakres operacji - tylko dla dziatan 3.1, 3.3, 3.5
3.1a| Operacje o charakterze inwestycyjnym 8
(budowy, rozbudowy, remonty,
zakupy)
3.2b| Operacje zwiazane ze szkoleniami,
prowadzeniem badan naukowych,
promocja
4. | Typ beneficjenta
4a. | Jednostka samorzadu terytorialnego 6
4b. | Jednostka sektora finanséw publicznych
(oprocz JST)
4c. | Pozostali beneficjenci (oprocz oséb
fizycznych)
4d. | Osoba fizyczna
5. |Nieprawidlowosci wystepujace w okresie PO Ryby 2007-2013
5a. | Stwierdzono nieprawidlowosci 10
5b. | Nie stwierdzono nieprawidlowosci
6. [Okres, jaki minal od ostatniej kontroli
6a. | Do roku 6
6b. | Od roku do dwoch lat
6c. | Od dwoch do trzech lat
6d. | Powyzej 3 lat
7. |Stosowanie procedur przetargowych
7a. | Beneficjent zobowigzany do stosowania 5
procedur przetargowych
7b. | Beneficjent nie zobowigzany do

stosowania procedur przetargowych
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