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Rada Miasta Zgierza

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2021 r., poz. 1372 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci Uchwaty Nr XXXVIII/491/2021
Rady Miasta Zgierza z dnia 23 wrzesnia 2021 r. w sprawie nadania Statutu Miejskiemu
Osrodkowi Kultury w Zgierzu, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi w dniu 4 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi tre$¢ nastepujacych zapiséw w Statucie,
stanowigcym Zatacznik do uchwaty Nr XXXVIII/491/2021 Rady Miasta Zgierza z dnia 23
wrzesnia 2021 r. :

1) § 6 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,w szczegdlnosci”’, co powoduje niejasnos¢ i

nieprecyzyjnos¢ zapisOw Statutu, gdyz ustalaja otwarty katalog zakresu zadan

Miejskiego Osrodka Kultury, co oznacza, ze zakres dziatania okre$lono jedynie w

sposob przyktadowy i niepelny. Te same uwagi dotycza § 6 ust. 2 okreslajacego zakres

zadan CKD;

2) § 8 ust. 2 pkt 519 w zakresie zwrotu ,,innych zaje¢ edukacyjnych” oraz ,,innej

odptatnej dzialalnosci uslugowej”. Tak skonstruowane zapisy oznaczajg, ze Statut

dopuszcza przekazanie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego

instytucji kultury, kompetencji do okreslenia dalszych zrédet finansowania, w zakresie
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

nieprzewidzianym przez uchwale, co nie znajduje oparcia w przepisach prawnych.

Tym samym to inny organ niz rada, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogt

doprecyzowaé nieprzewidziane przez uchwale Zrédla finansowania Miejskiego

Osrodka Kultury w Zgierzu;

3) Rozdziatu 3, w ktorym zostaly wskazane organy zarzadzajace oraz sposob ich

powolywania natomiast statut nie zawiera okreslenia organdéw doradczych oraz

sposobu ich powolywania. Art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r., poz. 194 z p6zn. zm. dalej: ustawa) wprost

wskazuje, ze statut instytucji kultury zawiera okreSlenie organdéw zarzadzajacych 1

doradczych oraz sposob ich powolywania;

4) § 9 ust. 3 z uwagi na pozostawienie dowolnosci w wyborze zasad i trybu

powotywania zastepcy dyrektora, co w istocie wypacza sens regulacji zawartej w art.

15 ust. 8 ustawy.

5) § 9 ust. 4 1 ust. 5 ze wzgledu na pozostawienie dowolnos$ci w wyborze zasad 1

trybu powolania dyrektora i1 pozostawienie tych zagadnien do rozstrzygnigcia

organowi wykonawczemu, to jest Prezydentowi Miasta Zgierza. Zapisy te dopuszczaja
dwa rézne sposoby i1 podstawy prawne powotania dyrektora podczas gdy statut winien

okresla¢ jedng z trzech form powotywania organu zarzadzajacego instytucjg kultury w

tym przypadku dyrektora;

6) § 12 ust. 3 gdzie wprowadzono zasad¢ wspotdziatania w zakresie skladania

oswiadczen woli, mimo braku upowaznienia do tego, a ponadto z naruszeniem art. 17

uopdk, ktory wyraza zasad¢ jednoosobowego kierownictwa i1 reprezentacji instytucji

kultury przez jej dyrektora.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢, ze zawarte w art. 13 ust. 2
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wyliczenie ma charakter
enumeratywny. Oznacza to, ze wskazany zostat katalog zamkniety kwestii, ktore powinny
zosta¢é unormowane w statucie. Uzycie sformulowania ,statut zawiera” S$wiadczy o
catoSciowym uregulowaniu i tym samym wyklucza mozliwo$¢ uznania, ze jest to
przyktadowe uregulowanie zakresu statutu, gdyz w takim wypadku racjonalny ustawodawca
uzytby zwrotow ,,w szczegolnosci”, ,,a zwlaszcza”, ktore wskazywalyby na przyktadowy,
otwarty charakter wyliczenia (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. akt
II SA/O1 812/17).

Organ nadzoru ponadto wskazuje na prawomocny wyrok WSA w todzi z dnia 23

lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 203/21, w ktorym zaznaczono, iz o fakcie istnienia



stanowiska zastepcy dyrektora nie decyduje dyrektor instytucji, lecz jej organizator, przez
okreslenie tego w statucie. Przez pojecie "tryb powotywania i odwotywania" nalezy natomiast
rozumie¢ postepowanie poprzedzajace powotanie i odwolanie zastgpcy dyrektora instytucji
kultury, a zatem takie postanowienia, jak np. ustalenie konkursowego lub pozakonkursowego
trybu jego powolania, obowigzku konsultacji z podmiotami spoza aparatu organizatora (np.
stowarzyszeniami, zwigzkami zawodowymi), szczegdtowe przestanki odwotania czy podmiot
uprawniony do powotania i odwotania zastepcy dyrektora.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
proszg o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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