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Rada Miasta Kutno

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzgdu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XXXIV/320/21 Rady
Miasta Kutno z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia regulaminu parkingu miejskiego
zlokalizowanego pod ptyta gléowna Palcu Wolnosci w Kutnie, ktora wplyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 marca 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwalg nr XXXIV/320/21 z dnia 23 lutego 2021 r. Rada Miasta Kutno przyjeta
regulamin parkingu miejskiego zlokalizowanego pod plyta gtéwng Placu Wolnosci w Kutnie
w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza tresci § 3, § 9 pkt 4, § 10 pkt 113, § 11, § 12, §
13, § 141 § 15 Regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty.

W § 3 Regulaminu postanowiono, ze administrowanie 1 obstuge parkingu sprawuje
Samorzadowa Spoéldzielnia Socjalna z siedzibg w Kutnie przy ul. 29 — Listopada 4, zwana
dalej Administratorem.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 Regulaminu zostata podjeta z przekroczeniem
upowaznienia z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada Miejska uchwalajac
regulamin korzystania z obiektu uzytecznosci publicznej uprawniona jest do wprowadzenia

zasad 1 trybu korzystania z tego miejsca. Zdaniem organu nadzoru, na podstawie powotanej
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normy kompetencyjnej, radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym,
jaki konkretnie podmiot ma administrowa¢ gminnymi obiektami i urzagdzeniami uzytecznosci
publicznej. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojgciu trybu
korzystania z tych obiektow. Nalezy takze nadmienié, ze zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712 z pdzn.
zm.) jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;.
Zatem Rada moze jedynie okresli¢ sposéb i forme prowadzenia gospodarki komunalnej (np.
gminng jednostke organizacyjna), a nie wskazywac¢ imiennie oznaczony podmiot wykonujacy
te zadania. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta
nalezy w szczegdlno$ci gospodarowanie mieniem komunalnym. W analizowanej sprawie
wybor konkretnego podmiotu nalezy zatem do kompetencji Prezydenta Miasta jako organu
gminy gospodarujgcego mieniem komunalnym. W  wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r., sygn. akt I OSK 2072/12 Sad wskazat, ze do
zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym, stad rada gminy nie moze w tym
zakresie przejmowac tych zadan, w tym takze okresla¢ administratora obiektow uzyteczno$ci
publiczne;.

W odniesieniu do pozostatych kwestionowanych przepiséw Regulaminu takze, doszto
w ocenie organu nadzoru, do przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust.
2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepiséw, ktore albo w ogdle nie majg odpowiednika w przepisach
obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiaja w okreslonym zakresie, w ramach
ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje sie,
ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelienie przez przepisy
gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtérzenie jest normatywnie zbedne,
gdyz powtarzany przepis juz obowiagzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z
tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktoérej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze§ciowej zmiany intencji prawodawcy, a
wigc do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem
powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z

ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).



Na wstepie wskaza¢ nalezy, jak stanowi § 9 pkt 1 Regulaminu poruszanie si¢ na ternie
parkingu nastgpuje jak w obowiazujacych przepisach ustawy prawo o ruchu drogowym. W
zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru wyjasnienia wymaga kwestia stosowania na
Parkingu przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2020 r. poz. 110 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, ustawa prawo o ruchu
drogowym okresla zasady ruchu na drogach publicznych, strefach zamieszkania oraz strefach
ruchu. Nawet gdyby przyjaé, ze parking nie stanowi drogi publicznej to kwestia stosowania
przepisow ustawy prawo o ruchu drogowym wynika od zarzadcy drogi na skutek
zamieszczenia odpowiedniego znaku drogowego. Zgodnie z art. 16a ustawy prawo o ruchu
drogowym strefa ruchu to obszar obejmujgcy co najmniej jedng droge wewnetrzna, na ktory
wjazdy 1 wyjazdy oznaczone sg odpowiednimi znakami drogowymi. Zgodnie z art. 10 ust. 6
ustawy prawo o ruchu drogowym prezydent miasta zarzadza ruchem na drogach publicznych
potozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad 1 drog ekspresowych.
Zgodnie z art. 10 ust. 7 ww. ustawy zarzadzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym w
strefie ruchu 1 strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami.
Zgodnie za$§ z art. 10 ust. 10a zd. pierwsze ww. ustawy podmioty zarzadzajace drogami, o
ktorych mowa w ust. 7, ustalajac organizacje ruchu na tych drogach stosuja znaki i1 sygnaty
drogowe oraz zasady ich umieszczania wynikajace z ustawy i jej przepisOw wykonawczych.
Nawet gdyby przyja¢, ze parking nie stanowi cze$ci drogi publicznej, to stosowanie do ruchu
drogowego przepiséw ustawy jest mozliwe po oznaczeniu parkingu odpowiednim znakiem
drogowym. Za nieprzestrzeganie przepisOw ustawy prawo o ruchu drogowym w strefie ruchu
jest mozliwe cho¢by stosowanie sankcji przewidzianych np. w Kodeksie wykroczen.

W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie naruszajg prawo te
przepisy Regulaminu, ktére powtarzaja lub modyfikuja przepisy ustawy prawo o ruchu
drogowym, a mianowicie w szczegdlnosci § 9 pkt 4 w zakresie wyrazow: ,by¢
unieruchomiony,”, ,,wytaczony zapton,” oraz ,,, zamkni¢te okna, drzwi oraz bagaznik™ , § 10
pkt 1, § 111§ 12 Regulaminu.

W § 9 pkt 4 Regulaminu postanowiono m.in., ze pojazd zaparkowany powinien by¢
unieruchomiony, mie¢ wytaczony zaplon, zamknicte okna, drzwi oraz bagaznik. Zakaz
pozostawiania pojazdu z uruchomionym silnikiem wynika juz z art. 60 ust. 2 pkt 1 1 art. 46 ust.
5 ustawy prawo o ruchu drogowym. Obowigzek stosownego zabezpieczenia pojazdu wynika
juz z ww. art. 46 ust. 1 pkt 5 ustawy prawo o ruchu drogowym, zgodnie z ktérym kierujacy
pojazdem jest obowigzany w czasie postoju, m.in. zabezpieczy¢ pojazd przed mozliwoscig

jego uruchomienia przez osobe¢ niepowotang.



Przepis § 10 pkt 1 Regulaminu zakazuje zatrzymywania i parkowania pojazdu na
drogach dojazdowych, ewakuacyjnych 1 wewnetrznych lub w miejscach innych niz
wyznaczone. W ocenie organu nadzoru zasady zatrzymania i postoju sa okreslone w art. 46-
49 ustawy prawo o ruchu drogowym.

W ocenie organu nadzoru przepis § 11 Regulaminu reguluje materi¢ juz uregulowang
w przepisie art. 6 ustawy prawo o ruchu drogowym, ktory wskazuje, kto moze wydawac
polecenia 1 sygnaly uczestnikowi ruchu jak i zasady na jakich kierowanie tym ruchem
powinno si¢ odbywa¢. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 polecenia lub sygnaty
uczestnikowi ruchu lub innej osobie znajdujacej si¢ na drodze moze wydawac osoba
dziatajgca w imieniu zarzadcy drogi.

W § 12 Regulaminu postanowiono, ze w przypadku naruszenia postanowien
regulaminu przez korzystajacego z parkingu, Administrator moze zastosowac $rodki
niezbedne dla przywrocenia stanu zgodnego z regulaminem przewidziane odpowiednimi
przepisami prawa, w tym rowniez usung¢ pojazd na koszt korzystajgcego z parkingu, a w
przypadku usunigcia z parkingu oplata parkingowa nie podlega zwrotowi. Tymczasem w art.
130a ustawy prawo o ruchu drogowym zostata uregulowana mozliwos¢ i zasady odholowania
pojazdu z drogi w przypadku pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione 1
utrudnia ruch lub w inny sposob zagraza bezpieczenstwu lub np. w przypadku pozostawienia
pojazdu w miejscu obowigzywania znaku wskazujacego, ze zaparkowany pojazd zostanie
usuni¢ty na koszt wilasciciela. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 40 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym nie daje podstaw do stanowienia sankcji za nieprzestrzeganie
przepisOw regulaminu.

Ponadto w ocenie organu nadzoru naruszaja prawo przepisy § 10 pkt 3, § 13, § 141§
15 Regulaminu.

W § 10 pkt 3 Regulaminu zakazano prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej, naklejania reklam, ogloszen i plakatéw bez zgody Administratora. Zakaz ten
wynika juz z art. 60° i art. 63a Kodeksu wykroczen.

W § 13 Regulaminu uregulowano procedurg sktadania skarg i wnioskéw dotyczacych
dzialalnoséci parkingu, w szczegdlnosci wprowadzajac termin 7 dni na zlozenie skargi.
Przedmiotowa regulacja jest niezgodna z przepisami normujgcymi procedurg sktadania skarg 1
wnioskow uregulowang przede wszystkim Kodeksie postgpowania administracyjnego.

§ 14 Regulaminu ma charakter wylacznie informacyjny. Akty prawa miejscowego

powinny natomiast zawiera¢ przepisy o charakterze normatywnym.



W § 15 Regulaminu postanowiono, ze wjazd pojazdem na teren parkingu jest
rownoznaczny z akceptacja postanowien regulaminu. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze
dzialania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Zaskarzona uchwata
stanowi akt prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego ma charakter powszechnie
obowigzujacy na terenie calej gminy i jest skierowana do nieokreslonego adresata. Regulamin
obowigzuje zatem kazdego mieszkanca, ktory korzysta z parkingu niezalezenie od faktu
akceptacji regulaminu przez uzytkownika czy od sposobu wejscia na jego teren.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
proszg o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
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