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Wojt Gminy Widawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? oraz § 11 umowy nr 120 z dnia 24 marca 2020 r. o udzielenie
dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach Programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Positek w szkole 1 w domu”,
w dniach 17-19 listopada 2021r., w siedzibie Kontrolujacego, tj. w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j Lodzkiego Urzedu  Wojewodzkiego w  Lodzi,
ul. Zeromskiego 87, przeprowadzona zostala kontrola, ktdrej przedmiotem byla realizacja
w 2020 r. programu ,,Positek w szkole i w domu”. Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie upowaznien Wojewody Lodzkiego z 16 listopada 2021 r.3, czynnos$ci kontrolne
przeprowadzit zespot kontrolerow w sktadzie:

- Nikola WozZniak - starszy specjalista w Oddziale Wsparcia i Integracji Wydzialu
Rodziny i Polityki Spotecznej (upowaznienie nr 130/2021), peklnigca funkcje
kierownika kontroli,

— Anna Skarwinkiewicz - starszy specjalista w ww. Oddziale, czlonek zespotu

kontroleréw (upowaznienie nr 131/2021).

1
(Dz. U. 22020 r. poz. 224)
2 (Dz. U. 22021 r., poz. 305 z pdzn. zm.)
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Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborcze] w Widawie w okresie objetym
kontrolg funkcje Wojta Gminy Widawa petnit Pan Michat Wiodarczyk, ktory zostat wybrany

w wyborach bezposrednich 21 pazdziernika 2018 r.4

Zadania gminy z zakresu pomocy spotecznej realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Widawie®. O$rodek jest samodzielng jednostkg organizacyjna, nie posiadajaca osobowosci
prawnej, dziatajaca jako wyodrebniona jednostka budzetowa Gminy. GOPS
jest bezposrednim realizatorem zadah wilasnych gminy, zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym oraz zadafh zleconych gminie przez administracje¢ rzadowa, okreslonych
w przepisach obowigzujacego prawa - gtownie w Ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej®.

Podczas czynno$ci kontrolnych wyjasnien udzielata:
— Pani Beata Zbik — Gtéwny Ksiegowy GOPS w Widawie,
— Pani Agnieszka Leopolska — Kierownik GOPS w Widawie.

Celem kontroli byto dokonanie oceny, czy w 2020 r. Gmina realizowala Program ,,Positek
w szkole i w domu™’ zgodnie z postanowieniami Umowy nr 120 z dnia 24 marca 2020 r.8
zawarte] pomiedzy Wojewoda Lodzkim a Gming Widawa reprezentowang przez Wojta
Gminy, o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego
w ramach programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positlek w szkole
iw domu” oraz zweryfikowanie prawidtlowosci wydatkowania $rodkow finansowych

pochodzacych z dotacji budzetu panstwa. W zwigzku z tym w trakcie kontroli sprawdzono:

a) zgodno$¢ realizacji Programu z uchwalg nr 140 Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023%, co wynika z § 4 ust. | Umowy,

b) sposob wykonania postanowien Umowy,

¢) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa zgodnie

z zapisami art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

akta kontroli, str. 33
zwany dalej GOPS
(Dz. U. 22020 r. poz.1876 z p6ézn. zm.)

zwanego dalej Programem
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zwana dalej Umowa
Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-

2023 (M.P. 22018 r. poz. 1007); zwana dalej Uchwata



W toku kontroli zbadano catg dokumentacje, potwierdzajacg realizacje umowy, okazang

kontrolerom.

Na podstawie dokonanych ustalen, ktore zostaly opisane w dalszej czesci, dzialalnosé
Gminy w obszarze bedacym przedmiotem kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie

z nieprawidlowo$ciami.

Na podstawie Sprawozdania z realizacji programu ,Positek w szkole i w domu”
za 2020 r.,'% przekazanego 8 stycznia 2021 r. przez Kierownika GOPS, kontrolerzy ustalili,

ze:

1. Na realizacje Programu w 2020 roku Gmina poniosta wydatki w kwocie 83 652! zi,

Z czego na:

—  zasitki celowe na zakup zywnosci 27 122 zi,
—  positki 43 054 71,

—  dowdz (wytacznie koszty zakupu paliwa) 13 477 zk.

Gmina realizowata dziatania dotyczace zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania

dla n.w. adresatow programu:
— 8 dzieci do 7 roku zycia,
— 39 ucznidw,

— 50 o0s6b znajdujacych si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy
spoteczne;.
Powyzsze dane wykazane zostaly w Sprawozdaniu z realizacji Programu za 1 - XII
2020 r12.
Z danych zawartych w sprawozdaniul3 wynika, Ze wsparcie zapewniajagce pomoc realizowane
byto w formie:
—  positkow,
—  zasitkéw celowych na zakup zywnoSci.
2. W 2020 r. Program w formie zapewnienia positku (obiadu) dla dzieci realizowano
w 4 placowkach o$wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy:
— Zespole Szkot w Widawie,

— Publicznym Przedszkolu w Widawie,

10 akta kontroli, str. 23-27

! W sprawozdaniu rocznym wykazana zostata kwota w zaokragleniu
12 akta kontroli, str. 23-27
13 akta kontroli, str. 23-27



— Szkole Podstawowej w Chociwiu,
- Spotecznej Szkole Podstawowej w Restarzewie
oraz 1 placéwce funkcjonujacej poza terenem Gminy:

— Zespole Szkot w Burzeninie.

Wedlug pisemnego o$wiadczenia Kierownika GOPS!4, w Spolecznej Szkole
Podstawowe] w Rostarzewie positki przygotowywata i dostarczala firma cateringowa,
dzieci spozywaly positki w jadalni znajdujacej si¢ na terenie placowki. Wszystkie

pozostate placéwki posiadaja wtasne kuchnie, w ktorych positki byty przygotowywane.

3. Wedlug pisemnego wyjasnienia Kierownika!s kazda z placowek dysponuje odpowiednimi
warunkami do wydawania positkow dla dzieci, w dniach zaj¢¢ szkolnych.
W okresie objetym kontrolg, pomoc w postaci positku udzielana byta ze szczegoélnym
uwzglednieniem positku gorgcego, a warto$¢ positku oraz jego przygotowywanie bylo
zgodne z zasadami zdrowego zywienia. Positki jakie otrzymywaly dzieci korzystajace
z Programu  byly takie same pod wzgledem jakosciowym i  ilo$ciowym
jak pozostatych dzieci, co wynika z jadtospisow oraz protokoldw doraznych kontroli
przeprowadzanych przez pracownikéw GOPS w stotéwkach szkolnych (monitoring)'®.
W dni wolne od nauki szkolnej, tj w czasie ferii oraz w wakacje Gmina udzielata pomocy
w ramach programu w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci oraz

positku dostarczanego do miejsca zamieszkania zgodnie z wnioskiem rodziny.

Gmina podjeta Uchwale!” uprawniajgcg Dyrektora placowki do wydania positku bez wywiadu
srodowiskowego oraz decyzji administracyjnej. W okresie objetym kontrola byto 1 zgloszenie

do udzielenia pomocy w tej formie.

4. Gmina udzielala wsparcia 21 osobom dorostym w ramach Programu przede wszystkim
w formie positku dowozonego bezposrednio do miejsca zamieszkania. Dowo6z positkow
realizowany byt na podstawie Umowy!'® zawartej miedzy GOPS w Widawie, a firmg

cateringowa ,,Gastronom”.

14 akta kontroli, str. 120-122
15 akta kontroli, str. 120-122
16 akta kontroli, str. 38-42
Uchwata Nr V/26/18 z 28 grudnia 2018 r. Rady Gminy Widawa w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i
w domu” na lata 2019-2023
18 akta kontroli, str. 43-46



5. Srodki finansowe pochodzace z Programu zgodnie z trescia § 2 ust 1 Umowy, moga
zosta¢ wykorzystane na udzielenie pomocy w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub Zzywnos$ci, $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywno$ciowych oraz dowozu positkow, natomiast zgodnie z § 4 ust.
5 umowy $rodki finansowe pochodzace z programu nie moga by¢ wykorzystane
na positki, w ktorych sktad wchodzg wyroby ciastkarskie, wyroby cukiernicze oraz napoje

gazowane.

W trakcie kontroli dowodéw zrodtowych kontrolerzy ustalili, Zze Gmina nie zastosowala
si¢ do tych zapisow. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze na zakup art.
chemicznych, biurowych oraz wyrobow ciastkarskich 1 wyrobéw cukierniczych Gmina

wydatkowata tgcznie kwote 147,28 zt w tym:

e Faktura VAT nr 093/05/2020 z 26.05.2020 r.!°:

poz. 1: PUR 750 ml SEK. KUCH. JABLKO — 4,49 zt,

— poz. 5: BOBINI PLYN 2W1 — 10,99 zt,

— poz. 6: SOFIN PL. D/PLUK — 6,99 zt,

— poz. 7: BOBINI BABY CHUSTECZKI DLA NIEMOWLAT — 5,99 zt,
— poz. 8: BAMBINOSZAMPON - 10,99 zt,

— poz. 16: SKAWA WAFLE KAKAOWE — 7,99 zt,

— poz. 24: REKLAMOWKA FIRMOWA — 0,65 zt,

— poz. 39: CLIVIN PUROX COLOR — 15,99 zt.

e Faktura VAT nr 060/05/2020 z 13.05.2020 r.20;

— poz. 12: PRINCESSA ZEBRA — 1,98 zt.
e Faktura VAT nr 027/05/2020 z 06.05.2020 r.2!:
— poz.2: MONDELEZ OREO - 2,98 zi,

— poz. 12: PRINCESSA MLECZNA - 2,07 zt.

19

akta kontroli, str. 51-54
20

akta kontroli, str. 55-56
21 akta kontroli, str. 57-58



e Faktura VAT nr 026/05/2020 z 06.05.2020 r.?%:
— poz. 5: SERVUS PAP. TOAL. — 1,38 z,
— poz. 13: ZAPALKI PACZKA — 0,25 zt.
e Faktura VAT nr 043/06/2020 z 15.06.2020 r.3:
— poz. 6: MONDELEZ OREO - 2,98 zt.
e Faktura VAT nr 061/06/2020 z 17.06.2020 r.?*:
— poz. 2: SOFIN PL. D/PLUK - 9,99 zt,
— poz. 9: POLONIA G/-ERALKI BEZ CZEK. KAKAOWE — 1,98 zt,
— poz. 17: OLOWEK KONTE Z GUMKA - 1,39 zt,
— poz. 18: FERRERO BATON KINDER MAXI — 2,49 zt,
— poz. 19: LIZAK OKRAGLY - 0,50 zi,
— poz.21: BAMBINO CHUSTECZKI DLA NIEMOWLAT — 5,99 zi,
— poz.22: WAFEL PRINCESSA — 1,19 zl.
e Faktura VAT nr 087/06/2020 z 24.06.2020 r.%:
— poz.25: APART MYD W/PLYN — 5,99 zi,
— poz. 34: CLASSICPAPIER A 12 BIALY - 6,99 zt,
— poz. 35 APART ZEL P/PRYSZ — 6,99 zt,
— poz.36: ANDRUTY - 3,99 zt.
e Faktura VAT nr 056/07/2020 z 13.07.2020 r.%:
— poz. 1: REKLAMOWKA FIRMOWA — 0,65 zt,
— poz. 17: POLONIA G/-ERALKI BEZ CZEK KAKAOWE - 0,99 zt,
— poz. 18: BATON GORALKI — 2,38 zt.
e Faktura VAT nr 089/07/2020 z 23.07.2020 r.":

— poz. 8: PACZEK - 2,78 zi,

2 akta kontroli, str. 59-60
= akta kontroli, str. 61-63
2% akta kontroli, str. 64-65
2 akta kontroli, str. 66-68
26 akta kontroli, str. 69-71
e akta kontroli, str. 72-74



— poz. 14: CIASTO JOGURTOWE — 7,99 z1,
— poz.20: SKAWA WAFLE KAKAOWE - 5,99 zi,
— poz. 28: GABKA DO NACZYN - 2,49 zt.

e Faktura VAT nr 079/07/2020 z 17.07.2020 r.%3:

— poz. 10: ASTRA LIZAK - 0,80 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika GOPS zakup ww. produktéw zostal sfinansowany
w catos$ci srodkami z programu.29

Zakup ww. produktéw w ramach Programu jest naruszeniem § 2 ust. 11 § 4 ust. 5 Umowy

1_stanowi nieprawidlowo$¢. Okoliczno$ci te nie powoduja jednakze konieczno$ci zwrotu

czesci dotacii.

6. Na podstawie § 4 ust. 8 Umowy3® Wojewoda L.odzki zobowigzal Gming do podjecia
nadzoru nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, poprzez monitorowanie
jakosci positkow, systematycznosci udzielania pomocy i1 wiasciwego dokumentowania
wydatkowania §rodkow finansowych.

Pracownicy o$rodka prowadzili monitoring w powyzszym zakresie we wszystkich

placowkach na terenie Gminy. Z podejmowanych dziatan sporzgdzano protokoty.>!

7. Na podstawie § 5 ust. 3 Umowy, Wojewoda todzki udzielit Gminie dotacji
w 0g0lnej wysokosci 60 372 zt. Zgodnie z ewidencja ksiegowa?? Gmina dokonata zwrotu
niewykorzystanej dotacji 30 grudnia 2020 r. w kwocie 400 zl, w zwigzku z tym
wykorzystana dotacja to 60 372 - 400 = 59 972 zl.

Otrzymang dotacje Gmina wykorzystata w calosci przeznaczajac jg na:

—  wyplate zasitkow celowych na zakup zywnosci 16 272 zt,
—  positki przyznane decyzjg administracyjng 33 468 zi,
—  positki przyznane bez wywiadu 1 decyzji adm. 132 zt,
—  dowoz (wylacznie koszty zakupu paliwa) 10 100 zt.

3 akta kontroli, str. 75-77

» akta kontroli, str. 123

30 umowa nr 120 z dnia 24 marca 2020 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu pafistwa na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w
ramach 1i 2 modutu programu ,,Positek w szkole i w domu”

3 akta kontroli, str. 38-41

32 akta kontroli, str. 79-106



Srodki finansowe pochodzace z dotacji, zgodnie z trescia § 5 ust. 6 Umowy, Gmina
zobowigzana byla wykorzystywaé sukcesywnie w kazdym miesigcu 2020 r., w tym
w lipcu 1w sierpniu. W oparciu o ewidencje ksiegowa kontrolerzy ustalili, Ze $rodki
dotacji byly wykorzystywane w poszczeg6lnych miesigcach poczawszy od marca czyli od

przekazania Gminie I transzy dotacji w nastepujacych wysokosciach (w zt):

Miesiae Kwota otrzymanej dotacji (zl) Procentowe wykorzystanie dotacji(%)
styczen 00,00 00,00
luty 00,00 00,00
marzec 1 500,00 2,50
kwiecien 3 418,00 5,60
maj 3 474,00 5,70
czerwiec 4 600,00 7,60
lipiec 11 830,00 19,70
sierpien 7 815,00 13,40
wrzesien 7 800,00 13,00
pazdziernik 7 500,00 12,50
listopad 8 838,00 14,70
grudzien 3 197,00 5,30
Razem: 59 972,00 100

9. Zapisami § 7 ust. ]| Umowy Gmina zobowigzana zostata do prowadzenia wyodrebnione;j

10.

ewidencji ksiggowej $§rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych
srodkow. Sposob prowadzenia ewidencji ksiegowe] wydatkow umozliwit ustalenie Zzrodia

ich finansowania, tj. w czes$ci optaconej z dotacji 1 w czesci ze srodkow wiasnych.

Szczegotowe] kontroli poddano 100% dowodéw zrodtowych (faktury, rachunki, listy

wyplat zasitkow celowych, wyciagi bankowe, noty ksiggowe), stanowigcych podstawe

poniesienia wydatkow na realizacje Programu na taczng kwote 83 652 zt.

W wyniku analizy dowodéw Zrodtowych33 ustalono, ze:

- wszystkie poniesione wydatki dotyczyty kosztu zakupu positkow, wyptat swiadczen
na zakup positkéw,

— wyplaty zasitkéw dokonywane byty na konto bankowe,

33 akta kontroli, str. 51-78




- $wiadczenia rzeczowe optacane na podstawie faktur,

- wydatki na positki dla dzieci dozywianych w placowkach o$wiatowych dokonywane
byly przelewami na podstawie not ksiegowych z dotaczonymi do nich listami dzieci
korzystajacych z dozywiania,

- na dowodach zrédtowych zamieszczano informacj¢ o zrédle finansowania wydatkow

z podaniem kwot optaconych z dotacji i ze Srodkow wlasnych.

11. Na podstawie § 5 ust. 9 Umowy?** Gmina zobowigzata si¢ zapewni¢ udziat $rodkow
wiasnych w kosztach realizacji zadania w wysokosci nie mniejszej niz 25 % catkowitego
kosztu realizacji zadania w 2020 r.

Odnoszac si¢ do kwot wykazanych w Sprawozdaniu i1 ujetych w ewidencji ksigegowe;,
catkowity koszt zadania wyniost 83 652 zt. Gmina $rodkami wlasnymi sfinansowata

wydatki w kwocie 23 812 zt. Udziat Gminy w kosztach zadania wynidst zatem 28,46 %.

Z uwagi na opisane w pkt 5 nieprawidtowosci, tj. uregulowanie $rodkami z programu art.
chemicznych, biurowych oraz wyrobow ciastkarskich 1 wyrobow cukierniczych w 2020 r. na
kwotg 147,28 zl, wydatki poniesione na realizacj¢ Programu przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego, nalezy pomniejszy¢ o kwotg 147,28 zt.

Zatem w 2020 r. $rodki wlasne Gminy zmniejszg si¢ do kwoty 23 664,72 zt (23 812 zt —
147,28 zk = 23 664,72 zt).

Pomniejszony wktad wiasny Gminy do wysokos$ci 23 664,72 zt stanowi 28,28%. Zgodnie
z zawartg Umowag nr 120 z dnia 24 marca 2020 r., musi stanowi¢ nie mniej niz 25% ogdlnych

kosztow Programu. Zatem spetniony zostat wymog zawarty w Umowie.

Stwierdzone nieprawidlowosci w dziatalnosci jednostki kontrolowanej sa konsekwencja
nieprzestrzegania zapisOw umowy. Jako odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowos$ci

uznaje si¢: Kierownika GOPS i Wojta Gminy Widawa.

Stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaty naruszeniem §2ust1i § 4 ust. 5 Umowy nr 120 z 24

marca 2020 r.

Do otrzymanego 21 grudnia 2021 r. Projektu wystapienia pokontrolnego z 15 grudnia 2021 r.
kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania

projektu, umotywowanych, pisemnych zastrzezen.

34 akta kontroli, str. 15-22



W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci zaleca sie podjecie skutecznych
dziatafh zmierzajacych do realizacji Programu ,,Positek w szkole i w domu zgodnie z Uchwala
Rady Ministrow?® i umowg zawartg z Wojewoda Lodzkim oraz wzmozenie i ulepszenie
nadzoru nad wydatkowaniem §rodkow pochodzacych z Programu w celu wykluczenia zakupu

produktéw chemicznych, biurowych oraz wyrobow ciastkarskich i wyrobow cukierniczych.

O sposobie wykonania zaleceh 1 wykorzystania wnioskOw zawartych w niniejszym
wystapieniu pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan

prosze powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej*® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Pietrzak
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

35
Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 -
2023 (M.P z 2018 r. poz. 1007)
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