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Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XLVII/491/22 Rady Miejskiej w Pabianicach

z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomności  zwierząt  na terenie  Miasta  Pabianice”,  która wpłynęła  do

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 1 czerwca 2022 r.

Uzasadnienie

W  toku  kontroli  uchwały  Nr XLVII/491/22  Rady  Miejskiej  w  Pabianicach  z dnia

25 maja 2022 r.  w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz

zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Miasta  Pabianice”,  organ  nadzoru  powziął

wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenie  organu  nadzoru  dotyczy  braku  zamieszczenia  w uchwale  lub  jej

uzasadnieniu  informacji  o przekazaniu  projektu  uchwały  do  zaopiniowania:  właściwemu

powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom społecznym, których statutowym celem

działania  jest  ochrona  zwierząt,  działającym  na obszarze  gminy  oraz  dzierżawcom  lub

zarządcom  obwodów  łowieckich,  działających  na obszarze  gminy.  Należy  zauważyć,  że

obowiązek  powyższy  wynika  z  treści  art.  11a  ust.  7  ustawy  z dnia  21 sierpnia  1997 r.

o ochronie  zwierząt  (Dz.  U.  z  2022  r.  poz.  572)  - zwanej  dalej  ustawą.  Jak  wskazał

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi w wyroku z dnia 20 października 2021 r., sygn.
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nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt  z podmiotami,

o których  mowa  w art.  11a  ust.  7  ustawy,  stanowi  istotne  naruszenie  prawa  skutkujące

stwierdzeniem nieważności uchwały w całości.

Ponadto zastrzeżenie organu nadzoru dotyczy regulacji § 9 ust. 2 Programu opieki nad

zwierzętami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Miasta

Pabianice  na  rok  2022  (zwanego  dalej  programem),  stanowiącego  załącznik  do

przedmiotowej  uchwały.  W § 9  programu Rada  wskazała  sposób wydatkowania  środków

finansowych  przeznaczonych  na  realizację  programu.  Art.  11a  ust.  5  ustawy  stanowi,  że

program  opieki  nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt

zawiera wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz

sposób wydatkowania tych środków. Oznacza to, że w programie rada gminy ma obowiązek

określić kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Należy zauważyć, że

regulacja § 9 ust. 2 programu nie wypełnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5

ustawy,  ponieważ  nie  określa  wysokości  środków  finansowych  przeznaczonych

na obligatoryjne zadanie jakim jest usypianie ślepych miotów. Co prawda w § 9 ust. 2 pkt 1

lit. d programu Rada wskazała kwotę 500 zł na usypianie ślepych miotów, jednakże kwota ta

odnosi się wyłącznie do usypiania ślepych miotów kotów wolno żyjących. Umiejscowienie

kwestii finansowania zadania, jakim jest usypianie ślepych miotów, w ramach postanowień

§ 9 ust. 2 pkt 1 lit. d programu – oznacza, że Rada nie wskazała kwoty środków finansowych

na usypianie ślepych miotów innych zwierząt, co oznacza niewłaściwe wypełnienie delegacji

ustawowej.

Wobec  powyższego,  w terminie  do  dnia  20  czerwca  2022 r.,  proszę  o złożenie

wyjaśnień  w przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego  w Łodzi  na adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej  ePUAP:

/lodzuw/skrytka.
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