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Rola CUPT w wydatkowaniu srodkéw unijnych,
w tym szkolenia i publikacje

Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT) istnieje od
2007 r. Kompleksowo wspiera Beneficjentow w przygotowaniu
i realizacji inwestycji finansowanych z Funduszy Europejskich
(Wieloletnie Ramy Finansowe 2007-2013 oraz 2014-2020) oraz
instrumentu finansowego Unii Europejskiej ,taczac Europe” (CEF).
Celem Centrum jest racjonalne i efektywne wykorzystanie wszystkich
srodkow UE przeznaczonych na dofinansowanie projektéow
transportowych.

Podstawg dziatalnosci Centrum jest Zarzadzenie Nr 5 Ministra
Transportu z dnia 29 marca 2007 roku (tekst jednolity z 24 marca
2015 r) zmienione Zarzadzenie  Ministra  Infrastruktury
| Budownictwa — z dnia 23 grudnia 2015 r.,, Zarzgdzenie Ministra
Infrastruktury — z dnia 20 grudnia 2018 r., oraz Zarzadzenie Ministra
Infrastruktury z 9 pazdziernika 2019 .
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Rola CUPT w wydatkowaniu srodkdw unijnych

CUPT réwniez:

»aktywnie uczestniczy na forum miedzynarodowym w ramach
projektow typu Twinning (Albania, Gruzja, Azerbejdzan),
wspotpracy w ramach instrumentu TAIEX (Chorwacja, Butgaria)
oraz w grupach REGIO Peer2Peer Communities

»prowadzi szkolenia z zakresu nieprawidtowosci, zamodwien
publicznych, SL 2014, z zakresu przygotowania i realizacji
projektow dofinansowywanych funduszy UE

»przy CUPT dziata Transportowe Obserwatorium Badawcze (TOB),
celem m.in. tworzenia standardow oceny dziatan inwestycyjnych
finansowanych z funduszy UE

» publikuje Biuletyn, w ktérym poruszane sg zagadnienia dotyczace
m.in. zamowien publicznych

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych
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Podstawy prawne dla kontroli zamdwien
publicznych

e Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 — rozdziat 7 (Kontrola i audyt)

* Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych
na lata 2014 — 2020

« Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje POIiS 2014-
2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen

* Deklaracja o przygotowaniu projektu ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

* Umowa o dofinansowanie Beneficjent zobowigzuje sie do
poddania sie kontroli
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Wspotpraca pomiedzy CUPT a Prezesem Urzedu
Zamowien Publicznych

v'Porozumienie z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wspotpracy
pomiedzy Ministrem Rozwoju a Prezesem Urzedu Zamowien

Publicznych

v'Wspdlny udziat w projekcie: Strengthening the capacity of the
Albanian Road Authority in applying good governance practices for
planning, managing, procuring, implementing and maintaining
Road investments (CUPT oraz Departament Unii Europejskiej
i Wspotpracy Miedzynarodowej UZP)

v Indywidulane interpretacje na zapytania CUPT (art. 154c ustawy
Prawo zamowien publicznych)
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Przyktady nieprawidtowosci lub kwestii spornych
wraz ze stosowaniem lub odstgpieniem od
stosowania tzw. ,Taryfikatora korekt finansowych”
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Klauzule przeglagdowe — stopien przewidzenia
Zmiany

O wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie C-496/99 P Komisja przeciwko CAS
Succhi di Frutta - warunek konieczny modyfikacji to nie tylko
okreslenie okolicznosci, z ktérych zmiana wynika, ale tez opis
przewidywanej zmiany i jej dopuszczalny zakres (pkt. 118)

J KLAUZULE PRZEGLADOWE czyli klauzule dotyczace zmiany
umowy W sprawie zamowienia publicznego na podstawie art. 144
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz art. 455 ust.
1 pkt 1 nowej ustawy Prawo zamowien publicznych uprawniajgce
strony do wprowadzenia zmian w umowie ,WZORCE | DOBRE
PRAKTYKI” (Urzad Zamowien Publicznych)

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych
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Klauzule przeglagdowe

Przyktady z kontroli

Zamawiajgcy opisat okolicznosci warunkujgce zmiane tresci zawarte;
UMOWY:

dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany terminu zapfaty za kazdy
jednostkowy przedmiot umowy, polegajacej na przedtuzeniu
terminu zaptaty o 30 dni — w przypadku, gdy nie moze on byc¢
dochowany z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego, czego nie
mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy,

dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany terminu realizacji przedmiotu
umowy, polegajgcej przedtuzeniu terminu wydania przedmiotu
umowy o 30 dni — w sytuacji, gdy zmiana taka wynika z przyczyn
niezaleznych od Wykonawcy, ktorych nie mozna byto przewidziec
w chwili zawarcia umowy.
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Klauzule przegladowe — w praktyce

Przyktady z kontroli

* dopuszczono mozliwos¢ zmiany terminu realizacji Umowy
w przypadku pojawienia sie okolicznosci, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawierania umowy, zwtaszcza w przypadku
wystgpienia potrzeby realizacji robot dodatkowych oraz
dopuszczono mozliwos¢ zmiany terminu realizacji Umowy,
w przypadku gdy dochowanie terminu wskazanego pierwotnie
okazato sie niemozliwe z powoddw, za ktére nie ponosi
odpowiedzialnosci Wykonawca.

e przewidziano mozliwos¢ dokonania zmian w  umowie
z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy lub Zamawiajgcego, w
szczegolnosci w przypadku okolicznosci wystgpienia sity wyzszej
lub z powodu dziatania osob trzecich, ktore to przyczyny kazda ze
stron musi udokumentowac.
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Klauzule przeglagdowe — ryzyko korekt finansowych

Taryfikator korekt finansowych

rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie warunkow obnizania
wartosci  korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien

 Poz. 23 Modyfikacje elementow zamowienia (...) niezgodne
z przepisami dyrektywy (...) oraz wtasciwych przepisow krajowych

25% wartosci pierwotnego zamowienia oraz nowych prac
budowlanych / dostaw / ustug (jezeli takie istniejg) wynikajgcych
z modyfikacji
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Zmiana ogtoszenia — przedtuzenie terminu
sktadania ofert

Wyniki kontroli uprzedniej Prezesa UZP (KU/99/21/DKZP)

Przepis zostat tak sformutowany, ze powoduje koniecznosc
przedtuzenia terminu nawet wtedy, gdy do czasu ztozenia ofert lub
wnioskow pozostato wiecej dni, niz wymagajg tego przepisy art. 12a
ust. 2 ustawy Pzp.

Uchwata Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 14 marca 2022 .
(KIO/KU11/22)

Po pierwsze, w analizowanej sprawie na uwage zastugiwat kluczowy
fakt, ze mimo nieprzedtuzenia terminu sktadania ofert zamawiajacy
zapewnif wykonawcom na wprowadzenie zmian w ofertach wiecej
niz minimalne 15 dni, o ktérych mowa w art. 12a ust. 2 pkt 1 ustawy
Pzp z 2004 .
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Opis przedmiotu zamowienia wskazujacy na
konkretne produkty

Kiedy moze by¢ uzasadnione wskazanie konkretnego ,,produktu” ?

dPrzyktad z kontroli

Dopuszczenie mozliwosci zastosowania ,,rownowaznych” elementow
np. innego silnika niz okreslony w dokumentacji pociaﬁne’raby Za
sobg koniecznos¢ dokonania daleko idgcych zmian w dokumentacji
technicznej, co z kolei wyma%a’roby zgody autora projektu i kolejnyc
uzgodnien z instytucjg klasyfikujacg (Polski Rejestr Statkow)
Projektant dobrat silniki gtdwne do przektadni, uktadu przeniesienia
napedu, urze;fdzer’w dodatkowych wspotpracujgcych z tym typem
silnikow, uktadu zasilania, chtodzenia, wydechu, przebiegu
rurociggow, itd. Wszystkie urzadzenia zostaty dobrane odpowiednio
do parametrow i konstrukcji kadiuba w sposob zapewniajacy
wymagang statecznosc statku i wymagane osiagi.

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych
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Stosowanie norm w opisie przedmiotu zamodwienia

e 7/godnie z raportem z audytu KE nr REGC414PL0172:

Jezeli przedmiot zamowienia zostat opisany przez odniesienie do polskich
norm PN:EN bez dopuszczenia rozwigzan rownowaznych, a odniesieniom
do norm nie towarzyszyfo wyrazenie ,lub rownowazny”’, to zdaniem
audytoréw KE naruszenie takie powoduje obowigzek natozenia na wydatek
korekty finansowej lub pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych w ramach
danego zamdwienia/dot. RPO dla Wojewddztwa Slaskiego

Taryfikator korekt finansowych

Zastosowanie specyfikacji technicznej - przypadki, w ktorych
wymagane sg konkretne znaki towarowe/marki/normy), z wyjatkiem
sytuacji, gdy takie wymogi sg zwigzane z czeSciami pomocniczymi
umowy i ich potencjalny wptyw na budzet Unii Europejskiej jest
wytgcznie formalny — 10% korekty
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Stosowanie norm w opz

* Pismo z dnia 5 sierpnia 2020 r. UZP/DP/026/148( 3 )/20/KN/2020
KW/4095/2020:

W opinii Urzedu, w przypadku dokonania opisu przedmiotu
zamowienia w sposob wskazany w art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
Pzp zamawiajacy, poza dopuszczeniem rozwigzan rownowaznych, nie
jest  dodatkowo  zobowigzany ~do  okreslenia krytemow
rownowaznosci, ktére powinna spetnia¢ oferta rownowazna.

(...) zamawiajgcy musiatby stworzyC kryteria rownowaznosci w taki
sposob, aby odpowiadaty wymogom wynikajgcym z normy uzytej do
opisu przedmiotu zamowienia. Musiatoby sie to wigzac z
uprawnieniami zamaW|aJaceﬁo do oceny rozwigzan, w szczegolnosci
metodologicznych, przyjetych w normach (zob. wyrok z dnia 16 maja
2009 roku SﬁraW|e C-489/06, Komisja v. GreCJl) ZobOW|azan|e
zamawiajgcych do tworzenia kryteriow rédwnowaznosci w tym
rozumieniu nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych
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Zastgpienie/wprowadzenie podmiotu trzeciego
udostepniajgcego zasoby

= Przyktad z kontroli

Zamawiajgcy wybrat oferte wykonawcy, ktory na etapie sktadania
oferty zadeklarowat korzystanie z potencjatu jednego podmiotu
trzeciego, tylko w ramach wykazania spetniania jednego warunku
(potencjat kadrowy), natomiast w trakcie oceny, po wezwaniu przez
zamawiajgcego zostato ujawnione, ze wykonawca ma zamiar
skorzysta¢ takze z potencjatu innych podmiotow, w ramach
wykazania spetniania innych warunkow udziatu w postepowaniu.

= wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;
w sprawie Esaprojekt (sygn. akt C- 397/ 14) z dnia 4 maja 2017 .

Ustalono korekte finansowg w wysokosci 25% /poz. 24 zatgcznika do
rozporzadzenia (Dz. U. z 2018 poz. 971)
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Zastgpienie/wprowadzenie podmiotu trzeciego

Komentarz UZP:

W sytuacji gdy w momencie skfadania wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub oferty wykonawca opierat sie jedynie na
wiasnych zdolnosciach, to nie jest on uprawniony do powotywania
sie w pozniejszym terminie na zdolnosci podmiotow trzecich. Po
drugie, nawet jezeli wykonawca od poczatku polegat na okreslonych
zdolnosciach lub sytuacji podmiotow trzecich, to nie moze po
ztozeniu wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
oferty rozszerzyC zakresu uzyskiwanego wsparcia i polegac na
dodatkowych zdolnosciach |lub sytuacji podmiotow trzecich.
Dopuszczalna jest tylko ,wymiana” zasobow jednego podmiotu
trzeciego na zasoby drugiego podmiotu trzeciego.
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Dziekuje za uwage

Przemystaw Ostrowski

Ekspert

Departament Kontroli i Audytu
postrowski@cupt.gov.pl

Centrum Unijnych Projektdw Transportowych

Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa
Te| (+48 22) 262 05 00, fax: (+48 22) 262 05 01

e Stronainternetowa CUPT

e ©-mail: cupt@cupt.gov.pl
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