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Wytyczne w zakresie udzielania zamówień w ramach

Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2014-2021 oraz

Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021

RAMY PRAWNE - WYTYCZNE

Najnowsza wersja Wytycznych z 31 grudnia 2020 r. obowiązuje

od 1 stycznia 2021 r.



Rozporządzenie 

Ministra Rozwoju

z 29 stycznia 2016 r. w sprawie 

obniżenia wartości korekt 

finansowych oraz wydatków 

poniesionych nieprawidłowo 

związanych z udzielaniem 

zamówień

RAMY PRAWNE - TARYFIKATOR KRAJOWY

z 14 grudnia 2020 r. zmieniające 

rozporządzenie 

w sprawie obniżenia wartości korekt 

finansowych oraz wydatków poniesionych 

nieprawidłowo związanych 

z udzielaniem zamówień (nowelizacja)

Rozporządzenie Ministra 

Funduszy i Polityki 

Regionalnej



TARFIKATOR KRAJOWY - PRZEŁOMOWA ZMIANA 

Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z 22

czerwca 2020 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie obniżenia

wartości korekt finansowych oraz wydatków poniesionych

nieprawidłowo związanych z udzielaniem zamówień weszło w

życie 4 sierpnia 2020 r.

Rozporządzenie stosuje się do nakładania korekt finansowych na

postępowania o udzielenie zamówienia wszczęte po wejściu w

życie tego aktu prawnego.



TRYBY UDZIELANIA ZAMÓWIEŃ Z WYTYCZNYCH - PROGI KWOTOWE

powyżej 50 tys. zł netto - zasada konkurencyjności

do 50 tys. zł netto - brak procedur



SZACOWANIE WARTOŚCI ZAMÓWIENIA

Cele szacowania wartości zamówienia:

• wybór właściwego trybu udzielenia zamówienia;

• zaplanowanie budżetu na sfinansowanie zamówienia;

• uniknięcie sztucznego podziału zamówień lub zaniżenia ich

wartości.

Wyniki szacowania wartości zamówienia powinny być należycie

udokumentowane, np. w formie notatki lub protokołu wraz

z otrzymanymi wycenami.



USTALENIE 

WARTOŚCI 

ZAMÓWIENIA

SZACOWANIE WARTOŚCI ZAMÓWIENIA

• Obejmujące całkowite szacunkowe

wynagrodzenie wykonawcy netto;

• Ustalone z należytą starannością;

• Uwzględniające zamówienia uzupełniające;

• Udokumentowane w sposób zapewniający

właściwą ścieżkę audytu.



Tożsamość 

przedmiotowa

TOŻSAMOŚĆ ZAMÓWIEŃ

Tożsamość 

podmiotowa

Tożsamość

czasowa

W przypadku udzielania zamówienia w częściach (z określonych względów

ekonomicznych, organizacyjnych, celowościowych), wartość zamówienia ustala

się jako łączną wartość poszczególnych jego części).



ZASADA KONKURENCYJNOŚCI



PUBLIKACJA ZAPYTANIA OFERTOWEGO



USŁUGI LUB DOSTAWY

minimum 7 dni

TERMIN SKŁADANIA OFERT (PUBLIKACJI)

minimum 14 dni

ROBOTY BUDOWLANE 

LUB ZAMÓWIENIA 

SEKTOROWE



TERMIN SKŁADANIA OFERT (PUBLIKACJI)

1 € – 4,2693 zł - kurs euro do szacowania wartości zamówienia



TERMIN SKŁADANIA OFERT - SPOSÓB LICZENIA

Bieg terminu rozpoczyna się w dniu następującym po dniu

upublicznienia zapytania ofertowego, a kończy się z upływem

ostatniego dnia.

Jeżeli koniec terminu przypada na sobotę lub dzień ustawowo

wolny od pracy, termin upływa dnia następującego po dniu lub

dniach wolnych od pracy.

Dzień publikacji ogłoszenia nie wlicza się do terminu

składania ofert.



ELEMENTY ZAPYTANIA OFERTOWEGO OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA

Do opisu przedmiotu zamówienia stosuje się nazwy i kody

ze Wspólnego Słownika Zamówień (tzw. Kody CPV).

Opis przedmiotu zamówienia powinien być określony w

sposób:

• dokładny,

• jednoznaczny,

• wyczerpujący.



• Wszystkie warunki zapytania muszą być

spełnione, aby oferta została dopuszczona

do postępowania;

• Oceniane są metodą: tak/nie (spełnia/nie

spełnia)

• Warunki udziału w zapytaniu muszą być

proporcjonalne do przedmiotu zamówienia,

nie mogą dyskryminować potencjalnych

oferentów.

43 mld

złotych

WARUNKI UDZIAŁU W POSTĘPOWANIU



KRYTERIA OCENY OFERT

• Odnoszą się do przedmiotu zamówienia;

• Nie mogą dotyczyć właściwości

wykonawcy;

• Cena może być jednym kryterium;

• Jednoznaczne i precyzyjne.



Kryteria nie mogą dotyczyć właściwości
wykonawcy, w szczególności jego
wiarygodności ekonomicznej, technicznej
lub finansowej oraz doświadczenia.

Kryterium mogą stanowić jednak
kwalifikacje zawodowe i doświadczenie
osób wyznaczonych do realizacji
zamówienia, jeżeli mogą mieć znaczący
wpływ na jakość wykonania zamówienia.

43 mld

złotych

KRYTERIA OCENY OFERT



TERMIN REALIZACJI UMOWY

43 mld

złotych

ELEMENTY ZAPYTANIA OFERTOWEGO



• Uczestniczenie w spółce jako wspólnik spółki

cywilnej lub spółki osobowej;

• Posiadanie co najmniej 10% udziałów lub akcji, o

ile niższy próg nie wynika z przepisów prawa;

• Pełnienie funkcji członka organu nadzorczego lub

zarządzającego, prokurenta, pełnomocnika;

• Pozostawanie w związku małżeńskim, w

stosunku pokrewieństwa lub powinowactwa w linii

prostej, pokrewieństwa drugiego stopnia lub

powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej

lub w stosunku przysposobienia, opieki lub

kurateli.

ZAKAZ POWIĄZAŃ OSOBOWYCH LUB KAPITAŁOWYCH



WARUNKI ZMIANY UMOWY

43 mld

złotych

ELEMENTY ZAPYTANIA OFERTOWEGO



Zapytanie ofertowe

Zmiana, jej zakres, 

warunki przewidziane 

zapytaniem ofertowym 

(o ile nie prowadzi do 

zmiany charakteru 

umowy).

WARUNKI ZMIANY UMOWY

Jeżeli zamawiający działając 

z należytą starannością nie 

mógł przewidzieć zmian, 

a wartość każdej kolejnej 

zmiany nie przekracza 50% 

wartości zamówienia

Zmiany związane z siłą wyższą

Zmiany bagatelne do 10% pierwotnej wartości umowy, nie wyższej niż 

kwoty progów unijnych z nowej ustawy PZP



ZASADA KONKURENCYJNOŚCI

Umowę z wykonawcą i protokół postępowania o udzielenie

zamówienia należy sporządzić w formie pisemnej.

Ewentualne negocjacje z wykonawcami również powinny być

udokumentowane w formie protokołu lub notatki.

Po zakończeniu postępowania należy upublicznić jego wynik

w taki sam sposób, w jaki dokonano upublicznienia.

Informacja powinna zawierać nazwę wykonawcy, siedzibę i

cenę.



Ustawa

Art. 9-14 nowej 

ustawy PZP

WYŁĄCZENIA Z MOCY PRAWA



Umowy z zakresu 

prawa pracy

Wyłączone z 

zasady 

konkurencyjności

WYŁĄCZENIA Z MOCY PRAWA

Zasada konkurencyjności. 

Wyjątek od tej reguły -

rozdział 1. pkt 6 lit. b 

Wytycznych

Umowy 

cywilnoprawne



WYŁĄCZENIA FAKULTATYWNE

Wyłączenie 

procedur z 

rozdziału 1. pkt 

6 lit. b) 

Wytycznych

We wniosku o dofinansowanie projektu do

realizacji usług B+R zamawiający wprost wskaże

osobę/y (z imienia i nazwiska), które posiadają

wymagane kwalifikacje, pozwalające na

przeprowadzenie prac B+R zaplanowanych we

wniosku o dofinansowanie (pierwotnej wersji).



WYŁĄCZENIA FAKULTATYWNE

Brak ważnych ofert oraz zakaz istotnej 

zmiany pierwotnych warunków 

zamówienia

Postępowanie konkurencyjne

(prawidłowo przeprowadzone) 
Wyłączenie zasady 

konkurencyjności 

z rozdziału 1. pkt 7 

lit. b) Wytycznych



WYŁĄCZENIA FAKULTATYWNE

Wyłączenie 

zasady 

konkurencyjności 

z rozdziału 1. pkt 7 

lit. b) Wytycznych

Zamówienie może być realizowane 

tylko przez jednego wykonawcę –

własność intelektualna



ZAMAWIAJĄCY W ROZUMIENIU PZP A WYTYCZNE

Zamawiający w rozumieniu PZP jest zobowiązany do stosowania

trybu zasady konkurencyjności dla zamówień o wartości

przekraczającej 50 tys. zł i jednocześnie niższej niż kwota

określona w art. 2 ust. 1 pkt 1 nowej ustawy PZP (130 tys. zł).

W przypadku beneficjenta, który jest zamawiającym

w rozumieniu PZP, zasadę konkurencyjności uznaje się za

spełnioną, jeżeli postępowanie o udzielenie zamówienia

przeprowadzone jest na zasadach i w trybach określonych w PZP.



ZASADA KONKURENCYJNOŚCI - PODSUMOWANIE 

1. Termin składania ofert – czy zachowano minimalny okres 7 lub 14 dni?

2. Opis przedmiotu do zamówienia – czy nie wskazuje konkretnego producenta

/wyrobu/znaku towarowego, czy ew. określono zakres równoważności?

3. Kody CPV i nazwy ze Wspólnego Słownika Zamówień;

4. Informacja o zakazie powiązań osobowo – kapitałowych + oświadczenia zamawiającego;

5. Warunki udziału w postępowaniu – czy proporcjonalne/czy nie ma ograniczenia do

jednostek naukowych/osób fizycznych albo wykonawców krajowych?

6. Kryteria oceny ofert – czy nie odnoszą się do właściwości wykonawcy?

7. Potwierdzenie publikacji zapytania ofertowego + oferty + protokół + oświadczenia

8. Informacja o wyniku postępowania – czy upubliczniono?

9. Czy zawarto z wykonawcą umowę w formie pisemnej i czy umowa zawiera wszystkie

istotne elementy realizacji zamówienia określone w zapytaniu ofertowym?



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ
r. pr. Krystian Saks

e-mail: krystian.saks@ncbr.gov.pl

Narodowe Centrum Badań i Rozwoju

ul. Nowogrodzka 47A

00-695, Warszawa

ncbr.gov.pl


