WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 18 kwietnia 2024 r.
P-1.4131.123.2024.AS
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 w zw. z art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 5/I11/2024 Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego Powiatu
Swidwinskiego z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie utworzenia linii komunikacyjnej w zakresie
publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej po terenie gmin
Potczyn-Zdréj - Swidwin - Stawoborze - Goscino - Kotobrzeg.

Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2024 r. Zgromadzenie Zwigzku Powiatowo-Gminnego Powiatu
Swidwinskiego podjeto uchwate Nr 5/111/2024 w sprawie utworzenia linii komunikacyjnej
w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej po terenie
gmin Potczyn-Zdréj - Swidwin - Stawoborze - Goscino - Kotobrzeg. Akt ten zostal doreczony
organowi nadzoru w dniu 21 marca 2024 r.

W ww. uchwale Zgromadzenie Zwigzku Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego
postanowito utworzy¢ linie komunikacyjng w zakresie publicznego transportu zbiorowego
o charakterze uzyteczno$ci publicznej przebiegajaca przez tereny gmin: Potczyn-Zdroj,
Swidwin, Stawoborze, Goscino i Kotobrzeg (§1), wyrazito zgode na przyjecie zadania
organizacji publicznego transportu zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich
na obszarze Powiatu Kotobrzeskiego (§2) oraz upowaznito Zarzad Zwigzku do zlozenia
wniosku o objecie tworzonej linii komunikacyjnej doptata w ramach ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoSci publicznej! i zawarcia
porozumienia ze Starosta Kolobrzeskim w zakresie powierzenia organizacji przewozow
o charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w powiatowych przewozach pasazerskich (§3). Wskazato réwniez, Ze Srodki stanowigce
niezbedny wktad organizatora transportu publicznego pochodzi¢ beda z budzetu Gminy
Potczyn-Zdréj (§4) i ze gmina ta prowadzi¢ bedzie sprawy zwigzane z obstuga przedmiotowe;j
linii komunikacyjnej (§5). Ponadto, w §6 uchwaty organ stanowigcy Zwigzku wyrazit zgode na
zawarcie z operatorem umowy o o$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na linii komunikacyjnej nr 110 Potczyn-Zdréj - Kotobrzeg (Potczyn-Zdréj -
Swidwin - Stawoborze - Goécino- Kotobrzeg).

1 Ustaw a z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz. U.z 2024 r., poz. 402).
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W ocenie organu nadzoru, stanowigc w powyzszych kwestiach Zgromadzenie Zwigzku
Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego dziatalo bez upowaznienia ustawowego,
przez co w sposoOb istotny naruszyto obowiazujacy porzadek prawny. Na gruncie przepisow
prawa, w szczeg6lnosci ustawy o samorzadzie powiatowym? i ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym?3, a takze postanowien statutu Zwigzku Powiatowo-Gminnego Powiatu
Swidwinskiego*, nie jest bowiem dopuszczalne, aby zwigzek powiatowo-gminny zawierat
porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego niebedacymi jego cztonkami
i realizowal na ich rzecz powierzone zadania, w tym w zakresie organizowania przewozow
w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze publicznym, na terenach znajdujacych
sie poza obszarem dziatania zwigzku.

W niniejszej sprawie istotne znaczenie ma fakt, ze Zwigzek Powiatowo-Gminny
Powiatu Swidwinskiego z siedziba w Swidwinie zostat utworzony w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkancéw tworzacych go gmin i powiatu w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Czlonkami tego Zwiazku s3: Powiat Swidwinski, Gmina Potczyn-Zdréj, Gmina
Brzezno, Gmina Rabino, Gmina Stawoborze, Gmina Swidwin i Miasto Swidwin. W mysl §3
ust. 1 statutu Zwigzku Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego celem Zwigzku jest
zaspokojenie potrzeb mieszkaricow gmin i mieszkaricow powiatu w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Szczegdtowe zadania zwigzku w tym obszarze zostaty okreslone w §3
ust. 2 statutu.

Zgodnie z art. 72a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej, powiaty mogq tworzy¢ zwiqzki z gminami, tworzqc zwiqzek
powiatowo-gminny. Zwiqzek moze by¢ tworzony réwniez w celu wspdlnej obstugi, o ktérej mowa
w art. 6a oraz w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym.

Z cyt. powyzej regulacji wynika jednoznacznie, Ze istotg powstania zwigzku powiatowo-
gminnego jest wspolne wykonywanie zadan nalezacych do zadan wtasnych gmin i powiatow
go tworzacych, na rzecz wiasnie tych jednostek samorzadu terytorialnego. Logiczng
konsekwencjg tego jest, ze dziatania w tym zakresie realizowane beda na obszarze jednostek
tworzacych dany zwiazek. A zatem, Zwigzek Powiatowo-Gminny Powiatu Swidwinskiego
moze prowadzi¢ powierzone mu w statucie dziatania dotyczace publicznego transportu
zbiorowego wylacznie na obszarze i na rzecz swoich cztonkéw, tj. Powiatu Swidwinskiego,
Gminy Potczyn-Zdréj, Gminy Brzezno, Gminy Rabino, Gminy Stawoborze, Gminy Swidwin
i Miasta Swidwin. Nieuprawnione jest realizowanie przez Zwiazek powyzszych zadan
na terenach innych jednostek samorzadu terytorialnego, niebedacych cztonkami tego
Zwiagzku, w niniejszej sprawie - na terenie Powiatu Kotobrzeskiego.

Mozliwosci organizowania publicznego transportu zbiorowego przez zwigzek poza
obszarem jego dziatania nie przewiduje takze art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, zgodnie z ktdrym organizatorem publicznego transportu zbiorowego,
zwanym dalej "organizatorem"”, wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg
przewozow, jest zwiqzek powiatowo-gminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatéw tworzqcych
zwiqgzek powiatowo-gminny. Przepis ten wyraznie zakreSla granice dziatania zwigzku

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107).
3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 2778 z p6Zn. zm.).
4 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2016 r. poz. 3989, z 2022 r. poz. 3781).
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powiatowo-gminnego jako organizatora publicznego transportu zbiorowego, wytacznie
do obszaru gmin i powiatéw tworzacych zwigzek powiatowo-gminny.

Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze w przypadku zwigzku powiatowo-gminnego, podobnie
jak w przypadku zwigzkdéw miedzygminnych, czy zwigzkéw powiatow, ustawodawca nie
dopuszcza organizowania linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowo-
gminnych przewozach pasazerskich na obszarze innych jednostek samorzadu terytorialnego
po zawarciu z nimi stosownego porozumienia o powierzeniu zwigzkowi zadan w tym
zakresie. Zawarcie porozumienia i organizowanie publicznego transportu zbiorowego
na obszarze jednostek zawierajgcych takie porozumienie mozliwe jest tylko w odniesieniu
do gminnych, powiatowych, metropolitalnych i wojewddzkich przewozoéw pasazerskich
(art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b, pkt 3 lit. b, pkt 4b lit. b, pkt 5 lit. c ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym)

Co wiecej, na gruncie przepisbw powszechnie obowigzujacego prawa zwigzek
powiatowo-gminny nie ma zdolnosci do zawierania jakichkolwiek porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkami, w celu powierzenia im okres§lonych zadan.
Normy kompetencyjnej w tym zakresie nie ma zaré6wno w ustawie o samorzadzie
powiatowym, jak i w innych ustawach szczegdélnych. Co prawda, art. 73 ustawy o samorzadzie
powiatowym dotyczy porozumien, ale zawieranych miedzy powiatami. Przepisu tego nie
mozna stosowac do zwigzkéw powiatowo-gminnych, bowiem Zadna regulacja nie upowaznia
do odpowiedniego stosowania tego unormowania do zwigzkéw powiatowo-gminnych.

W Swietle przywotanych przepisow Zwigzek Powiatowo-Gminny Powiatu
Swidwinskiego nie jest uprawniony do organizowania publicznego transportu zbiorowego
na terenie Powiatu Kotobrzeskiego, a takze do zawarcia porozumienia z Powiatem
Kotobrzeskim w tym przedmiocie. Wobec tego, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
Nr 5/111/2024 Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego z dnia
11 marca 2024 r. w sprawie utworzenia linii komunikacyjnej w zakresie publicznego transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej po terenie gmin Potczyn-Zdrdj — Swidwin -
Stawoborze - Goscino - Kotobrzeg, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1. Zgromadzenie Zwigzku Powiatowo-Gminnego Powiatu Swidwinskiego,

2. a.a.
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