WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 13 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.363.2022

Rada Gminy Lyszkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559 i 583)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XL/204/2022 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 23 Ilutego 2022 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikow ochotniczych strazy

pozarnych z terenu Gminy Lyszkowice.
Uzasadnienie

Rada Gminy Lyszkowice podjeta w dniu 23 lutego 2022 r. uchwale Nr XL./204/2022
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Lyszkowice.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Lyszkowice
zawiadomienia w dniu 21 marca 2021 r. znak: PNIK-1.4131.363.2022, w ktoérego
uzasadnieniu organ przedstawit swoje uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy w pismie z 29 marca
2022 r. przedstawil odmienny poglad i wskazat, ze Rada Gminy Lyszkowice wypehita
w uchwale delegacje ustawowa, nie przekraczajac jednoczesnie jej zakresu. Zdaniem

Przewodniczacego, Rada nie ingeruje w kweste naliczania ekwiwalentu, bowiem zagadnienie
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to uregulowal sam ustawodawca w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,
stanowigc, iz jest on naliczany za kazdg rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. W ocenie Przewodniczacego zagadnienie to nie miesci si¢
w delegacji ustawowej dla rad gmin, a tym samym uchwata odpowiada przepisom prawa.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty zawarto w art. 15 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490) —
zwanej dalej ustawg, ktory stanowi, ze strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny (ust. 1). Wysoko$¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczac¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢gcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "M.P." na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 291, z pézn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego,
naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej.

W § 1 uchwaty Rada Gminy Lyszkowice ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego
1) 15,00 zt za udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej; 2) 8,00 zt za udziat
w szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Rada wypehita delegacje ustawowa wynikajacg z art. 15 ust. 2 ustawy, ustalajac wysokos¢
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakoéw ratownikow OSP. Jednakze zdaniem organu nadzoru
z art. 15 ust. 2 ustawy wynika rowniez konieczno$¢ powigzania ustalonego ekwiwalentu
pieni¢znego z jego naliczaniem. Zwrot uzyty przez ustawodawce "za kazda rozpoczeta
godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej" okresla prawo do
ustalonego ekwiwalentu pienigznego oraz moment rozpoczgcia naliczania ekwiwalentu
pienigznego dla strazakow ratownikow OSP. Powtdrzenie zapisu ustawowego powinno
réwniez by¢ podyktowane wzgledami zapewnienia komunikatywnos$ci tekstu prawnego.
Ustawodawca wprowadzajac te regulacje w ten sposob ujednolicit zasady jego wyplacania.

Rada przyjmujac okreslenie ,,za udzial" wprowadza dowolnos$¢ uznania momentu (zdarzenia)
uprawniajagcego do wyptacenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikéw OSP,
bowiem pojecie to, w ocenie organu nadzoru, jest szersze od regulacji przyjetej przez

ustawodawce. Przyjecie samego zapisu ,,za udzial” jak to uczynila Rada moze zostaé



odczytane za ograniczenie uprawnienia do ekwiwalentu np. tylko za jedng godzine akcji
ratowniczej (za udzial) mimo, ze akcja trwata kilka godzin.

Zdaniem organu nadzoru nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze omawiana uchwata jest aktem
prawa miejscowego, adresowanym do odbiorcy lokalnego, ktory powinien mie¢ petng wiedzg
o przystugujacych mu prawach 1 cigzagcych na nim obowigzkach. Zatem przepisy aktu prawa
miejscowego muszg by¢ jednoznaczne i nie moga dawa¢ mozliwosci interpretacyjnych
z trescig przepisow ustawy.

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze Rada ustalajac wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego
»Za udzial”, wprowadzila odmienng regulacj¢ dotyczaca naliczania ekwiwalentu dla
strazakow ratownikéw OSP, co oznacza modyfikacje przepisu art. 15 ust. 2 ustawy.
Modyfikacja taka w ocenie organu nadzoru jest dezinformujaca, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czg¢sciowej zmiany intencji prawodawcy ustawowego.

Zatem nalezy uzna¢, ze Rada w sposob nieuzasadniony i nieuprawniony wprowadzita
odmienng regulacj¢ naliczania ekwiwalentu dla strazakéw ratownikow OSP. Zwazywszy na
istot¢ przedmiotowej uchwaly zasadnym jest dla komunikatywnos$ci, kompletno$ci
i czytelno$ci aktu prawnego uwzglednienie kwestii naliczania ekwiwalentu pieni¢znego
w akcie prawa miejscowego. Pozostawienie w obrocie prawnym sformulowania przyjetego
przez Radg¢ bedzie prowadzi¢ do btgdnej interpretacji przepisu ustawy.

Modyfikacja przepisOw prawa stanowi istotne naruszenie prawa. Niedopuszczalna jest
modyfikacja przepisow ustawowych, ktora powoduje calkowita zmian¢ brzmienia
1 interpretacji przepisOw ustawowych (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20; wyrok NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn.
akt I1 OSK 170/10).

Zaznaczy¢ nalezy, ze modyfikacja przepisow ustawowych, skutkujaca utrata pierwotnego
znaczenia przepisu ustawy — ktora ma miejsce w § 1 uchwaly oznacza, ze doszto do istotnego
naruszenia prawa. Wymieniony zapis rzutuje na cato$¢ postanowien zawartych w uchwale, co

skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w calosci.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr XL/204/2022 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie W sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow ochotniczych strazy
pozarnych z terenu Gminy Lyszkowice, bowiem zostala podjeta z istotnym naruszeniem

prawa tj art. 15ust. 2 o ochotniczych strazach pozarnych.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody



Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci
Wojt Gminy Lyszkowice



