Zal. nr 8 do umowy
Zasady stosowania reguly konkurencyjnosci

ZASADY PRZEPROWADZANIA POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO W
OPARCIU O REGULE KONKURENCYJNOSCI W RAMACH PROGRAMU ROZWOJU INSTYTUCII
OPIEKI NAD DZIECMI W WIEKU DO LAT 3 AKTYWNY MALUCH 2022-2029 W WOJEWODZTWIE
MAZOWIECKIM (USZCZEGOLOWIENIE MATERIALU INFORMACYINEGO MINISTERSTWA

RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ)

W wydatkach powyzej 50 000 zt netto stosuje sie regute konkurencyjnosci, niemniej jednak
kazdy wydatek niezaleznie od progu i zrédta finansowania powinien mie¢ zastosowang zasade
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Podstawowym wyznacznikiem powinna by¢ ochrona intereséw finansowych Unii (zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym) i zapewnienia zgodnosci wykorzystania srodkéw finansowych w
ramach KPO z prawem unijnym i krajowym (w szczegdlnosci w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw oraz ich wykrywania i korygowania).

Podstawa prawna:

ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 . (Dz.U. z 2023 . poz. 1270),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i
(UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012,

Zawiadomienie Komisji, Wytyczne dotyczgce unikania konfliktow intereséw i zarzadzania
takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01).

Zasady ogolne
zasada zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow;

zasada przejrzystosci, polegajaca na zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym
oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia informaciji;

zasada proporcjonalnosci, zgodnie z ktdrg warunki udziatu w postepowaniu, opis
przedmiotu zamdwienia i kryteria oceny ofert (np. cena albo koszt i inne kryteria
zwigzane z przedmiotem zamdéwienia) sg formutowane w taki sposéb, aby nie
spowodowac nieuzasadnionych barier w dostepie do zamdwienia;

zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, w tym wydatkowania
srodkow publicznych w sposob celowy, oszczedny oraz umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan;

zasada optymalnego doboru metod i Srodkdéw stuzacych uzyskaniu najlepszych efektow
z danych naktadéw.
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Rozeznanie rynku

Wybdr wykonawcy i udzielenie zamdwienia poprzedza sie rozeznaniem rynku wtasciwym
dla danego przedmiotu zamdéwienia poprzez:

a. zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej ostatecznego
obiorcy wsparcia (oow) lub

b. przekazanie zapytania ofertowego droga elektroniczng za pomocg wiadomosci e-
mail do co najmniegj trzech potencjalnych wykonawcow lub

c. zebranie co najmniej trzech ofert (lub cennikdéw czy innych dokumentéw
potwierdzajgcych rynkowosc¢ ceny) z publikowanych na stronach internetowych,
zawierajgcych cene proponowana przez potencjalnych wykonawcéw. Oferty
moga by¢ wygenerowane automatycznie (np. cenniki ze sklepoéw internetowych,
tzw. ,,koszyki”).

Termin na sktadanie ofert dla postepowan prowadzonych zgodnie z zapisami pkt 6 lit. a i
b powinien by¢ nie krétszy niz 7 dni liczonych od dnia nastepujacego po, odpowiednio,
zamieszczenia zapytania na stronie internetowej oow lub przekazania zapytania
ofertowego do potencjalnych wykonawcow.

Obowigzek rozeznania rynku nie dotyczy udzielenia zamdwienia, ktérego przedmiotem
sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane w zakresie usuwania awarii i ich skutkéw.

Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisacé
w sposob, ktéry mégtby utrudniac uczciwg konkurencje, w tym np. poprzez uzywanie
nazw konkretnego producenta/wyrobu/znaku towarowego lub poprzez stosowanie
takiego opisu przedmiotu zamodwienia, ktéry wskazywatby na konkretnego
producenta/wyréb/znak towarowy. W wyjatkowych przypadkach dopuszcza sie
stosowanie takich odniesien, jezeli niemozliwe jest opisanie przedmiotu zamoéwienia w
wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposéb zgodnie ze zdaniem pierwszym. Takim
odniesieniom musza towarzyszy¢ stowa ,,lub rownowazne”.

1. Warunki i kryteria oceny oferty

10. Zamawiajgcy moze wymagac¢ od wykonawcow spetnienia warunkow udziatu w

11.

postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Warunki te zamawiajgcy okresla w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.
Warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania muszg by¢
zwigzane z przedmiotem zamdéwienia i proporcjonalne do niego oraz umozliwia¢ ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia. Zamawiajacy nie moze
formutowac warunkéw przewyzszajgcych wymagania wystarczajgce do nalezytego
wykonania zaméwienia.

Kryteriami wyboru wykonawcy moga by¢ cena lub koszt albo cena lub kosztiinne
kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia. Kryteria oceny ofert, oprécz ceny lub
kosztu, mogg obejmowaé:
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e jakos¢, wtym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne,
dostepnosé, projektowanie dla wszystkich uzytkownikow, aspekty spoteczne,
srodowiskowe i innowacyijne,

e organizacje, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do
realizacji zamdwienia, jezeli moga mie¢ znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania
zamowienia,

e serwis posprzedazny oraz pomoc techniczng, warunki dostawy, takie jak termin
dostawy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

Ponadto kryteria:
e odnoszg sie do przedmiotu zamowienia
e sgjednoznaczneiprecyzyjne
e nie moga dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy

® majg przypisane wagi oraz wagi poszczegolnych kryteriéw powinny by¢
okreslone w spos6b umozliwiajgcy wybor najkorzystniejszej oferty.

Iv. Wartos¢é zamoéwienia

12. W szacowaniu wartosci zamodwienia bierze sie pod uwage:
a. catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy netto
a. szacowanie powinno by¢ dokonane z nalezytg starannoscia
b. uwzglednia¢ zamdwienia uzupetniajace

c. obliczajgc szacunkowg wartos¢ zamadwienia nalezy wzigé pod uwage
koniecznos¢ tacznego spetnienia trzech przestanek (tozsamosci):

i) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub
funkcjonalnie (tozsamos¢ przedmiotowa), przy czym tozsamos¢ rodzajowa
dostaw obejmuje dostawy podobne,

ii) mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie (tozsamosé
czasowa),

iii) mozliwe jest wykonanie zamoéwienia przez jednego wykonawce (tozsamos¢
podmiotowa).

Tozsamosci nalezy rozumiec¢ zgodnie z wyktadnig przepiséw Pzp dotyczacych
szacowania wartosci zamowienia.

d. udokumentowane w sposéb zapewniajgcy wtasciwg Sciezke audytu.

13. W przypadku udzielania zaméwienia w czesciach z okreslonych wzgledow
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych — warto$¢ zamoéwienia ustala sie jako
taczng wartos¢ poszczegdlnych jego czesci. W przypadku, gdy taczna wartos¢ czesci
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przekracza prog 50 tys. zt netto, regute konkurencyjnosci stosuje sie do udzielenia kazdej
czesci zamowienia.

Wyboru metody wykorzystywanej do obliczania szacunkowej wartosci zamodwienia nie
mozna dokonywac z zamiarem wytaczenia zamowienia z zakresu stosowania reguty
konkurencyjnosci. Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamowienia lub jego
podziat skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowe;.

Przeciwdziatanie konfliktowi intereséw

Nalezy podja¢ odpowiednie srodki, aby skutecznie zapobiegac¢ konfliktom interesdw, a
takze rozpoznawac i likwidowac je, gdy powstajg w zwigzku z prowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia lub na etapie wykonywania zaméwienia — by nie
dopusci¢ do zaktécenia konkurencji oraz zapewni¢ rowne traktowanie wykonawcow.
Konflikt intereséw oznacza kazda sytuacje, w ktorej osoby biorgce udziat w
przygotowaniu lub prowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia lub mogace
wptynac na wynik tego postepowania maja, bezposrednio lub posrednio, interes
finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako
zagrazajgcy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia.

W celu unikniecia konfliktu interesow, w przypadku oow, ktdéry nie jest zamawiajagcym w
rozumieniu Pzp, zamdwienia nie moga by¢ udzielane podmiotom powigzanym z nim
osobowo lub kapitatowo. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamodwienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnosg¢ i
obiektywizm. Osoby te, niezaleznie od wymienionego w pkt 6 lit. a-c sposobu
prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, sktadaja
oswiadczenie w formie pisemnej lub w formie elektronicznej (w rozumieniu odpowiednio
art. 78 art. 78" Kodeksu cywilnego) o braku istnienia albo braku wptywu powigzar
osobowych lub kapitatowych z wykonawcami na bezstronnos$¢ postepowania,
polegajacych na:

e uczestniczeniu w spoétce jako wspdlnik spétki cywilnej lub spétki osobowe;j,
posiadaniu co najmniej 10% udziatéw lub akcji (o ile nizszy prég nie wynika z
przepiséw prawa), petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub
zarzadzajgcego, prokurenta, petnomocnika,

e pozostawaniu w zwigzku matzeniskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewieristwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia, lub zwigzaniu z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli
albo pozostawaniu we wspdlnym pozyciu z wykonawca, jego zastepca prawnym
lub cztonkami organéw zarzadzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcoéw
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia,

e pozostawaniu z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
istnieje uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w
zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia.

Po zakonczeniu postgpowania prowadzonego na podstawie pkt 6 lit. a i b nalezy
upublicznié jego wynik w taki sam sposéb, w jaki dokonano upublicznienia
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postepowania, tj. odpowiednio poprzez zamieszczenie informacji na stronie oow lub
wystanie droga elektroniczng wiadomosci e-mail do potencjalnych wykonawcow, do
ktérych skierowano zawiadomienie o postepowaniu oraz tych, ktérzy ztozyli swoja oferte.
Informacja powinna zawiera¢ nazwe wykonawcy, siedzibe i cene.

VI. Zawieranie umowy

18.

Niezaleznie od sposobu prowadzenia postepowania okreslonego w pkt 6, umowe z
wykonawca i protokét postepowania o udzielenie zamowienia nalezy sporzadzi¢ w
formie pisemnej. Zakazane jest dokonywanie istotnych zmian postanowiern umowy.
Istotne zmiany postanowiern umowy nalezy rozumie¢ zgodnie z zapisami art. 454 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Protokét powinien zawieraé w szczegolnosci informacje
o:

a. zamawiajgcym
b. przedmiocie zamdéwienia
c. wartosci zamoéwienia

d. osobach wykonujacych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
lub osobach mogacych wptyngé na wynik postepowania, w tym osobach
wykonujgcych czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania

e. ogtoszeniu o zaméwienia

f. sposobieiterminie sktadania ofert

g. zestawieniu ofert

h. ofertach odrzuconych

i. przeprowadzeniu negocjacji i ewentualnym ich wyniku
j. zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty

k. osobie sporzadzajgcej protokét

l. zatwierdzeniu protokotu

ponadto protokdt moze zawierac:

19.

20.

zatgczniki do protokotu
uwagi do protokotu

Ewentualne negocjacje z wykonawcami rowniez powinny by¢ udokumentowane w
formie protokotu lub notatki.

Srodki unijne maja na celu m.in. realizacje strategii na rzecz inteligentnego,
zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu. Cele te sg realizowane
poprzez wydatkowanie srodkéw w sposéb zapewniajgcy tworzenie m.in. wysokiej jakosci
miejsc pracy, czy ochrone srodowiska. Wtasciwa instytucja bedgca strong umowy o
dofinansowanie projektu moze w tej umowie okresli¢ rodzaj zamdéwien, w ramach
ktérych zobowigze ostatecznego odbiorce wsparcia do udzielenia zamdéwienia w sposéb
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zapewniajgcy uzyskanie najlepszych efektéw zamoéwienia, w tym efektéw spotecznych,
srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do
uzyskania w danym zamoéwieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

21. Jako zrédto wytycznych dotyczacych reguty konkurencyjnosci nalezy wykorzystywac

22.

23.

24.

25.

Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej — Podrozdziat 3.2. Zasada konkurencyjnosci.

Procedura wyboru wykonawcy w oparciu o regute konkurencyjnosci musi by¢
odpowiednio udokumentowana, tj. w sposdb zapewniajacy wtasciwag sciezke audytu.

Weryfikacja prawidtowosci stosowania reguty konkurencyjnosci obejmuje sprawdzenie
m. in.:

e czy prawidtowo dokonano szacowania wartosci zamowienia i je udokumentowano
oraz czy nie zanizono wartosci zamowienia w celu unikniecia stosowania reguty
konkurencyjnosci

e czy zastosowano wystarczajgco jasny i precyzyjny opis przedmiotu zamowienia i
nie wskazano konkretnego producenta/wyrobu/znaku towarowego w opisie
przedmiotu zamadéwienia

e czy przestrzegano zakazu powigzan osobowo — kapitatowych i czy ztozono
stosowane oswiadczenia

e czy ustalono warunki, a jesli tak, to czy zapewniajg one réwne traktowanie
wykonawcoéw i zachowanie uczciwej konkurencji oraz czy kryteria oceny ofert nie
odnoszg sie do wtasciwosci wykonawcy i spetniajg warunki okreslone w pkt 11

e czy dokonano publikacji zapytan ofertowych, oferty, protokotu

e czy zawarto umowe na warunkach okreslonych w opisie przedmiotu zamadéwienia i
czy nie dokonano zmian istotnych postanowien umowy.

W przypadku watpliwosci, co do prawidtowosci zastosowania reguty konkurencyjnosci,
nalezy postugiwac sie dostepnymi interpretacjami, wytycznymi i materiatami
informacyjnymi Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych i wyrokami sadow
powszechnych, dotyczacymi PZP oraz zasady konkurencyjnosci, o ktérej mowa w
Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027 Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej i Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej w zakresie zbieznym z regutami odnoszgcymi sie do reguty
konkurencyjnosci.

Wartos¢ korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowoscig stwierdzong w danym
zamowieniu przeprowadzonym na podstawie reguty konkurencyjnosci jest réwna
wartosci wydatkdéw objetych wspoétfinansowaniem UE i budzetu panstwa, poniesionych
w ramach tego zamowienia, chyba ze anulowanie catosci wspoétfinansowania lub catosci
wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach zamowienia jest niewspo6tmierne do
charakteru i wagi nieprawidtowosci. W takim przypadku oraz w przypadku gdy skutki
finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci sg posrednie, rozproszone, trudne do
oszacowania, dokonuje sie obnizenia wartosci korekty finansowej poprzez zastosowanie
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stawek procentowych okreslonych w taryfikatorze korekt (tabela 1). W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, dla ktorej w taryfikatorze korekt nie okreslono stawki
procentowej, stosuje sie stawke procentowg odpowiadajgca najblizszej rodzajowo
kategorii nieprawidtowosci.

Kazdorazowo wartosé korekty finansowej stosuje sie z uwzglednieniem proporcji
wspotfinansowania wydatku ze srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa, a takze z
uwzglednieniem koniecznosci zachowania ww. proporcji w wydatkach kwalifikowalnych
zadania po zastosowaniu korekty finansowe;.
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STAWKI PROCENTOWE STOSOWANE PRZY OBNIZANIU WARTOSCI KOREKT FINANSOWYCH | POMNIEJSZEN DLA POSZCZEGOLNYCH KATEGORII
NIEPRAWIDLOWOSCI

Lp.

Kategoria/Rodzaj nieprawidtowosci

Opis nieprawidtowosci

Stawka
procentowa

Nieopublikowanie zapytania ofertowego/niewystanie
zapytania ofertowego do potencjalnych
wykonawcoéw/brak co najmniej 3 ofert od
potencjalnych wykonawcoéw

Zapytanie ofertowe nie zostato opublikowane na stronie
internetowej ostatecznego odbiorcy wsparcia/nie wystano
zapytania ofertowego do co najmniej 3 potencjalnych wykonawcéw
/nie pozyskano co najmniej 3 ofert od potencjalnych wykonawcow z
publikowanych na stronach internetowych.

100%

Nieprzestrzeganie terminu sktadania ofert

Termin skrécono o co najmniej 85%.

100%

Termin skrécono o co najmniej 50% (ale o mniej niz 85%).

25%

Termin skrécono o co najmniej 30% (ale o mniej niz 50%).

10%

Termin skrécono o mniej niz 30%.

5%

Nieopublikowanie/nieuwzglednienie kryteriow
wyboru ofert (i ich wag)

Nieopublikowanie w zapytaniu ofertowym (w przypadku
prowadzenia postepowania w oparciu o pkt 6 lit. a i b reguty
konkurencyjnosci) lub w protokole (w przypadku prowadzenia
postepowania w oparciu o pkt 6 lit. c Zasad przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w oparciu o
regute konkurencyjnosci w ramach programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 w
wojewddztwie mazowieckim) kryteriéw wyboru ofert i ich wag.

25%

Zastosowanie kryteriow lub warunkow, ktére sg
dyskryminacyjne

Odnosi sie to do kryteriéw lub warunkéw, ktére sa dyskryminujace
ze wzgledu na preferencje krajowe,

regionalne lub lokalne lub prowadzg do ograniczenia wykonawcom
dostepu do konkretnego postepowania o udzielenie zaméwienia, w
tym poprzez nieprecyzyjny lub niejasny opis, odniesienie do
wtasciwosci wykonawecy lub brak zwigzku z przedmiotem
zamowienia.

25%

Niewystarczajgca lub nieprecyzyjna definicja
przedmiotu zamdéwienia

Opis przedmiotu zamoéwienia i/lub jego istotnych warunkéw
jest niewystarczajacy lub niedoktadny i moze

10%




Zal. nr 8 do umowy

Zasady stosowania reguly konkurencyjnosci

uniemozliwia¢ potencjalnym oferentom/kandydatom petne
okreslenie przedmiotu zamowienia, co moze mie¢ skutek
odstraszajacy, potencjalnie ograniczajgcy konkurencje, w tym
nieuzasadnione zastosowanie okreslonych nazw konkretnego
producenta/wyrobu/znaku towarowego.

Btedne zastosowanie kryteriow oceny ofert na etapie | Kryteria zmieniono lub btednie zastosowano, lub tezich nie 25%
wyboru wykonawcy przestrzegano w trakcie oceny i wyboru ofert.
Niewystarczajgca sciezka audytu Dokumentacja dotyczgca przeprowadzenia reguty konkurencyjnosci | 25%
jest niewystarczajgca, zeby uzasadni¢ udzielenie zamodwienia,
czego skutkiem jest brak przejrzystosci.
Konflikt intereséw wptywajacy na wyniki Kazdy przypadek, w ktérym stwierdzono nieujawniony lub 100%

postepowania
o udzielenie zamoéwienia

niewystarczajgco ograniczony konflikt interesow, zgodnie z pkt 16
Zasad przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego w oparciu o regute konkurencyjnosci w ramach
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Aktywny Maluch 2022-2029 w wojewddztwie mazowieckim

a danemu oferentowi udzielono danego zamowienia lub

danych zamoéwien.

Modyfikacje elementéw zamoéwienia okreslonych
w zapytaniu ofertowym/przyjetych dla ofert

W umowie w sprawie zamowienia wprowadzono modyfikacje
istotnych postanowien (w tym ograniczenie zakresu zamowienia)
wzgledem zapytania ofertowego/oferty.

25% wartosci
pierwotnego
zamoéwienia
oraz nowych
prac
budowlanych
/ dostaw /
ustug (jezeli
takie istniejg)
wynikajacych
z
modyfikacji.




