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Rada Miejska w Lututowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LIV/322/2022 Rady Miejskiej w Lututowie
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie rocznego programu wspotpracy Gminy Lututow
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok,

ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 4 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspOtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Przepis ten odzwierciedla minimalng tre$¢ programu dajac jednoczes$nie jednostkom
samorzadu terytorialnego mozliwos¢ poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie
przez ustawodawce okres§leniem ,,w szczeg6lnosci” (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4
pazdziernika 2013 r., sygn. akt III SA/ Wr 143/13).

Majac na uwadze powyzszy przepis, organu nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:
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1) w § 4 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspolpracy tj.: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci, jednocze$nie
zdefiniowala te zasady.

Majac uwadze wyrok WSA w L.odzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 591/20 oraz
wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/kd 429/20 nalezy stwierdzi¢, ze Rada
nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy, ponadto
organ nadzoru zwraca uwage, ze w powotanych wyrokach Sad podkreslil, ze Rada nie ma
réwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy;

2) w § 9 ust. 1-2 zalacznika do uchwaly zawarto regulacje, ktoére nie stanowig sposobu
realizacji Programu,

3) w § 13 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Rada wskazata, ze Burmistrz Lututowa powotuje
komisj¢ konkursowa.

Zobowigzanie Burmistrza do powotania komisji konkursowe;j stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
pkt 11 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca
nie przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage,
ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktéry powotuje komisje
konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisow w materii, ktora zostata juz
uregulowana;

4) w § 13 ust. 4 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze komisja konkursowa dokonuje

oceny formalnej oraz merytorycznej ztozonych ofert.

Nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze z tresci art. 15 ust. 1 ustawy, wynika w sposob
bezposredni, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej. Zadaniem powolanej przez
ten organ komisji konkursowej jest natomiast wytacznie opiniowanie ztozonych ofert, a wiec
wsparcie organu samorzadu terytorialnego w dokonaniu wyboru, co wprost wynika art. 15
ust. 2a ustawy. Brak zatem podstaw prawnych do przypisywania w uchwale w sprawie
programu wspotpracy, komisji konkursowej jakichkolwiek kompetencji merytorycznych
i formalnych. Natomiast regulacje zawarte w uchwale oznaczaja, ze Komisji przyznano takie

uprawnienia. Zapis taki przekracza delegacje ustawowa zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

5) w § 13 ust. 5 pkt 6 zalgcznika do uchwaly Rada postanowita, ze z prac komisji
sporzadzany jest protokol, ktory obejmuje propozycje rozstrzygniecia konkursu wraz

z proponowang wysokoscia dotacji.



Zapis taki nie znajduje uzasadnienia prawnego, bowiem komisja posiada wylacznie
uprawnienia opiniodawcze, co wprost wynika z art. 15 ust. 2a ustawy, zatem komisja nie
moze podejmowaé zZadnych rozstrzygnie¢ ani zglasza¢ propozycji rozstrzygnigcia jak
rowniez nie moze zglasza¢ propozycji co do wysokosci dotacji. Regulacja taka stanowi

przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w pisSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -
4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru
przedstawil uwagi dotyczace programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore
nalezy stosowa¢ w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 29
listopada 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci
Burmistrz Lututowa



