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Rada Gminy Czerniewice

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXV/408/24 Rady
Gminy Czerniewice z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania ze
swietlic srodowiskowych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Czerniewice, ktoéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi dnia 7 lutego 2024 r.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXV/408/24 z dnia 30 stycznia 2024 r. Rada Gminy Czerniewice
przyjela regulaminu korzystania ze §wietlic sSrodowiskowych stanowigcych wlasno$¢ Gminy
Czerniewice, stanowiacy zalacznik do uchwaty, dalej jako ,,Regulamin”.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaly doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
poniewaz podjecie aktu prawa miejscowego na tej podstawie polega na wprowadzeniu do
porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w
przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdlawiaja w okreslonym zakresie, w
ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym

uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez
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przepisy aktow prawa miejscowego jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z dnia
14 maja 2015 r., sygn. akt IT OSK 862/15).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Regulaminu:
1) W § 1 ust. 9 Regulaminu okreslono, ze korzystanie ze $wietlic srodowiskowych oznacza
zapoznanie si¢ przez najemce badz biorgcego w uzyczenie oraz uzytkownikoOw z zapisami
niniejszego Regulaminu i jego akceptacje.
W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Czerniewice nie posiada podstawy prawnej do
ustalenia w uchwale tego, co juz zostato uregulowane w aktach wyzszego rzedu (w ustawach),
ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia. Wszelkie regulacje, co do
ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, nalezy uznaé za sprzeczne z
prawem.
2) W § 3 ust. 4 Regulaminu okre$lono, ze najemca badz bioragcy w uzyczenie zawiera na
piSmie umowe najmu albo uzyczenia, w ktorej zobowigzuje si¢ m. in. do przygotowania sali
swietlicy do swoich potrzeb, odpowiedzialnosci za powierzone mienie, do pokrycia kosztow
za wyrzadzone szkody w $wietlicy oraz odpowiedzialno$ci za przekazany obiekt i1 sprzgt.
W § 3 ust. 6 Regulaminu okre$lono, ze kazdorazowo umowe sporzadza si¢ w 2
jednobrzmigcych egzemplarzach dla kazdej ze stron.
W § 5 ust. 3 Regulaminu okres$lono natomiast, ze na podstawie zlozonego wniosku i
podpisanej umowy na wniosek strony zostanie wystawiona faktura VAT. Najemca
zobowigzany bedzie do zaplaty za wynajem $wietlicy srodowiskowej w terminie oznaczonym
w umowie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wystawienia faktury VAT przez Gming
Czerniewice.
W § 5 ust. 4 Regulaminu okres$lono, ze w przypadku uchybienia terminowi platnosci, o
ktorym mowa w ust. 3 Najemca zobowigzany bedzie do zaptaty na rzecz Gminy Czerniewice
odsetek ustawowych za op6znienie od dnia uchybienia terminowi zaptaty do dnia zaptaty.
W ocenie organu nadzoru ustawodawca nie przyznat radzie zadnych kompetencji w zakresie
ustalenia tresci umowy cywilnoprawnej jaka bedzie zawarta przez organ wykonawczy gminy
z najemcg badz bioracym w uzyczenie. Wladcze uregulowanie przez rad¢ gminy elementow
umowy cywilnoprawnej stanowi nieuprawniona ingerencj¢ w materi¢ prawa cywilnego, tj. w
uprawnienia stron do ustalenia treSci laczacego je stosunku prawnego o charakterze
cywilnoprawnym. Jest rowniez dziataniem organu wykraczajacym poza granice upowaznienia

ustawowego z art. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.



3) W § 4 ust. 2 Regulaminu okreslono, ze z chwilg przekazania kluczy odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo 1 porzadek w $wietlicy srodowiskowej oraz w jego bezposrednim otoczeniu
cigzy na najemcy/bioragcym w uzyczenie.

W § 4 ust. 7 Regulaminu okre$lono, ze w przypadku stwierdzenia szkody w mieniu gminnym,
najemca badz biorgcy w uzyczenie bedzie zobowigzany do naprawienia wyrzadzonych szkod
w catosci.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Czerniewice regulujac kwestie odpowiedzialno$ci
cywilnoprawnej wkroczyta w tym zakresie rOwniez w materi¢ uregulowang przepisami
Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w todzi
z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt IT SA/L.d 751/15).

4) W § 5 ust. 1 Regulaminu okreslono, ze stawki czynszu okresli Wojt Gminy Czerniewice w
drodze zarzadzenia.

W § 9 ust. 1 Regulaminu okres$lono, Zze niezaleznie od uzyskania zgody na korzystanie ze
swietlicy, obowigzkiem najemcy jest uzyskanie wszelkich innych prawem wymaganych
pozwolen 1 innych dokumentow wymaganych do przeprowadzenia danej imprezy.

W § 9 ust. 2 Regulaminu okreslono, ze uzyskanie zgody na korzystanie ze $wietlicy w celu
przeprowadzenia imprezy okreslonej we wniosku nie jest jednoznaczne z faktem, iz
pomieszczenia $wietlicy spelniajg prawem wymagane warunki dotyczace przeprowadzenia
danego rodzaju imprezy.

W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia
do wprowadzania do aktu prawa miejscowego przepisOw o charakterze wylacznie
informacyjnym, nie zwierajacych norm prawnych oraz wprowadzajacych w blad.

5) W § 9 ust. 4 Regulaminu okreslono, ze osoby korzystajace ze $wietlicy wiejskiej sa
zobowigzane do poszanowania mienia publicznego (pktl), kulturalnego zachowania si¢ (pkt
2).

W ocenie organu nadzoru w odniesieniu do nalozenia obowigzku zachowania wyzej
wymienionych obowigzkow nalezy wskazac, ze obowigzek stosowania si¢ do takich zasad
wynika juz z tre$ci przepisoOw ustaw wprowadzajacych takie zasady i uchwata rady gminy
nie moze stanowi¢ o obowigzku stosowania takich przepisow. Zakaz niszczenia urzadzen
wynika z tresci Kodeksu wykroczen, Kodeksu karnego oraz Kodeksu cywilnego. Zakaz
zaSmiecania wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen. Zakaz zaktocania porzadku wynika z

art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen.



Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka w terminie 7 dni od dnia

otrzymania niniejszego zawiadomienia.
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