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Wystgpienie pokontrolne

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) przekazuje niniejsze wystgpienie
pokonftrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o konftroli
w administracji zgdowej (tj.: Dz. U. z 2020 . poz. 224), Ministerstwo Edukaciji
Narodowej! w okresie od 29 maja 2020 r. do 17 lipca 2020 r.
przeprowadzito kontrole w Starostwie Powiatowym w Gryfinie, z siedzibg
przy ul. 11 Listopada 16D.

'Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:
1) Cezary Zawistowski - radca ministra w Ministerstwie Edukacji Narodowej (upowaznienia
nr 7/2020 z 28 maja 2020r.);
2) Lidia Jéiwiak-Kukawska - starszy specjalista w Ministerstwie Edukacji Narodowej
(upowaznienie nr 8/2020 z 28 maja 2020 r.).



Kontrolg objeto prawidtowo$s¢ wykonania zadania 2.4. Rzgdowego
programu kompleksowego wsparcia rodzin ,,Za zyciem” - Utworzenie
osrodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych ze szczegdinym
uwzglednieniem wczesnego wspomagania rozwoju dzieci od momentu
wykrycia niepetnosprawnoscilub zagrozenia niepetnosprawnosciq, w tym

wykorzystania dotacji przekazanej na jego realizacje.

Celem kontroli byto zbadanie prawidtowosci realizacji ww. zadania,

w tym w szczegolnosci:

— stopnia realizacji zadania,

- efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania,

— prawidtowosci wykorzystania Srodkdw  publicznych  otrzymanych
na realizacje zadania,

— prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” stanowi
zatgcznik do uchwaty Nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r.
w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem"
(M. P. poz. 1250). Realizacje programu przewidziano na lata 2017 - 2021.

W roku 2017, celem redlizacji Programu w zakresie zadania 2.4., Priorytetu
Il Programu: Wczesne wsparcie rozwoju dziecka i jego rodziny, podpisano
porozumienia z 268 powiatami, miedzy innymi Powiatem Gryfinskim.
Porozumienie z Powiatem Gryfinskim nr MEN/2017/2017/DWKI/1759
zawarto 27 listopada 2017 r.

Zgodnie z Porozumieniem, Zleceniodawca zlecit Zleceniobiorcy realizacje

zadan z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z programu

kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, w zakresie:

— zapewnienia readlizacji zadan wiodgcego osrodka koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczego na obszarze powiatu, okreslonych
w art. 90v ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz
w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5 wrzesnia 2017 .
w  sprawie  szczegotowych  zadan  wiodgcych — osrodkdow
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych, oraz doposazenie
placdwki petnigcej funkcje tego osrodka (zadanie 2.4., Priorytet |l
Programu: Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i jego rodziny).

Placéwkqg bezposrednio realizujgcq ze strony Zleceniobiorcy zadania jest
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w  Gryfinie, z siedzibg przy
ul. tuzyckiej 91, 74-100 Gryfino.

Kontrolg objeto realizacje zadania w okresie od 27 listopada 2017 r. do
31 grudnia 2019 .

Na podstawie wynikdw kontroli pozytywnie oceniono redalizacje zadania
publicznego przez Starostwo Powiatowe w Gryfinie.



I. Stopieh realizacji zadania, w tym efektywnosé, rzetelnos¢ i jakosc
jego wykonania

W wyniku konftroli stwierdzono, ze dziatania okre$lone w Porozumieniu
zostaty zrealizowane w zakresie i terminach wynikajgcych z porozumienia.
Zorganizowano wczesne wspomaganie rozwoju dziecka na warunkach
i w formach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 127
ust. 19 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe oraz
- w zaleinoéci od potrzeb dziecka - dodatkowe ustugi terapeutow,
fiZioterapeutdéw, psychologdéw, pedagogdw, logopeddw i innych
specjalistow.

Podczas kontroli ustalono, Zze Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Gryfinie, petnigca role Wiodgcego Ofrodka Koordynacyjno-
Rehabilitacyjno-Opiekunczego w okresie objetym kontrolg w ramach
programu objeta wparciem tgcznie 122 dzieci, 1j.:

— w2017 r. wsparciem objeto 17 dzieci (w tym troje dzieci do trzeciego

roku zycia),

— w2018 r. wsparciem objeto 45 dzieci (w tym 7 dzieci do 3 roku zycia),
— w2019 r. wsparciem objeto 40 dzieci (w tym 6 dzieci do 3 roku zycial).

Dla wszystkich dzieci zorganizowano specjalistyczne zajecia z osobami

zatrudnionymi na potrzeby Programu, realizujgc wsparcie logopedycznie,

pedagogicznie i psychologicznie oraz zajecia z fizioterapeutq i terapeutq

rekl Celem tych zajec¢ byto m.in.:
rozwijanie funkcji wzrokowych, stuchowo-jezykowych, dotykowo-
kinestetyczno-motorycznych,

— ksztattowanie lateralizacji oraz orientacji w schemacie ciata
i przestrzeni,

- wytwarzanie pozytywnych relacji z innymi osobami,

— wzmachianie wiary we wtasne mozliwosci, uczenie nasladownictwa
niewerbalnego,

— rozwijanie kompetencji spotecznych i komunikacyjnych,

— nauka zabawy, uczenie zabaw nasladowczych,

— rozwijanie myslenia, koncentrowania i utrzymywania uwagi,

— wdrazanie do samodzielnosci,

— usprawnianie aparatu oddechowego i artykulacyjnego,

— rozwijanie mowy czynnej,

— wykorzystanie komunikacji wspomagajgce] do rozwijania mowy,

—  motywowanie, wzmacnianie dzieciecych staran,

— wyzwalanie zachowan twdrczych,

— nauka prawidtowych wzorcodw ruchu dia konczyn gérnych i doinych,

— stymulacja ostabionych, bedgcych w duzym napieciu miesni,

— stymulacja proprioreceptordw.



Ww. zajecia obywaty sie w wymiarze do 0,5 do 5 godzin tygodniowo,
w sposéb dostosowany do potrzeb i mozliwosci dziecka, natomiast czas
prowadzenia zaje¢ dla poszczegdinych dzieci w poszczegdlnych latach

WYNOSsit:
e 2017 r. jeden miesiqc (zajecia zrealizowano dla 17 dzieci),
e 2018 r. od 1 do 11 miesiecy (11 miesiecy zajeé zrealizowano dla
9 dzieci),
e 2019r.0d 1 do 12 miesiecy (12 miesiecy zaje¢ zorganizowano dla
21 dzieci).

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z podpisanym porozumieniem
zaplanowano do realizacji i przeprowadzono nw. liczbe godzin zajeé:
o w2017 r. zaplanowano 192 godziny, i zostaty one zrealizowane,
o w 2018 r. zaplanowano 1560 godzin, z ktdérych zrealizowano
1525 godzin,
e w 2019 r. zaplanowano 1820 godziny, z ktérych zrealizowano
1738 godazin.

Na potrzeby programu Poradnia zawarta z 12 osobami umowy zlecenia
na readlizacje zojeé, na liczbe godzin zgodnie z podpisanym
z Ministerstwem  Edukacji  Narodowej  porozumieniem.  Zgodnie
z wyjasnieniami  Zleceniobiorcy, mniejsza od zaktadanej realizacja
wymiaru zrealizowanej pomocy, 1j. tgcznie mniej o 117 godzin, wynikata
przede wszystkim z nieobecnosci dzieci na zajeciach.

Lakres przeprowadzonych zajec byt zgodny z przepisami Rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych  zadann  wiodgcych — osrodkéw  koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekuniczych? oraz rozporzgdzenia z Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dziecis,

Irealizowano pozostate zadania wynikajgce z ww. rozporzgdzenia

Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 5 wrze$nia 2017 r. 1j.:

a) udzielano rodzicom specjalistycznej informaciji dotyczgcej problemdw
rozwojowych dziecka,

b) wskazywano wtasciwe dla dziecka i jego rodziny formy kompleksowej,
specjalistycznej pomocy, w  szczegdlnosci  rehabilitacyjnej,
terapeutycznej, fizioterapeutycznej, psychologicznej, pedagogicznej
i logopedycznej,

c) wskazywano jednostki udzielajgce specjalistycznej pomocy dzieciom,

d) koordynowano korzystanie z ustug specjalistbw dostepnych
na obszarze powiatu,

2Dz.U.z2017r.poz. 1712
3Dz.U.z2017r. poz. 1635



e) udzielono dzieciom i ich rodzinom kompleksowej pomocy od chwili
wykrycia  zagrozenia  niepetnosprawnosciq, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci do 3 roku zycia,

f) zapewniano specjalistyczng opieke dziecku i jego rodzinie, w tym
opieke pielegniarskg, zwigzang z procesem rehabilitacji dziecka,
w zaleznosci od potrzeb,

g) zapewniono konsultacje lekarzy réznych specjalnosci, w zaleznosci
od potrzeb dziecka.

Naijliczniejszg grupg obiorcdw programu w latach 2017 - 2019 r. byty dzieci
zagrozone niepetnosprawnosciq oraz dzieci z nhiepetnosprawnosciq
intelektualng w stopniu lekkim. Zgodnie z przekazanymi informacjami
w latach 2017-2019 r. placéwka nie odnotowata przypadkédw odmowy
przyjecia dzieci do programu, zas na jego potrzeby wykonano 69 badan,
na podstawie ktérych opracowano programy pracy z dzie¢mi.

Ze wzgledu na liczbe dzieci objetych Programem Za zyciem, podczas
kontroli analizg objeto 5 programoéw pracy z dzieckiem. Indywidualny
program dziecka objetego zajeciami Programu zawiera opis problemaow
rozwojowych oraz zagadnien podlegajacych terapii uwzgledniajgcy sfere
zaburzenh, cel ogdlny, cel szczegdtowy, okresdlenie funkcii biorgcych vdziat
w aktywnosci, programowanie procesu wspomagania rozwoju.
Szczegbtowe programy wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
przygotowane zostaty dla wszystkich dzieci objetych programem.

Il.  Prawidlowosé wykorzystania srodkow publicznych na realizacje
zadania

Kontrolg objeto kwote przekazang Zleceniobiorcy w okresie objetym
kontrolg, 1j. 229 320,00 zt. Zleceniobiorca zwrdcit niewykorzystana kwote
dotacji w wysokosci 9 250,34 zt, co wynikato przede wszystkim z mniejszej,
niz zaktadano w porozumieniu przeprowadzonej liczby godzin zajed.

W trakcie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w wykorzystaniu dotacji. Wszystkie dziatania ujete w porozumieniu
wykonywane byty w zakresie i terminach zgodnych z harmonogramem.

Stwierdzono, ze:

1. Starostwo wykorzystato $rodki publiczne zgodnie z celem, na jaki
je uzyskato i na warunkach okreslonych w porozumieniu.

2. Dokumenty ksiegowe dotacji potwierdzajq jej wydatkowanie zgodnie
Z przeznaczeniem i w terminie okreSlonym w umowie dotacii.

3. Srodki z dotacji byty przechowywane na wyodrebnionym rachunku
bankowym.

4. Starostwo o$wiadczyto, ze prowadzono wyodrebniong ewidencii
ksiegowq Ssrodkéw otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkow
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dokonanych z tych srodkow.

Prowadzenie dokumentaciji zwiqgzanej z realizowanym zadaniem

Zleceniobiorca prawidtowo dokumentowat dziatania podejmowane
wramach realizacji zadania. Dokumenty objete kontrolg dotyczgce
realizacji zadania wskazujg na wydatkowanie dotacji  zgodnie
z przeznaczeniem | w terminach okre$lonych w  Porozumieniu.
Dokumentacja dotyczgca zakresu merytorycznego i finansowego
zadania potwierdzata przebieg realizacji zadania.

Dokumentacja merytoryczna z realizacji zadania.

Dokumentacja merytoryczna obejmowata w szczegdlnosci:

a) listy dzieci, dla ktérych zostato zorganizowane wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, zawiergjgce imie, nazwisko, rok
urodzeniaq,

b) wykaz dzieci uczestniczgcych w programie, z podziatam na typ
niepetnosprawnosci lub zaburzeh stanowigcych podstawe przyjecia
do Programu, .

c) wykaz dzieci, ktére przebadano w ramach Programu;

d) wykaz dzieci, ktére korzystaty z terapii, ze wskazaniem czasu jej
trwania oraz tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ w ramach
Programu,

e) wykaz podmiotdéw, z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne
(terapeutdw, fizjoterapeutdw, psychologdw, pedagogdw,
logopeddw i innych specjalistdw) wraz z umowami i dokumentacjq
dotyczgcqg ewidencji ich czasu pracy,

f) szczegbtowe programy wczesnego wspomagania rozwoju dla
poszczegolnych  typdw  niepetnosprawnosci  lub  zaburzen
rozwojowych,

g) dokumentacje zrealizowanych porad i konsultacji prowadzonych
W ramach programu,

h) kopie dziennikdw zajec terapeutdw; dzienniki zaje¢ powstawaty dla
kazdego dziecka objetego programem,

i) ulotkiinformacyjne i inne materiaty promocyjne zadania,

j} wykaz materiatdbw dydaktycznych i sprzetu, zakupionych celem
wyposazenia osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczego.

Dokumentacja finansowa z realizacji zadania.

Podczas kontroli ustalono, ze:

1) Zleceniobiorca prowadzit petng i przejrzystq dokumentacije ksiegowq
dotyczgcqg zadania, odrebnie w stosunku do innych kosztéw wtasnej
dziatalnosci, m.in. poprzez wydzielenie ewidencji otrzymanych
i wydatkowanych $Srodkéw pochodzgcych z dotacji w ksiegowym
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planie kont stosowanym przez zleceniobiorce. Zapisy ksiegowe
odzwierciedlajg wydatki dotyczgce realizacji zadania;

2) Dokumentacje kosztéw wynagrodzen stanowity przy umowach
Zlecenia: umowy oraz rachunki do tych uméw oraz listy ptac.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwbdch jednobrzmigcych
egzemplarzach.




