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L6dzZ, 8 grudnia 2022 1.
PNIK-1.4131.1232.2022

Rada Miejska w Lutomiersku

Zawiadomienie 0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVI/423/22 Rady
Miejskiej w Lutomiersku z 9 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z
Kompleksu Boisk Sportowych w Lutomiersku, ktéra wptyneta do Loddzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w L.odzi w dniu 16 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVI1/423/22 z 9 listopada 2022 r. Rada Miejska w Lutomiersku przyjeta
regulamin korzystania z Kompleksu Boisk Sportowych w Lutomiersku w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 2 ust. 4, § 4 ust. 2 pkt 7 oraz § 5, a ponadto § 4
ust. 2 pkt 12 w zakresie wyrazéw: ,,oraz palenia wyrobow tytoniowych, w tym palenia
nowatorskich wyrobow tytoniowych 1 palenia papieroséw elektronicznych” Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaty doszio do przekroczenia
delegacji ustawowej okre$lonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoéw, ktore albo w

ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiaja
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w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowal jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtodrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtoérzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r.,, sygn. akt I OSK 862/15).

W § 2 ust. 4 Regulaminu zawarto regulty odpowiedzialnosci cywilnoprawnej. Rada
Miejska tym samym wkroczyta w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego.
Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje
upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5
listopada 2015 r., sygn. akt IT SA/Ld 751/15).

W § 4 ust. 2 pkt 7 Regulaminu zakazano naruszania powszechnie obowigzujacych
przepisow w tym. np. Kodeksu wykroczen. W § 5 Regulaminu postanowiono, ze w spawach
nie ujetych w Regulaminie maja zastosowanie przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.
Zdaniem organu nadzoru uchwala rady gminy jako akt podustawowy nie moze stanowi¢ o
obowiagzku stosowania si¢ do przepisOw ustawy, czy tez do stosowania przepisOw ustawy w
sprawach nieuregulowanych w regulaminie. Postanowienia takie naruszaja konstytucyjng
zasade hierarchicznosci aktow prawnych.

W § 4 ust. 2 pkt 12 Regulaminu zakazano na terenie obiektu palenia wyrobow
tytoniowych. Zakaz palenia tytoniu na obiekcie takim jak Kompleks Boisk Sportowych
powinien by¢ zdaniem organu nadzoru wprowadzony uchwatg wydang na podstawie art. 5 ust.
4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 276).

Dodatkowo organu nadzoru zwraca uwag¢ na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej, do ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty, a mianowicie
w szczegOlnosci w zakresie zapisow Regulaminu znajdujacych si¢ przed § 1

rozpoczynajacych si¢ od wyrazow: ,,Kazdy uzytkownik korzystajacy z kompleksu”. Zgodnie



ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 =zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowa jednostkg redakcyjna uchwaty jest
paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a
tiret na podwojne tiret. Regulamin okreslajacy zasady korzystania z obiektu w Lutomiersku
stanowi zatacznik do uchwaty Nr LV1/423/22 — zalacznik za$ jest integralng czgscig uchwaty.
Oznacza to, ze zapisy zalacznika podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek
redakcyjnych, co uchwata. Zapisy Regulaminu nie sg za§ zredagowane zgodnie z ww.
zasadami.

Wobec powyzszego, w terminie 5 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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