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1. Wstep

Zmiany klimatu nie sg zjawiskiem nowym, na Ziemi wystepowaty okresy, w ktérych klimat byt znacznie
chtodniejszy niz obecnie. Jednak obecne zmiany zachodzg zdecydowanie szybciej i przynoszg coraz wieksze
straty w zurbanizowanym swiecie niz w przesztosci. W ostatnich 50 latach czestotliwos¢ ekstremalnych zjawisk
pogodowych (jak powodzie czy susze) znaczaco wzrosta, a ich wplyw na rozwdj i gospodarke jest coraz
wiekszy. Wyliczono, ze straty jakie poniosta Polska w wyniku zmian klimatu w ostatnich 40 latach wyniosty 16
mid Euro®. Naukowcy alarmujg, ze jezeli nie bedg podejmowane bardziej radykalne ograniczenia w emisji
gazow cieplarnianych to straty gospodarcze bedg coraz bardziej dotkliwe. Szacuje sie, ze jesli Swiatowe emisje
gazow cieplarnianych pozostang na tym samym poziomie co obecnie, straty zwigzane z globalnym ociepleniem
beda srednio 6-krotnie wyzsze, niz koszty tagodzenia wymagane do ograniczenia globalnego ocieplenia do
2°C. W dalszej perspektywie zalezg od scenariuszy emisyjnosci?.

Skutki zmian klimatu sg coraz powszechniej rozpoznawane w réznych sektorach. Poza tymi oczywistymi
skutkami, ktére widzimy w swoim otoczeniu, jak niskie stany wéd w rzekach, czy znacznie mniej $niegu zimg
niz np. 20 lat temu, dochodzg inne skutki, ktdre nie sg tak oczywiste, jak np. zmiany zdrowotne, takie jak
nowotwory, choroby ukfadu krgzenia i uktadu oddechowego,  problemy zdrowia psychicznego, ale tez nizsza
wydajnos¢ pracy przy bardzo wysokich temperaturach, a takze uszkodzenia infrastrukturys.

Biorgc pod uwage powyzsze, podjecie dziatan w zakresie fagodzenia i adaptacji do zmian klimatu nabiera
coraz wiekszego znaczenia. Dziatania adaptacyjne realizowane sg na wielu ptaszczyznach:

e politycznej, poprzez regulacje prawne, strategie czy wytyczne, zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak
tez na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym

e edukacyjnej — zwieksza sie Swiadomos¢ nt. zagrozen, jakie niosg za sobg zmiany klimatu,

e spofecznej — dziatania w zakresie adaptacji do zmian klimatu podejmowane sg przez pojedyncze osoby
w ich najblizszym otoczeniu.

Jednak mozna stwierdzi¢, ze podejmowane dziatania sg rozproszone, brakuje spéjnej wizji, a poziom
$wiadomosci o ryzykach, szczegdlnie diugofalowych, zwigzanych ze zmianami klimatu nie jest wystarczajacy*.
Z przytoczonych wczesniej wynikdw badah mozna wnioskowag, ze szkody juz przewyzszajg koszty tagodzenia.
Dlatego tez polityka adaptacji do zmian klimatu powinna zosta¢ powigzana z politykg rozwoju kraju i znalez¢
odzwierciedlenie w politykach sektorowych, jak rowniez w polityce regionalnej i lokalne;.

Duzo juz zostato zrobione, np. w polityce miejskiej, na poziomie lokalnym przygotowywane sg miejskie plany
adaptacji. Niektore jednostki samorzadu terytorialnego realizujg dziatania adaptacyjne w oparciu o dokumenty
strategiczne (np. w ramach Strategii rozwoju wojewddztwa todzkiego 2030 wskazano dziatanie: Adaptacja do
zmian klimatu i poprawa jako$ci zasobow srodowiska), oraz plany adaptacji dla poszczegodlnych miast, a inne
przygotowujg i realizujg te dziatania w oparciu o plany adaptacji dla catego wojewddztwa (w ramach Strategii
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zaplanowano opracowanie Planu adaptacji do zmian klimatu dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego). Wskazuje to na potrzebe kompleksowego ujecia zagadnien zwigzanych
z adaptacjg do zmian klimatu na szczeblu samorzgdowym w polityce rozwoju wojewddztwa oraz uspojnienie
podejscia do adaptacji do zmian klimatu na réznych szczeblach zarzgdzania rozwojem.

1 Na podstawie raportu Polskiej Izby Ubezpieczen ,Klimat rosnacych strat. Rola ubezpieczen w ochronie klimatu i w transformaciji
energetycznej. Rok 2023”. https://piu.org.pl/klimat-rosnacych-strat-ubezpieczyciele-istotnym-ogniwem-w-zarzadzaniu-ryzykiem-
klimatycznym/

2 Na podstawie: Kotz, M., Levermann, A. & Wenz, L. The economic commitment of climate change. Nature 628, 551-557 (2024).
https://doi.org/10.1038/s41586-024-07219-0

3 Na podstawie Raportu “Ensuring safety and health at work in a changing climate. Report at a glance, International Labour Organisation,
https://www.ilo.org/publications/report-glance-ensuring-safety-and-health-work-changing-climate

4 Na podstawie Raportu European Climate Risk Assessment, EEA Report No 1/2024, https://www.eea.europa.eu/publications/european-
climate-risk-assessment
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Zasoby kadrowe, finansowe i Swiadomo$¢ tematyki sg dos¢ duza. Na poziomie lokalnym, szczegdlnie w
matych gminach miejskich lub miejsko-wiejskich dziatania adaptacyjne podejmowane sg doraznie, czesto bez
spojnej koncepcji. Rozpoznawalnos$é platformy informacyjno-edukacyjnej, jakg jest Klimada 2.0 jest
niewystarczajgca, a prezentowane na niej tresci sg zbyt rzadko aktualizowane oraz nie w petni dostosowane do
potrzeb odbiorcéw. Uczestnicy Projektu, podczas prowadzonych wywiaddw i szkolerh wskazywali na
niewystarczajgcg liczbe specjalistycznych szkolen, skierowanych do kazdego poziomu administraciji (centralnej,
regionalnej i lokalnej). Potrzeba dziatan edukacyjnych zostata zdefiniowana juz w zatozeniach Projektu, ktory
niniejszy raport podsumowauje, jednak liczba uczestnikéw, ktérzy wzieli udziat w szkoleniach byta
zaskoczeniem. Lgcznie w szkoleniach i webinarach wzieto udziat niemal 1900 oséb, co pokazato jak duze jest
zapotrzebowanie na wsparcie narzedziowe/edukacyjne/informacyjne.

Wszystkie te dziatania bez wtasciwej koordynacji i wsparcia z poziomu centralnego, bedg przyczyniac¢ sie do
tagodzenia skutkow zmian klimatu, ale bedg rozproszone i moga nie przynie$¢ oczekiwanych efektow na
wiekszg skale. Dlatego tez wazne jest dziatanie dwukierunkowe: na poziomie centralnym dziatania
strategiczne, koordynacyjne realizowane w powigzaniu z dziataniami lokalnymi, o mniejszym zasiegu,
teoretycznie rozproszonymi, angazujgcymi kazdego (jak budzety partycypacyjne), jednak ze spdjng i wspdlng
wizjg przysztosci, czyli adaptacjg do skutkdéw zmian klimatu, ograniczeniem emisji i dbaniem o srodowisko
naturalne.

Celem zrealizowanego Projektu byto wypracowanie rekomendaciji dla aktualizacji krajowego dokumentu
strategicznego dotyczgcego adaptacji do zmian klimatu. Kazdy etap Projektu miat innych charakter, czesé
dziatan opierafa sie na analizie dokumentéw, a czes¢ na Scistej wspoipracy z interesariuszami polityki adaptacii
do zmian klimatu na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. W kazdym etapie prac odbywaty sie
konsultacje i rozmowy z Beneficjentem Projektu, czyli Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, ktére doprowadzity
do uzyskania mozliwie najlepszych rezultatow Projektu.

Prezentowany raport stanowi podsumowanie wszystkich przeprowadzonych dziatan. Zawiera podsumowanie
kazdego etapu oraz najwazniejsze wnioski z prowadzonych prac wraz z rekomendacjami dla dalszych dziatan.
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Niniejszy raport jest zgodny z wymogami okre$lonymi w Umowie podpisanej pomiedzy Dyrekcjg Generalng ds.
Wspierania Reform Strukturalnych Komisji Europejskiej a PwC Polska w dniu 4 pazdziernika 2022 r. na
realizacje Projektu pn. ,Wzmocnienie koordynacji w polityce adaptacji do zmian klimatu pomiedzy wiadzami
lokalnymi, regionalnymi i krajowymi” (dalej Projekt). Bezposrednim Beneficjentem Projektu jest Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska. Prace analityczne w ramach Projektu prowadzone byty w partnerstwie z Instytutem
Rozwoju Miast i Regiondw.

Raport podsumowuje wszystkie prace wykonane w ramach Projektu w okresie listopad 2022 —  maj 2024 r.
Projekt podzielony byt na 7 etapow, trzy pierwsze etapy dotyczyty diagnozy polityki adaptacji w Polsce, 4i5
etap to rekomendacje w zakresie aktualizacji SPA2020 oraz propozycje dotyczgce zarzadzania polityka
adaptacji. W 6 etapie Projektu przeprowadzono dziatania szkoleniowe w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

1.1. Struktura raportu

W pierwszej czesci raportu wskazano ogolne informacje o Projekcie, cele oraz partneréw realizujgcych Projekt.
Druga czes$¢ podsumowuje kazdy z etapow projektu, wskazuje cele i efekty prac projektowych wraz

Z wnioskami. W trzeciej czesci raportu omoéwiono najwazniejsze wnioski i rekomendacje dla polityki adaptacii

do zmian klimatu.

Caly Projekt realizowany byt etapowo.

+ Pierwszy etap Projektu — Inception / Raport otwarcia — byt etapem organizacyjnym, opisujacym
kontekst Projektu, metodyke realizacji poszczegdlnych etapoéw, zarzagdzanie ryzykiem w Projekcie

oraz komunikacje z beneficjentem oraz pozostatymi interesariuszami.

z wdrazania ,Strategicznego Planu Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu

Eﬁ;} Drugi i trzeci etap to praca nad diagnozg w kontekscie dziatan adaptacyjnych oraz doswiadczenh

do roku 2020 z perspektywg do roku 2030”. W toku prac zidentyfikowano gtéwne wyzwania
zwigzane z adaptacjg oraz podjeto probe identyfikacji brakéw i obszaréw powielania sie dziatan
podejmowanych w ramach polityki adaptacji. Dokonano analizy literatury oraz istniejgcych portali
zajmujgcych sie adaptacjg do zmian klimatu pod kgtem mozliwosci ich wykorzystania jako
narzedzia wspierajgcego adaptacje. Ponadto przeanalizowano potrzeby w zakresie dziatah
adaptacyjnych i dokonano préby ich priorytetyzacji. Zweryfikowano rozwigzania w zakresie polityki
adaptacji stosowane w krajach europejskich pod kgtem mozliwosci ich implementacji w polskich
warunkach.

Jﬁ Etap czwarty to proba okreslenia kierunku zmian w krajowej polityce adaptacji do zmian klimatu
oraz wskazanie rekomendac;ji dla polityki w tym obszarze. Opracowano plan wdrozenia, mape

drogowg do 2050 r. oraz wskazano potencjalne Zrddta finansowania.

Etap piaty bazowat na doswiadczeniach zebranych w ramach czesci analitycznej, odnosit sie do
wnioskow uzyskanych w trakcie rozméw z interesariuszami oraz jest odpowiedzig na uzyskane

w procesie wdrazania SPA2020 wnioski oraz zidentyfikowane wyzwania w zakresie koordynacji
polityki adaptacji do zmian klimatu. W tym etapie przeprowadzono pilotaz systemu koordynacji,
chociaz nie byt on doktadnym odwzorowaniem, Ze wzgledu na brak formalnego powotania komitetu
ds. koordynacji polityki adaptacji do zmian klimatu nie byto to mozliwe do przeprowadzenia.

Etap szésty to szkolenia i webinary w obszarze adaptacji do zmian klimatu oraz opracowanie

@ i uzgodnienie e-learningu.
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Celem Projektu byto wypracowanie rekomendacji na rzecz aktualizacji Strategicznego Planu Adaptaciji dla
sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA2020), a
takze wsparcie podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatann adaptacyjnych. W tym konteks$cie w ramach
projektu skoncentrowano sie na zidentyfikowaniu i zaproponowaniu szeregu rozwigzan, ktére sprawia, ze
przystosowanie sie do zmian klimatu bedzie inteligentniejsze, szybsze i bardziej systemowe, prowadzone

w oparciu o solidne dane i narzedzia oceny ryzyka. Kluczowym elementem realizacji Projektu byto na kazdym
jego etapie angazowanie interesariuszy oraz partycypacyjne podejscie do zaproponowania rekomendac;ji dla
opracowania nowej Strategii.

W wyniku przeprowadzonych analiz, rozméw z interesariuszami, analizy wnioskéw z wdrazania SPA2020,
analizy literatury przedmiotu oraz dobrych praktyk innych krajow, wypracowano rekomendacje dla nowej
Krajowej Strategii Adaptacji do zmian klimatu do 2040 r. wraz z mapg drogowg do 2050 r. (KSA).

W toku analiz stwierdzono, ze jednym z fundamentalnych wyzwan dla Krajowej Strategii Adaptacji do zmian
klimatu jest jej sprawczo$¢. Z tego punktu widzenia przeprowadzono analize SPA2020, ktéra wskazata, ze
czes$¢ dziatan adaptacyjnych nie zostata sformutowana w sposdéb jednoznaczny, w szczegdlnosci w odniesieniu
do odpowiedzialnosci za prowadzenie dziatan, a cze$¢ dziatan mogtaby by¢ wdrazana bardziej efektywnie
dzieki wspotdziataniu pomiedzy wieloma interesariuszami (szczegdlnie w ramach celéw dotyczacych
bioréznorodnosci, planowania przestrzennego, systemu transportowego, czy systemu ochrony zdrowia).

W  trakcie analizy ustalen SPA2020 dostrzezono takze powtarzajgce sie pomijanie lokalnego i regionalnego
poziomu adresatow dziatan SPA2020, waznych w odniesieniu do realizacji niektorych interwenciji. Istotnym
uchybieniem, mocno rzutujgcym na brak sprawczosci SPA2020, byt brak planu monitorowania realizacji
strategii oraz brak wskazania koordynatora realizacji celéw strategii. W wyniku analiz stwierdzono, ze potencjat
SPA2020 nie byt w petni wykorzystany, ale stanowit jakby koto napedowe do dziatan w zakresie adaptacji do
zmian klimatu, podejmowanych szczegdlnie na poziomie lokalnym, wspierajgc tworzenie miejskich planéw
adaptacji do zmian klimatu. Barierg prowadzenia polityki adaptacji okazata sie takze niska rozpoznawalnosé
strategii SPA2020 jako dokumentu rzgdowego, nawet w resortach odpowiedzialnych za jego wdrazanie.
Whnioski z wewnetrznej ewaluacji SPA2020, przeprowadzonej przez Beneficjenta oraz dodatkowe analizy
pozwolity na wypracowanie rekomendacji dla Krajowej Strategii Adaptacji do zmian klimatu.

Zespdt projektowy na biezgco wspoétpracowat z przedstawicielami MKiS uzgadniajgc i wypracowujgc

w partnerstwie ostateczne produkty Projektu. Wykonawca od samego poczatku realizacji Projektu przyjat
podejscie oparte na wspétprojektowaniu — zaréwno w obszarze metodyki prac, jak i podczas prac
merytorycznych. Projekt miat uzgodniony plan i harmonogram pracy, ktéry jednocze$nie pozwalat na
elastyczne podejscie do zarzgdzania. Zespét wykonawcy i Beneficjenta prowadzit biezgcy monitoring postepéw
w realizacji Projektu, omawiat poszczegdlne produkty wypracowane w ramach prowadzonych prac oraz
spotykat sie regularnie co dwa tygodnie, aby oméwié kwestie organizacyjne i wnioski z prowadzonych analiz.
Projekt podzielony byt na etapy, a kazdy z nich realizowany byt z zastosowaniem metody wspoéttworzenia (co-
design approach), opartej na scistej wspétpracy z Beneficjentem oraz pozostatymi interesariuszami projektu.
Wszystkie produkty projektu konsultowane byly z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,

a w przypadku propozycji dziatan oraz systemu koordynaciji dla Krajowej Strategii Adaptacji do zmian
klimatu konsultowano te propozycje z adresatami, tj. przedstawicielami wtadz centralnych, regionalnych

i lokalnych.
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3. Zakres projektu
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Projekt pn. ,Wzmocnienie koordynaciji polityki adaptacji do zmian klimatu miedzy wtadzami lokalnymi,
regionalnymi i krajowymi” realizowany byt kaskadowo. Whnioski z poszczegdlnych etapéw, w szczegdlnosci 2 i 3
etapu diagnostycznego postuzyty do zbudowania propozycji w zakresie aktualizacji dokumentu strategicznego
oraz zbudowania systemu koordynaciji polityki adaptacji wraz z opisaniem systemu wdrazania. Ostatni etap 6 —
szkolenia — byt fazg kornczacg Projekt, skierowang do interesariuszy polityki adaptacji do zmian klimatu i miat
na celu podniesienie ich kompetencji w obszarze adaptacji do zmian klimatu. Kazdy etap konczyt sie raportem
podsumowujgcym prowadzone dziatania. Kazdorazowo raporty byty uzgadniane z Beneficjentem i KE.

Rysunek 1 Gtéwne etapy projektu

1 2 3 4 5 6 7

= % = E

=)

Zrédto: PwC
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W trakcie catego procesu badawczego wykorzystano réznorodne metody badawcze, ktére w najbardziej
optymalny i zréznicowany sposéb pozwolity na podejscie do analizowanego zagadnienia. W trakcie prac
bazowano na nastepujgcych metodach:

e desk research — wykorzystany w ramach prac przy Deliverable 2, 3 i 4. W ramach prac zidentyfikowano
102 projekty badawcze oraz 73 polskie publikacje naukowe i raporty eksperckie podjete i opublikowane
przez wiodace instytucje i naukowcéw do konca 2022 r. Przeanalizowano réwniez strategie adaptacyjng
UE — Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu, Europejskie prawo o klimacie; Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku,
Polityke Ekologiczng Panstwa 2030, strategie sektorowe obowigzujgce na czas opracowania raportu.
Analizie poddano réwniez gtéwne dokumenty programowania i planowania rozwoju na szczeblu
regionalnym i gminnym (strategie rozwoju, dokumenty planowania przestrzennego i programy ochrony
srodowiska). Przeprowadzono réwniez analize miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu;

e wywiady indywidualne i fokusowe realizowane na kazdym etapie prac, przeprowadzone
z przedstawicielami administracji centralnej odpowiedzialnej za realizacje adaptacji do zmian klimatu (np.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Rozwoju i Technologii),
administracji regionalnej i lokalnej (przedstawicielami miast, gmin oraz urzedéw marszatkowskich)  oraz
innymi interesariuszami i ekspertami ds. zmian klimatu (m.in. Instytut Ochrony Srodowiska-Panstwowy
Instytut Badawczy (110S-PBI), pracownicy naukowi);

e ankiety — realizowane na etapie Deliverable 2 i Deliverable 5, skierowane do interesariuszy
reprezentujgcych administracje centralng, regionalng i lokalng, a takze do instytutéw badawczych, think
tankéw i organizacji pozarzgdowych. W przypadku Deliverable 2 — ankieta dotyczyta gtéwnych wyzwan
w polityce adaptacji do zmian klimatu, dziatan juz realizowanych np. w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, ustug zdrowotnych, systeméw wczesnego ostrzegania, uwzgledniania w procesie
projektowania i budowy infrastruktury transportowej zagadnien zwigzanych ze zmianami klimatu, edukac;ji
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w zakresie zmian klimatu, wtgczania lokalnej spotecznosci w dziatania z zakresu adaptacji do zmian
klimatu. W ramach Deliverable 5 zapytano w ankiecie o opini¢ nt. zaproponowanego systemu koordynac;ji
dziatan w kontekscie jego wad i zalet oraz mozliwosci faktycznej realizacji dziatan koordynacyjnych

i poprawy wspotpracy miedzy poziomem centralnym, regionalnym i lokalnym;

e warsztaty — prowadzone w ramach Deliverable 2, 3, 4 i 5. W trakcie trwania catego projektu realizowane
byly warsztaty wewnetrzne — z uznanymi ekspertami partneréw realizujgcych projekt. Ponadto,
zorganizowano warsztaty z interesariuszami polityki adaptacji, podczas ktoérych zespét badawczy chciat
lepiej poznac istote wyzwan zwigzanych z politykg adaptacji do zmian klimatu lub zaprezentowac kierunki
rekomendacji w celu uzyskania informacji zwrotnej na temat zaproponowanych rozwigzan;

e analiza SWOT - przeprowadzona w ramach Deliverable 2, miata na celu analize polityki adaptaciji i jej
koordynacji w Polsce w kontekscie ram prawnych i regulacji, proceséw i obowigzkéw oraz narzedzi
wspomagajacych;

e benchmarking (dobre praktyki innych krajow UE) — przeprowadzony w ramach Deliverable 2 i 3, majacy na
celu analize rozwigzan w zakresie adaptacji do zmian klimatu w kontek$cie mozliwosci ich implementac;ji
na grunt polski.

Interakcje z interesariuszami na etapie eksploracyjnym miaty na celu:
e zbadanie poziomu $wiadomosci i wiedzy z zakresu wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu w odniesieniu
do obszaru aktywnosci grup interesariuszy,

e prezentacje réznych aspektow problematyki adaptacji, m.in. w konteks$cie zdrowia publicznego, rolnictwa,
energetyki, transportu, planowania przestrzennego oraz gospodarki wodnej,

e okreslenie poziomu zaangazowania uczestnikéw w realizacje dziatah zwigzanych z adaptacjg do zmian
klimatu,

e wskazanie dobrych praktyk w obszarze dziatan adaptacyjnych,
e identyfikacje gtéwnych trudnosci we wspotpracy réoznych podmiotow.

Zastosowanie szerokiego katalogu metod badawczych w powigzaniu z doswiadczeniem eksperckim zespotu
badawczego oraz $cistg wspétpracg z Beneficjentem, tj. Ministerstwem Klimatu i Srodowiska na wszystkich
etapach projektu, pozwolito na zrealizowanie wszystkich elementéw projektu oraz dostarczenie ostatecznych
produktéw, ktére bedg wykorzystane w procesie przygotowania nowej Krajowej Strategii Adaptacji do zmian
klimatu.

Ogolng charakterystyke przeprowadzonych prac zamieszczono ponize;.
3.1. Inception Report / Faza wstepna

Zgodnie z zatozeniami projektu od poczatku jego realizacji aktywnie angazowano interesariuszy projektu.
W trakcie realizacji kazdego z etapdw zapraszano ich do udziatu w spotkaniach, wywiadach i szkoleniach

Gtéwny celem fazy wstepnej byto ustanowienie ram metodycznych, w ktérych Projekt byt realizowany. Na
potrzeby opracowania najbardziej dopasowanej do charakteru prac metodyki, przeprowadzono wywiady
wstepne. Pozwolity one zidentyfikowac¢ najistotniejsze kwestie, ktére nalezato pogtebi¢ w toku prac
projektowych. Nalezaty do nich:

e uwzglednienie dotychczas przeprowadzonych analiz, tagczacych kwestie, ktére majg zosta¢ ujete
w zaktualizowanej SPA;

e budowanie swiadomosci potrzeby efektywnej polityki adaptacji wsréd przedstawicieli podmiotéw, ktore
dziatania adaptacyjne postrzegajg wcigz bardziej jako koszt niz priorytet polityki rozwoju;

e zapewnienie transferu wiedzy pomiedzy réznymi szczeblami administracji, a takze zasobdw edukacyjnych
i platformy wymiany najlepszych praktyk pomiedzy zainteresowanymi stronami;
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e identyfikacja dostepnych zrédet finansowania, wspomagajgcych wdrazanie zalecen i zapewniajgcych ich
wykonalnos$¢ (np. poprzez tworzenie potencjalnych zasobéw finansowych w ramach zréwnowazonego
finansowania krajowego, unijnego i prywatnego);

e sformalizowanie wspotpracy pomiedzy réznymi interesariuszami zaangazowanymi w polityke adaptacji do

zmian klimatu;

e uwzglednienie nie tylko pionowej koordynaciji, wspotpracy i dziatan (tj. miedzy réznymi szczeblami wiadzy),
ale takze wprowadzenie usprawnien horyzontalnych (miedzysektorowych i miedzyresortowych).

Zorganizowano spotkanie inauguracyjne, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska, odpowiedzialni za wdrazanie Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych
na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030, przedstawiciele Instytutu Rozwoju Miast i
Regiondéw (IRMIR), ktérzy wspdlnie z PwC odpowiadali za realizacje Projektu oraz przedstawiciele
interesariuszy, w tym administracji centralnej, jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji publicznych

i organizacji pozarzadowych zajmujacych sie kwestiami klimatycznymi. Juz na poczgtkowym etapie projektu
zwrocono uwage na koniecznos$¢ powigzania adaptacji do zmian klimatu z planowaniem przestrzennym.

W celu uszczegotowienia analizy potrzeb wszystkich interesariuszy, przeprowadzono wywiady pogtebione

i spotkania Pozwolity one zidentyfikowaé i zrozumie¢ kluczowe zagadnienia problemy, z jakimi mierzg sie
podmioty wdrazajgce dziatania adaptacyjne. Ponizej zaprezentowano syntetyczne wnioski uzyskane w wyniku
realizacji fazy wstepnej projektu.

Dziatania

Whioski

Faza wstepna

Spotkania, wywiady,
analiza dokumentow
i danych

W ramach prowadzonych dziatan wstepnych zidentyfikowano potrzebe zaangazowania
w prace projektowe przedstawicieli administracji centralnej, regionalnej i lokalnej, instytuciji
publicznych, agencji rzgdowych i jednostek badawczo-rozwojowych, a takze grupy
akademickich i eksperckich oraz organizacji pozarzadowych. Tak szeroki dobér uczestnikéw
procesu umozliwit spojrzenie na zagadnienia zwigzane z adaptacjg z roznych perspektyw, a
takze pokazat odmienne wyzwania w tym obszarze. W ramach tej czesci prac zidentyfikowano
nastepujgce tezy:
e |stnieje duza potrzeba zapewnienia transferu wiedzy i informacji miedzy réznymi
poziomami zarzgdzania dziataniami adaptacyjnymi oraz mozliwos¢ tatwego
i szybkiego dostepu do wiedzy i narzedzi utatwiajgcych prowadzenie dziatan.

e Postepy w realizacji dziatan adaptacyjnych powinny by¢ monitorowane i raportowane
na wszystkich poziomach, a wskazniki monitorowania dziatan adaptacyjnych powinny
by¢ zidentyfikowane i doprecyzowane, tak aby realnie pokazywaty postepy i efekty
wdrazania dziatan adaptacyjnych.

Konieczne jest zapewnienie koordynacji dziatan adaptacyjnych pomigdzy poziomem
centralnym, regionalnym i lokalnym oraz zaangazowanie wszystkich sektoréw do
podejmowania dziatan adaptacyjnych. Podejmowane dziatania powinny zapewnic¢ wspoétprace
pozioma (miedzy réznymi sektorami administracji publicznej) jak i pionowa (miedzy
administracjg centralna, regionalng i lokalng).

Schemat dziatan
prowadzonych w ramach
projektu

®

W ramach Raportu poczgtkowego uszczegétowiono zamierzenia projektowe i okreslono
szczegoOtowy harmonogram realizacji projektu. Zgodnie z planem zrealizowano dziatania,
ktérych wyniki zostang przedstawione w dalszych rozdziatach.

Sposob ich wdrozenia

W ramach wszystkich Deliverable opracowano raporty kohczace kazdy etap. Ich tres¢
kazdorazowo byta uzgadniania z Beneficjentem i KE.
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3.2. Deliverable 2 — Raport na temat stanu ram zarzadzania i propozycja planu
zaangazowania interesariuszy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

Celem tego dziatania byta ewaluacja realizowanej polityki adaptacji do zmian klimatu w Polsce, w tym m.in.
okreslenie rol i kompetencji kluczowych interesariuszy zaangazowanych w polityke adaptacji do zmian klimatu
na réznych poziomach administracji (krajowym, regionalnym i lokalnym), wskazanie luk i naktadajacych sie
kompetencji w podejmowanych dziataniach. Zidentyfikowano réwniez doswiadczenia innych krajow, ktore
mogtyby stanowi¢ dobrg praktyke do wykorzystania w prowadzeniu polityki adaptacji w Polsce.

W ramach dziatah diagnostycznych prowadzonych na potrzeby aktualizacji Krajowej Strategii Adaptacji do
zmian klimatu przeprowadzono analizy:

e projektéw badawczych podejmowanych przez wiodgce instytucje i naukowcdédw zajmujgcych sie klimatem
w Polsce, obejmujgcych koncepcje, narzedzia i metody wykorzystywane do oceny zagrozen klimatycznych;

e badan dotyczgcych oceny efektywnosci rozwigzan adaptacyjnych (w kontekscie funkcjonalnym,
spotecznym i ekonomicznym);

e mozliwosci i zasadnosci wykorzystania opracowanych dotychczas scenariuszy zmian klimatu na potrzeby
aktualizacji SPA2020;

e sprawczosci SPA2020, polegajgcej na ustaleniu zakresu i sposobu uwzglednienia kwestii adaptacji do
zmian klimatu w dokumentach programowania i planowania rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym
(wybrane dokumenty) i lokalnym (wybrane dokumenty);

e zasadno$ci utrzymania lub zmiany dziatah adaptacyjnych przyjetych w SPA2020;

e 0golnej koncepcji dokumentu SPA2020 i ewentualnych potrzeb jej rewizji;

Whioski i rekomendacje z tego etapu przedstawiono skrétowo ponizej.

Analiza procesow SPA2020 nie wskazata zadnego organu czy instytucji koordynujgcej dziatania dotyczace

i odpowiedzialnosci adaptacji do zmian klimatu. Zastosowano ,miekki model koordynacji” wdrazania, oparty
na wsparciu, zachetach, wytycznych i migkkich srodkach. Wsparcie procesu adaptaciji
realizowane byto przez Grupe Roboczg ds. Adaptacji do Zmian Klimatu, funkcjonujac  a
A'TA w ramach Krajowej Sieci organéw ochrony $rodowiska ,Partnerstwo: Srodowisko dla
Rozwoju”.

Szereg dziatan o charakterze jednoznacznie adaptacyjnym podejmowanych byto bez
bezposredniego zwigzku ze SPA2020. Prowadzono je w ramach dziatalnosci
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Dziatanie

Opis najwazniejszych elementow

poszczegolnych dziatbw administracji rzadowej, jak np. lesnictwo, rolnictwo czy transport.
Koniecznos¢ realizacji zadan z zakresu adaptacji do zmian klimatu znalazta
odzwierciedlenie w strategiach sektorowych. Zagadnienia dotyczace adaptacji do
zmian klimatu nie zostaty jednak odpowiednio uwypuklone w dokumentach
strategicznych- zapisy sg ogolne, nie przektadajg sie na konkretne dziatania, a

w niektdrych strategiach, kwestie adaptacji nie zostaty zauwazone.

Wiekszos¢ dziatar adaptacyjnych w Polsce realizowana jest na szczeblu regionalnym

i lokalnym, np. w oparciu o Miejskie Plany Adaptacji. Polityka adaptacyjna nie jest jednak
podstawg planowania strategicznego na szczeblu regionalnym. Odniesienie sie do
dziatan zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu znalez¢ mozna w strategach rozwoju
wojewddztw. Na etapie przygotowania raportu jedynie 2 wojewddztwa przyjety
Regionalne Plany Dziatan dla Klimatu i Energii. Na poziomie lokalnym dziatania zwigzane
z adaptacjg do zmian klimatu czesto realizowane sg bez powigzania z dokumentami
strategicznymi. Problemem na szczeblu lokalnym, szczegdlnie na poziomie matych gmin
wiejskich czy miejsko-wiejskich jest jednak to , ze w poréwnaniu do wiekszych gmin
majg te same zadania, a znacznie mniejsze zasoby (ludzkie, finansowe czy
kompetencyjne).

Identyfikacja luk i naktadania
sie kompetencji w obecnym
systemie zarzadzania polityka
adaptacji do zmian klimatu

S

SPA2020 identyfikowata podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan,
jednak w przypadku wskazania kilku podmiotéw w dziataniu, nie doprecyzowano zakresu
ich odpowiedzialnosci, tzn. nie okreslono jaki podmiot petni role koordynujgca dla danego
dziatania, a jaki role wspierajgcg. Wskazanie resortu odpowiedzialnego za dane dziatanie
przysparzato trudnosci w chwili, gdy kompetencje i zakresy dziatalnosci poszczegodlnych
ministerstw, a tym samym ich nazwy, ulegaty zmianie. . Wystepowaty réwniez
przypadki braku spéjnosci pomiedzy dokumentami strategicznymi regulujgcymi te same
zagadnienia.

Zastosowanie ,miekkiego modelu koordynacji” nie sprawdzito sie¢ w przypadku wdrazania

SPA2020. W niektorych przypadkach podmioty nie miaty Swiadomosci tego, ze zostaty
wskazane jako odpowiedzialne za realizacje zadan w SPA2020.

Narzedzia wspierajace
polityke adaptacji do zmian
klimatu w Polsce

Va

Przeprowadzono analize istniejgcych (aktualnych w czasie opracowania raportu) narzedzi
wspierajgcych polityke adaptacji. Dokonano przeglgdu gtéwnie zrodet internetowych

i oceniono je pod katem uzytecznosci i roli we wdrazaniu polityki adaptacyjne;j.

Wszystkie analizowane narzedzia zostaty sklasyfikowane jako pomocne we wspieraniu
interesariuszy w ksztattowaniu $wiadomosci i wzmacnianiu ich inicjatywy. Wysoko
oceniono portal KLIMADA (prowadzony przez I0S-PIB), jako najlepsza dostepng
platforme wspierajaca procesy i wymiane wiedzy oraz usprawniajgca koordynacje polityki
adaptacyjnej pomiedzy réznymi podmiotami. Zauwazono jednak, ze portal posiada stabe
strony, jak brak statego finansowania, brak wersji anglojezycznej dla wszystkich tresci,
czy tez w niektérych przypadkach - zbyt ogdlnie prezentowane informacje. Portal,
pomimo duzej ilosci tresci dotyczacych dziatah adaptacyjnych, w tym dobrych praktyk, nie
byt tez szeroko promowany.

Wyzwania zwigzane
z adaptacja do zmian klimatu —
wyniki ankiety CAWI

A

<onn

e Niewystarczajgce oraz czesto dorazne finansowanie dziatan adaptacyjnych.
o Niewystarczajgcy system monitorowania i ewaluacji polityki adaptaciji.
o Nieefektywny system dzielenia sie wiedzg (ustrukturyzowana wspoipraca

z interesariuszami).

o Niewystarczajgca Swiadomos¢ i luki kompetencyjne wsrdd interesariuszy
w zakresie dziatan adaptacyjnych.

e Opracowanie krajowego dokumentu polityki adaptacji do zmian klimatu, ktory
bedzie sprawnym i funkcjonalnym narzedziem zarzgdzania politykg adaptac;ji.

e Rozproszenie obowigzkéw realizacji dziatan adaptacyjnych na wielu
ptaszczyznach zarzgdzania.
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Dobre praktyki z realizacji Przeanalizowano rozwigzania w zakresie polityki adaptacji stosowane w Niemczech,
krajowych strategii/ planow Francji, Hiszpanii, Finlandii, Portugalii.

adaptacyjnych w innych
krajach UE

&

Strategia i plan Celem opracowania strategii byto podniesienie swiadomosci poszczegdlnych grup
zaangazowania interesariuszy |interesariuszy poprzez informowanie o zatozeniach realizowanego projektu oraz ich
wigczenie w proces przygotowania i wdrazania dokumentu strategicznego poswieconego
adaptacji do zmian klimatu. Zidentyfikowano gtéwne grupy interesariuszy, wskazano ich
0 O 0 cele i zadania oraz zaproponowano formy angazowania. Opisano mozliwe bariery

we wigczaniu danej grupy interesariuszy i opracowano Plan zaangazowania
interesariuszy.

Whnioski Zaproponowany w SPA2020 ,miekki model koordynacji” oceniono jako rozproszony

i niewystarczajgcy dla strategicznych i kluczowych zadan zwigzanych z adaptacjg do

zmian klimatu, ktére wymagajg statej wspotpracy.

— Edukacja na temat zmian klimatu i adaptacji wymaga uzupetnienia w kontekscie

ZD odbiorcow (poza koniecznoscig edukowania spoteczenstwa, niezbedne wydaje sie
szkolenie organéw odpowiedzialnych za realizacje dziatah adaptacyjnych na réznych

szczeblach wtadzy).

Dalszego rozwoju wymaga faza oceny i monitorowania, gdyz w SPA2020 proces ten nie
zostat wystarczajaco zdefiniowany.

KLIMADA zostata dobrze oceniona jako narzedzie wspierajgce adaptacje, ale wymaga
statego zrodta finansowania oraz aktualizaciji.

Rekomendacje Aby osiagna¢ spdjnosé w podejmowanych dziataniach i zapewnic¢ realizacje przyjetych
celow strategicznych, nalezy rozwazy¢ zmiane ram instytucjonalnych zmierzajgcg do
statego, a nie sporadycznego i doraznego funkcjonowania. Diugofalowe planowanie
C 2 dziatan pozwoli optymalnie wigczy¢ i zaangazowac wszystkich kluczowych — z punktu
1‘ widzenia realizacji projektu — interesariuszy. Sprawne zarzadzanie i koordynacja
planowanych dziatan sprzyja¢ bedzie efektywnosci ich podejmowania, umozliwi
wspotprace pomiedzy roznymi szczeblami administracji i przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym regularng wymiane wiedzy i dodwiadczen. Utatwi
biezgce reagowanie na pojawiajgce sie trudnosci, problemy, watpliwosci i pytania.
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3.3. Deliverable 3 — Raport diagnostyczny dotyczacy ram polityki adaptacji do zmian
klimatu

Celem tej czesci projektu byto zrozumienie kluczowych koncepcji, narzedzi i metodyk wykorzystywanych do
oceny zagrozen klimatycznych. Przeprowadzono takze ocene skutecznosci SPA2020 na podstawie jej
zgodnosci z aktualng wiedzg na temat zmian klimatu i adaptacji, dostepnych srodkéw i metodyki. W ten sposdb
zidentyfikowano stabe punkty obecnej strategii i wynikajgce z nich zagadnienia do uwzglednienia

w aktualizowanej strategii, szczegdlnie w odniesieniu do sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu.
Przeprowadzono takze analize kosztéw i korzysci gtdwnych wariantéw dziatan adaptacyjnych.

Opis przeprowadzonych dziatar znajduje sie ponize;.
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Dziatanie

Opis najwazniejszych elementow

Skutki zmiany klimatu w perspektywie krétko-, Srednio- i dlugoterminowej —
przeglad aktualnych badan i opracowan

Ocena aktualnosci
scenariuszy zmian klimatu
przygotowanych na potrzeby
SPA2020

G

Wykorzystane na etapie tworzenia SPA2020 scenariusze zmian klimatu dla Polski byty
adekwatne na etapie przygotowywania dokumentu strategicznego. Dzi$ sg one jednak
nieaktualne ze wzgledu na postep naukowy oraz udoskonalenie modeli klimatycznych.
Modyfikacja przyjetych dla Polski scenariuszy powinna opiera¢ sie na analizie
najnowszych danych, modeli klimatycznych i zmodyfikowanych $ciezek emisiji.

Ocena przydatnosci nowych
badan zwigzanych ze
zmianami klimatu do
aktualizacji SPA

N

Baza wiedzy o zmianach klimatu stale sie powigksza, jednak zidentyfikowang trudnoscig
jest rozproszenie zrodet informaciji. W pracach nad aktualizacjg dokumentu strategicznego
proponuje sie uwzgledni¢ wyniki analiz wrazliwosci roznych obszaréw Polski i sektorow na
zdarzenia klimatyczne oraz oceny ryzyka klimatycznego wynikajgcego ze zmian klimatu
dla wybranych sektoréw w Polsce, tj. rolnictwa, zdrowia publicznego, gospodarki wodnej,
bioréznorodnosci, le$nictwa, transportu i turystyki oraz obszaréw miejskich. Problematyka
zmian klimatu powinna zosta¢ wtgczona na réznych poziomach edukacji w celu
ksztafcenia przysztych kadr naukowych.

Ocena mozliwosci
horyzontalnej implementacji
wynikéw projektu KLIMADA2.0
w zakresie aktualizacji

i wdrazania SPA2020

@@

Pogtebionej analizie poddano portal internetowy KLIMADAZ2.0 jako potencjalne narzedzie
wspierajgce polityke adaptacji. Ustalono, ze z portalu korzysta znacznie wigksza grupa
uzytkownikéw niz poczatkowo zaktadano - portal skierowany byt do samorzadéw, a

z zamieszczonych tresci korzystajg pracownicy administracji rzgdowej i samorzgdowej,
nauczyciele czy naukowcy. Analiza wskazata, ze portal zawiera obszerny zbior informac;ji
o zmianach klimatu w Polsce i ich wptywu na sektory. Publikowane sg tam tresci aktow
prawnych, e-learninigi, opracowania czy materiaty edukacyjne i opisy dobrych praktyk.
Niemniej jednak, aby portal mégt stanowic¢ narzedzie wspierajgce wdrazanie dziatan

w zakresie zmian klimatu powinien zosta¢ przebudowany i uporzadkowany. Tylko wtedy
mozliwy bedzie fatwy dostep do tresci dotyczgcych poszczegdlnych odbiorcow.

Ocena zasadnosci utrzymania lub zmiany dotychczasowych dziatan adaptacyjnych
przyjetych w SPA2020

Wrazliwe sektory i obszary

Zdefiniowane w SPA2020 sektory i obszary wrazliwe zostaty wyznaczone przy
uwzglednieniu dziatalnosci administracji publicznej (w odniesieniu do dziatéw administraciji
panstwowej), obszaréw horyzontalnych (réznorodnos$¢ biologiczna), obszaréw
geograficznych (tereny gorskie, nadbrzezne czy zurbanizowane). SPA2020 odnosi sie do
nastepujgcych ,sektoréw i obszaréw wrazliwych”: gospodarka wodna, réznorodnos$é
biologiczna i obszary prawnie chronione, lesnictwo, energetyka, strefa wybrzeza, obszary
gorskie, rolnictwo, transport, uzytkowanie gruntéw i obszary zurbanizowane, budownictwo
i zdrowie. W strategiach adaptacyjnych innych krajéw (m.in. Francji, Finlandii, Niemiec czy
Litwy) réowniez zastosowano zblizone do SPA2020 sposoby identyfikacji obszarow

i sektorow wrazliwych. W wigkszosci sg to obszary zgodne z wytycznymi KE dotyczgcymi
strategii adaptaciji.

Rekomendowane zmiany
w klasyfikacji sektorow

i obszarow wrazliwych

w SPA2020

—O—
—Or
.—Q—

Zaproponowano powierzenie odpowiedzialno$ci za wdrazanie dziatan w ramach
poszczegolnych sektorow i obszaréw wrazliwych wiasciwym dziatom administracji
rzgdowej. Rozwigzanie to pozwoli przyporzgdkowaé dziatania adaptacyjne
poszczegolnym resortom, pozwala rowniez na koordynacje dziatan adaptacyjnych migedzy
resortami. Bardziej konkretne zdefiniowanie ,wrazliwych obszaréw”, a raczej ,obszaréw
oddziatywania” przyczyni¢ sie powinno do fatwiejszego przeniesienia rekomendac;ji

i ustalen formutowanych na poziomie kraju, na poziom regionu i poziom lokalny.
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Dziatanie

Opis najwazniejszych elementow

Adresowanie i koordynacja
dziatan — ocena przyjetych
rozwigzan

Ocenie poddano skutecznos¢ realizacji polityki adaptacyjnej, dokonano analizy sposobu
realizacji dziatan przez podmioty odpowiedzialne, oceniono stan wdrazania dziatan.

W wyniku analizy stwierdzono, ze:

e Kierunki dziatan wyznaczone przez SPA2020 nie zawsze znalazty
odzwierciedlenie w politykach sektorowych.

e  Zatozone do realizacji dziatania w horyzoncie obowigzywania SPA2020 nie
zostaly w petni zrealizowane, co miato wplyw na fakt, iz z 9 wskaznikéw realizacji
celéw SPA2020 osiggnieto 2 (jeden dotyczacy plandw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym oraz drog i dotyczacy plandéw adaptacji dla miast powyzej 100
tys. mieszkancéw), a 2 wskazniki zostaty okreslone jako czesciowo
zrealizowane, gdyz podjeto dziatania realizacyjne (w odniesieniu do wskaznika
dotyczagcego: systemu monitoringu wptywu warunkéw pogodowych na wyniki
produkciji roslinnej i zwierzecej, z uwzglednieniem elementu wczesnego
ostrzegania o mozliwych skutkach zmian klimatycznych dla produkgji roslinnej
i zwierzecej szczegdlnie w zaopatrzenie w wode (susza) oraz w odniesieniu do
wskaznika dotyczgcego systemu monitoringu wrazliwych na zmiany klimatu
elementoéw infrastruktury transportowej wraz z modutem ostrzezen dla stuzb
technicznych. Pozostate wskazniki nie zostaty osiggniete

e  SPA2020 nie podlegat aktualizacji, czyli nie uwzgledniat zmian wprowadzanych
w innych dokumentach strategicznych, czy zmian we wiasciwosciach dziatania
niektorych resortow.

e  System monitorowania SPA2020 nie byt wystarczajacy do mierzenia postepéw
we wdrazaniu dziatan adaptacyjnych.

e W niektdérych przypadkach brakowato jednoznacznego wskazania podmiotow
koordynujgcych realizacje dziatania i podmiotéw wspierajacych, w wielu
przypadkach pomijano adresatow dziatan na poziomie lokalnym i regionalnym.

e Niektore dziatania adaptacyjne nie zostaty sformutowane w sposéb jednoznaczny
(brakowato wskazania podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie), co utrudniato
ich realizacje.

e Nie okreslono zasad prowadzenia dziatan miedzysektorowych i horyzontalnych.

W kolejnym etapie przeanalizowano potrzebe kontynuacji dziatan, ktére nie zostaty
zrealizowane w ramach SPA2020. W wyniku analizy stwierdzono, ze wiekszos$¢ z dziatan,
ktore nie zostaty zrealizowane, zostaty ujete w innych dokumentach strategicznych jak
Polityka Ekologiczna Panstwa 2030, Polityka Energetyczna Polski 2040, Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybotéwstwa 2030. Cze$¢ zaplanowanych

w SPA2020 dziatan ma charakter ciagty, brakuje precyzyjnego punktu odniesienia, ktory
pozwolitby na oszacowanie poziomu ich realizacji. W przypadku tych dziatan trudno
jednoznacznie oceni¢, czy sg one w petni realizowane. Natomiast niektére z nich nie sg
realizowane systematycznie. SPA2020 w niewielkim zakresie uwzgledniata
dziatania/zadania zwigzane ze zdrowiem publicznym i jakoscig zycia.

Przeprowadzono réwniez analize systemu odpowiedzialnosci za realizacje polityki
adaptacji do zmian klimatu. Gtéwnie wnioski:

e brak wiasciwej oceny skutecznosci wygaszanych programodw i strategii oraz brak
uwzgledniania wynikow takiej oceny przy tworzeniu nowych i aktualizowanych
dokumentéw,

e niedostateczny monitoring realizacji programéw, w tym trudnosci w okresleniu
wskaznikéw monitorowania,

e niska swiadomos¢ spoteczna w zakresie adaptaciji do zmian klimatu
i ograniczona powszechna wiedza ekologiczna,

e niski udziat spotecznosci i partycypacji spotecznej w procesie tworzenia
dokumentéw programowych o charakterze adaptacyjnym,

e niedostateczne usieciowienie samorzgdow, ograniczona wymiana dobrych
praktyk i rekomendaciji, jak réwniez niska popularyzacja rozwigzan dotyczgcych
mozliwosci finansowania zamierzen projektowych.
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Dziatanie

Opis najwazniejszych elementow

Dziatania adaptacyjne —
potrzeby i priorytety

0 —
o —
O m—

Na podstawie analizy literatury przedmiotu dokonano oceny skuteczno$ci i efektywnosci
dziatan adaptacyjnych w trzech perspektywach: funkcjonalnej, ekonomicznej i spoteczne;j.
Wyniki analiz wskazuja, ze wprowadzanie rozwigzan opartych na przyrodzie, jako dziatan
adaptacyjnych jest rownie lub nawet bardziej skuteczne, niz ograniczenie sie do
inwestowania w tradycyjng, szarg infrastrukture. Najlepsze efekty adaptacyjne przynosi
zastosowanie kombinacji réznych rodzajéw rozwigzanh opartych na przyrodzie. Akceptacja
spoteczna dla rozwigzan opartych na przyrodzie jest wigksza, jesli mieszkancy oceniajg
konkretne rozwigzanie i sg $wiadomi ptyngcych korzysci. Podnoszenie $wiadomosci
rozwigzan adaptacyjnych i korzy$ci zwigzanych z wprowadzeniem tych rozwigzan,
zarowno dla mieszkancow, jak i decydentéw, nadal wydaje sie kwestig priorytetowa.

Analizie poddano fgczny wpltyw kosztéw i korzysci adaptacji na PKB. Zaréwno brak
aktualizacji SPA2020, jak i prosta kontynuacja dziatan zawartych w obecnym dokumencie
oznaczajg straty dla polskiego PKB. Najwiekszy wptyw zjawisk ekstremalnych
zaobserwowano w sektorach: rolnictwo, lesnictwo, infrastruktura miejska, gospodarka
wodna, sektor energetyczny, transport i tgcznos¢. Analiza obcigzen polskich samorzadéw
terytorialnych usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych wskazuje réwniez na koniecznosé
rozwazenia dziatan w zakresie bezpieczenstwa publicznego, zdrowia i systemu pomocy
spotecznej.

Ocena skutecznosci realizacji polityki adaptacyjnej wskazuje, ze dziatami administracji
najlepiej przygotowanym do realizacji dziatan adaptacyjnych sa: gospodarka wodna

i Srodowisko (w tym: réznorodnos¢ biologiczna i obszary prawnie chronione, le$nictwo,
gospodarka zasobami naturalnymi, edukacja ekologiczna). Najmniejsze zainteresowanie
problemami adaptacji, a nawet ich catkowite pominiecie, widoczne jest w przypadku
dziatéw administracji rzgdowej: zdrowie i obrona narodowa. Na poziomie regionalnym
najwiecej bezposrednich odniesien do SPA2020 mozna znalez¢ w programach ochrony
Srodowiska w odniesieniu do gospodarki wodnej, lesnictwa, rolnictwa i transportu,
réznorodnosci biologicznej i energetyki. Strategie wojewddzkie odnoszg sie rowniez do
zagadnien adaptacyjnych, gtéwnie z perspektywy gospodarki wodnej i le$nictwa.
Gospodarka wodna jest rowniez uregulowana w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw.

Na poziomie lokalnym przeanalizowano miejskie plany adaptacji, ktore traktowane byty
gtéwnie jako dokument potrzebny do ubiegania si¢ o srodki na finansowanie
dziatan adaptacyjnych. Niemniej jednak niezbedne wydaje sie okreslenie ram prawnych
dla dziatan adaptacyjnych podejmowanych na poziomie lokalnym oraz zapewnienie
finansowania tych dziatan.

Dobre praktyki w dziataniach
adaptacyjnych do zmian
klimatu

l

Przeanalizowano dobre praktyki w dziataniach adaptacyjnych wdrozonych w Holandii,
Belgii, Danii i Hiszpanii pod katem mozliwosci ich zastosowania w warunkach polskich.

Z doswiadczen Holandii na grunt polski mozna przenies¢ doswiadczenia Programu Delta,
gdzie zarzadzanie adaptacjg opiera sie zaréwno na strategii, jak i dedykowanych
programach. W Polsce funkcjonujg juz programy tj. Program Przeciwdziatania
Niedoborowi Wody czy Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy. Programy takie powinny
by¢ wdrazane tylko w odniesieniu do najwazniejszych i najtrudniejszych aspektow
adaptacji. Innym mozliwym do wykorzystania rozwigzaniem holenderskim moze by¢
model ubezpieczen — Mulitperil Crop, chronigcy rolnikow przed szkodami spowodowanymi
ekstremalnymi warunkami pogodowymi.

Doswiadczenia Belgii i Danii w obszarze modelowania klimatu i opracowywania
scenariuszy moglyby by¢ przeniesione na grunt polski.

Jako dobrg praktyke z Hiszpanii, ktéra mogtaby zosta¢ przeniesiona do warunkéw
polskich, jest podejscie partycypacyjne, wieksze uwzglednienie w Krajowej Strategii
Adaptacji do zmian klimatu aspektéw spotecznych oraz demograficznych. Omowiono
réwniez skuteczne dziatania adaptacyjne oparte na przyrodzie, realizowane w Polsce,
odnoszgc sie do konkretnych rozwigzan zastosowanych m.in. w Gdyni, Wroctawiu czy
Krakowie.
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Rekomendacje Przeprowadzone analizy wskazujg znaczny potencjat naukowy w dziedzinie badan nad
klimatem. W przypadku konieczno$ci opracowania nowych scenariuszy i prognoz, na
potrzeby KSA, niezbedne jest wsparcie finansowe badan w zakresie modelowania zmian
klimatu i ich konsekwencji . Wskazane jest uwzglednienie problematyki zmian klimatu
na réznych poziomach edukacji w celu ksztatcenia przysztych kadr zajmujgcych sig tym
problemem w skali krajowej i miedzynarodowe;j.
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3.4. Deliverable 4 — Rekomendacje w zakresie aktualizacji Strategicznego planu
adaptacji do zmian klimatu do 2040 r. oraz opracowanie planu dziatania i mapy
drogowej do 2050 r.

Celem tej czesci projektu byto wskazanie rekomendacji dotyczgcych dziatan zwigzanych z prowadzeniem
polityki adaptacji do zmian klimatu w Polsce, w szczegdlnosci w kontekscie przygotowania Krajowej Strategii
Adaptacji do zmian klimatu . Na podstawie przeprowadzonych analiz oraz przy uwzglednieniu istniejgcych
juz dokumentéw strategicznych, ktére wskazujg dziatania adaptacyjne, opracowano propozycje dziatah
uzupetniajgcych dla nowego dokumentu strategicznego. Propozycja ta zostata przygotowana zgodnie

z zatozeniami Strategii Adaptacji UE, na podstawie przeprowadzonych analiz oraz badan ilosciowych

i jakosciowych, w ktére angazowano interesariuszy polityki adaptacji do zmian klimatu w Polsce. Na tym etapie
prac istotne znaczenie miato zaangazowanie interesariuszy w proces wypracowywania propozycji nowych
celéw i dziatan dla proponowanej KSA.

W badaniach prowadzonych na etapie diagnozy polityki adaptacji do zmian klimatu wybrzmiata potrzeba
zaktualizowania scenariuszy klimatycznych. Jednoczesnie eksperci wskazywali, ze ewentualna aktualizacja
powinna nastgpi¢, gdy powstang nowe wytyczne na poziomie IPCC. Niezaleznie jednak od scenariuszy
klimatycznych, zidentyfikowano szereg dziatan adaptacyjnych, ktére sa niezbedne do podjecia bez wzgledu na
to, ktory ze scenariuszy zostanie przyjety jako punkt odniesienia. Rekomendacje oparte o to zatozenie zostaty
zaproponowane w raporcie podsumowujgcym prace czwartego etapu. Opis przeprowadzonych dziatan
znajduje sie ponizej.

Dziatanie Opis najwazniejszych elementow

Diagnoza wyzwan Analiza stanu zastanego polityki adaptacji do zmian klimatu w Polsce wskazata, ze

i uzasadnienie kierunkéw |$wiadomo$¢ ekologiczna w zakresie zagadnien zwigzanych ze zmianami klimatu wzrasta,
Zmian a instytucje centralne podejmujg szereg dziatan w zakresie adaptacji w sektorze rolnictwa,

zarzgdzania dziedzictwem kulturowym czy gospodarki wodnej i le$nej. Istniejg jednak luki,
ktore powinny zosta¢ zagospodarowane, a w niektorych sektorach dziataniom adaptacyjnym
nalezy nada¢ wiekszy priorytet.

g_ W wyniku prowadzonej oceny stwierdzono, ze Swiadomos¢ o efektach prowadzenia dziatan
adaptacyjnych - mimo, ze stale rosnie - nie jest jeszcze zadowalajagca. Stwierdzenie to odnosi
sie zaréwno do urzednikéw na réznych poziomach (centralnym, regionalnym i lokalnym), ale
réwniez do decydentdw czy obywateli. Istniejg takze niedoskonatosci na etapie
programowania dziatan adaptacyjnych. Zaobserwowano niezbyt silne powigzanie polityki
adaptacji do zmian klimatu z innymi politykami publicznymi.

Zaobserwowano takze stabosci w systemie koordynacji dziatan adaptacyjnych na réznych
poziomach (zatozenie zaangazowania wielu podmiotow i instytucji na poziomie krajowym
regionalnym i lokalnym bez skutecznego monitorowania i oceny dziatan).

Podkreslono rowniez potrzebe wsparcia narzedziowego i szerokiego udostepnienia wiedzy

i informaciji o dziataniach adaptacyjnych.

W kontekscie samego dokumentu SPA2020 stwierdzono, ze istnieje potrzeba silniejszego
uwzglednienia adaptacji do zmian klimatu przekrojowo w catej polityce rozwoju, a nie jedynie
w wybranych obszarach. Nalezy réwniez poza dziataniami sektorowymi polityki adaptacji
wyodrebni¢ typy obszaréw — pod wzgledem problemowym i geograficznym. W toku analiz
stwierdzono, ze ocena kosztéw i korzysci dziatah adaptacyjnych jest problemem ztozonym,
uwzglednia¢ powinna wiele aspektow jak np. szacowanie réznicy pomiedzy kosztami

a  zyskami/unikaniem strat.

Rekomendacje dla polityki |Na podstawie szeregu analiz, rozméw z interesariuszami, badan literatury przedmiotu,
aQaptacji do zmian wskazano kierunki dziatan, wynikajgce ze zidentyfikowanych w czesci diagnostycznej
klimatu wyzwan oraz zaproponowano nastepujgce rekomendacje:

Rekomendacja I. Zmiana dyskursu dotyczacego adaptacji do zmian klimatu
TJ/ Dotyczy poprawy komunikacji miedzy réznymi instytucjami, powigzania adaptacji ze

strategiami sektorowymi i programami rozwojowymi oraz rozumienia adaptacji w kontekscie
,yzyk-kosztow-korzysci”.

Kluczowe elementy:
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Dziatanie

Opis najwazniejszych elementow

e analiza i wykorzystanie dobrych praktyk angazujgcych interesariuszy
w identyfikowanie ryzyk klimatycznych.

e rozwoj narzedzi wspierajagcych dialog miedzyresortowy.

e budowanie ,marki” dziatan adaptacyjnych.

e opracowanie strategii komunikacji dla dziatan adaptacyjnych.

Oczekiwane efekty:

e zwiekszenie zrozumienia zagadnien adaptacji do zmian klimatu, jej potrzeby i pilnosci

wsrod roznych grup interesariuszy.

e zmiana postrzegania adaptacji do zmian klimatu wérdéd decydentéw i interesariuszy
w kierunku powigzania jej z odpornos$cig gospodarki i spoteczenstwa na skutki zmian
klimatu, a takze z korzys$ciami dla interesariuszy

e wzrost zaangazowania interesariuszy w debate publiczng wokét adaptaciji.

e wzmocnienie rangi polityki adaptacyjnej na tle innych polityk publicznych.
Rekomendacja Il. Upowszechnienie wiedzy i rozumienia problematyki adaptacji do
zmian klimatu
Rekomendacja llA. Ksztattowanie w spoteczenstwie swiadomosci potrzeb
adaptacyjnych
Dotyczy podniesienia poziomu $wiadomosci dotyczacej wyzwan i potrzeb zwigzanych
z adaptacjg do zmian klimatu u wszystkich grup spotecznych, ktérych codzienne wybory oraz
funkcjonowanie majg wptyw zaréwno na adaptacje, jak i mitygacje zmian klimatu.

Kluczowe elementy:

e promowanie odpowiedzialnych postaw i wzorcéw zachowan w obliczu postepujgcych
zmian klimatu.

e wspdipraca w prowadzeniu dziatan informacyjnych i edukacyjnych przez wtadze
centralne i samorzadowe oraz organizacje pozarzagdowe.

e szkolenia dla r6znych grup branzowych.
Oczekiwane efekty:

e zwiekszenie zrozumienia i spotecznej akceptacji dla kosztow (takze inwestycyjnych)
zwigzanych z adaptacja.

e upowszechnienie odpowiedzialnych wzorcow zachowan w obliczu wystgpienia
ekstremalnych zjawisk pogodowych.

e wzrost Swiadomosci dotyczacej adaptacji do zmian klimatu w kluczowych grupach
zawodowych, w tym zwigzanych z rolnictwem i ochrong zdrowia.

Rekomendacja IIB. Rozwdéj kompetencji kadr administracji publicznej

Dotyczy poprawy kompetencji kadr administracji centralnej i samorzgdowej, ktére zajmujg sie
(lub bedg zobowigzane do zajmowania sie) prowadzeniem dziatan na rzecz adaptacji do
zmian klimatu.

Kluczowe elementy:

e uzupetnienie oferty szkolen wewnetrznych instytucji publicznych o zagadnienia
zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu.

e tworzenie réznorodnych programoéw edukacyjnych zwigzanych z adaptacjs.
e wspdipraca z Krajowg Szkotg Administracji Publicznej.
Oczekiwane efekty:
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e wzrost kompetencji kadry urzedniczej w zakresie planowania, realizaciji
i monitorowania dziatan adaptacyjnych.

e wzrost Swiadomosci na temat powigzan kwestii adaptacji z innymi dziedzinami
funkcjonowania administracji publicznej.

e rosngcy poziom Swiadomosci istotnosci potrzeby dziatann adaptacyjnych.
e wiekszy stopien witgczenia kwestii adaptacyjnych do innych polityk sektorowych.
Rekomendacja IIC. Modernizacja portalu KLIMADA 2.0

Dotyczy modernizacji narzedzia wspierajgcego adaptacje do zmian klimatu w kierunku
dostosowana tresci do konkretnej grupy odbiorcéw i uczynienia z niej platformy wymiany
wiedzy i doswiadczen w zakresie adaptaciji.

Kluczowe elementy:

e profilowanie tresci zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami kadr administracji i innych
uzytkownikow.

e ustanowienie systemu zasilania portalu danymi oraz aktualizaciji tresci.

e rozbudowanie portalu o sekcje dla zalogowanych uzytkownikéw — kadr
zaangazowanych w realizacje dziatan adaptacyjnych.

Oczekiwane efekty:

e  szerokie wykorzystanie portalu KLIMADA 3.0 jako gtéwnego zZrédta informac;i
i wsparcia narzedziowego w planowaniu i realizacji dziatan adaptacyjnych,
szczegolnie na poziomie samorzgdowym.

e wzmocnienie zaufania do portalu KLIMADA 3.0 jako rzetelnego zrddtfa informacii.

Rekomendacja lll. Systemowe powigzanie adaptacji do zmian klimatu z planowaniem
przestrzennym

Dotyczy zwigkszenia efektywnosci polityki adaptacji (w wymiarze proceduralnym
i wdrozeniowym) poprzez powigzanie jej z politykg przestrzenna, z jej celami, szerokim
instrumentarium i procedurami.
Kluczowe elementy:
e diagnoza stanu srodowiska i zagrozen wynikajgcych ze scenariuszy klimatycznych
W ujeciu przestrzennym.

e analiza luk wystepujgcych w obecnie obowigzujgcych dokumentach planistycznych
na poziomie krajowym, regionalnym, a takze ewentualnie lokalnym wzgledem
zidentyfikowanych ryzyk.

e wdrozenie przepisoéw (w tym nowelizacja prawa) wprowadzajgcych $ciste powigzanie
kwestii adaptacyjnych z planowaniem przestrzennym.

Oczekiwane efekty:

e poprawa bezpieczenstwa mieszkancow i jakosci ich zycia poprzez tworzenie

przestrzeni odpornej na skutki zmian klimatu.

e uwrazliwienie spoftecznosci lokalnych oraz samorzadéw lokalnych i regionalnych na
konsekwencje zmian klimatu i potrzebe podejmowania dziatan adaptacyjnych
W powigzaniu z zarzgdzaniem przestrzenia.
e ochrona zasobdw (Srodowiskowych, przestrzennych, kulturowych itd.).
e ograniczenie kosztow zwigzanych z katastrofami wynikajacymi z btednych lokalizaciji
elementéw zagospodarowania przestrzennego.
Rekomendacja IV. Opracowanie nowego dokumentu strategicznego

Dotyczy doprecyzowania zatozen usprawnienia formuly wdrazania zaktualizowanej/nowe;j
Krajowej Strategii Adaptacji do zmian klimatu oraz wskazania, jaka formuta jest potrzebna,

w jaki sposob nalezy zrewidowac cele oraz kierunki dziatan. Istotny jest wyboér opcji adaptacii,
ktére pozwolg wyodrebnic¢ zestaw dziatan do realizac;ji.

Kluczowe elementy:

e race przygotowawcze — uzyskanie zasobu informacji pozwalajgcych na formutowanie
polityki adaptacji opartej o dane i wiedze (evidence-based policy).

e zmiana formuty dokumentu strategicznego w zakresie polityki adaptacji do zmian
klimatu.

e rewizja podejscia do identyfikacji ,wrazliwych sektorow i obszaréw”.
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Dziatanie

Opis najwazniejszych elementow

e sformutowanie nowych celéw KSA.

opracowanie wskaznikbw monitorowania i realizacji celéw.
e ustalenie zakresu dziatan w ramach opcji adaptaciji.
e wybdr zestawu dziatan w obrebie przyjetej opcji adaptacji.
Oczekiwane efekty:

e przyjecie optymalnego modelu realizacji dziatan adaptacyjnych w Krajowej Strategii
Adaptacji do zmian klimatu.

e zapewnienie aktualnych i wiarygodnych danych dla prowadzenia polityki adaptacji

e zaangazowanie interesariuszy w realizacje dziatan adaptacyjnych.

e okreslenie minimalnego zakresu dziatan adaptacyjnych niezbednego do
niepogorszenia ekspozycji Polski na negatywne skutki zmian klimatu.
e okreslenie wskaznikow spetniajgcych zasade SMART (skonkretyzowane, mierzalne,

osiggalne, realistyczne i okreslone w czasie) dla nowego dokumentu strategicznego,
kompatybilnych z istniejgcymi systemami monitoringu.

Uszczegoétowienie
rekomendacji w zakresie
opracowania nowego
dokumentu
strategicznego

@@

W toku analiz stwierdzono, ze przy tworzeniu Krajowej Strategii Adaptacji do zmian klimatu
konieczna jest aktualizacja scenariuszy zmian klimatu, przy wykorzystaniu najbardziej
aktualnych zasobdéw wiedzy i danych.

Przeprowadzono analize ujecia dziatan adaptacyjnych ze SPA2020 w obowigzujacych
zintegrowanych strategiach rozwoju, co pozwolito na precyzyjne wskazanie podmiotu,
odpowiedzialnego za realizacje konkretnego dziatania.

W dziataniach adaptacyjnych rekomenduje sie wyodrebnienie dwéch typow obszaréow —
w ujeciu problemowym i geograficznym. Zaproponowano by w adresowaniu dziatan
odwotywac sie do dziatéw administracji rzadowej jako odpowiedzialnych za poszczegodlne
sektory.

Analiza dziatan adaptacyjnych ujetych w obowigzujgcych strategiach rozwoju doprowadzita do
wyodrebnienia nastepujgcych dziatdbw administracji rzadowej, w ktérych dziatania adaptacyjne
sa lub powinny by¢ prowadzone w sposéb systemowy: energia, gospodarka, budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, gospodarka morska,
gospodarka wodna, klimat, oswiata i wychowanie, rolnictwo, rozwdj wsi, rozwdj regionalny,
rybotéwstwo, szkolnictwo wyzsze i nauka, transport, turystyka, srodowisko, sprawy
wewnetrzne, zabezpieczenie spoteczne, zdrowie.

Konsultacje

i potwierdzenie nowych
celow oraz kierunkow
dziatan adaptacyjnych

OOO

Przeprowadzone analizy sugerujg potrzebe zwiekszenia zaangazowania interesariuszy polityki
adaptacji, w tym pogtebienie poziomu ich akceptaciji i identyfikacji z celami, w ktérych
realizacje sg zaangazowani.

W ramach prowadzonych prac, wynikajgcych z analiz obecnych polityk sektorowych,
zaproponowano nastepujgcy uktad celéw i kierunkoéw dziatania dla nowej Krajowej Strategii
Adaptacji do zmian klimatu:

Cel 1. Minimalizacja zagrozen oraz zachowanie / ochrona zasobéw wodnych

e  Zapewnienie infrastruktury krytycznej do skutecznego zarzadzania ryzykiem
powodziowym

e Efektywne przeciwdziatanie skutkom suszy

e Efektywne zwigkszenie mozliwosci retencyjnych w powigzaniu z ochrong obszaréw o
szczegolnych walorach przyrodniczych i wtasciwosciach retencyjnych

e Skuteczne ograniczenie erozji strefy przybrzeznej i ochrona strefy przybrzeznej

Cel 2. Zwiekszenie odpornosci sektora energetycznego na ekstremalne zjawiska
pogodowe
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e Zwiekszenie wykorzystania OZE w produkcji energii na potrzeby ogrzewania
i chtodzenia

e Uodpornienie sieci przesytowych na skutki ekstremalnych sytuacji pogodowych
Cel 3. Uwzglednienie koniecznosci adaptacji do zmian klimatu w utrzymaniu
i powigkszaniu zasobéw lesnych

e Zwiekszanie lesistosci, w tym dostosowywanie sktadu gatunkowego drzewostanéw
do zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych

e Zwiekszenie ochrony zasobow glebowych o duzej wartosci produkcyjnej w lesnictwie
e Ograniczenie rozprzestrzeniania sie choréb drzew wynikajgcych ze zmian klimatu

Cel 4. Dostosowanie rolnictwa / produkcji rolnej do zmian klimatu
e  Rozwoj systemow monitoringu i wczesnego ostrzegania o mozliwych skutkach zmian
klimatu dla produkc;ji roslinnej i zwierzecej

e \Wsparcie inwestycyjne gospodarstw oraz szkolenia i doradztwo technologiczne
uwzgledniajgce aspekty dostosowania produkgji rolnej do zwiekszonego ryzyka
klimatycznego i przeciwdziatania zmianom klimatu

e Doskonalenie systemu tworzenia i zarzgdzania rezerwami zywnosci, materiatu
siewnego i paszy na wypadek nieurodzaju

e Adaptacja rolnictwa do energetycznych wyzwan wynikajgcych ze zmian klimatu
e  Ochrona zasobdéw glebowych o duzej wartosci produkcyjnej w rolnictwie
e Poprawa zarzadzania zasobami w rolnictwie, w szczegodlnosci takimi jak energia,
woda czy nawozy
Cel 5.Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatu

e  Zapewnienie funkcjonowania skutecznego systemu ochrony zdrowia w warunkach
zmian klimatu

e  Upowszechnienie praktyk analitycznych dotyczgcych wptywu zmian klimatu na
obszar zdrowia,
Cel 6.Uodpornienie przestrzeni (szczegélnie miejskiej) i infrastruktury transportowej na
ekstremalne zjawiska pogodowe
e Zwiekszenie powierzchni terendw zieleni urzadzonej i nieurzadzonej w miastach
e  Ograniczenie wptywu zmian klimatu na sprawnos$c transportu poprzez
przystosowanie do funkcjonowania w czasie ekstremalnych warunkéw pogodowych

e  Skuteczna ochrona przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi powodujgcymi
osuwiska

e \Wigczanie podmiotow sektora prywatnego w adaptacje do zmian klimatu

e Upowszechnienie rozwigzan adaptacyjnych, szczegdlnie na obszarach rewitalizaciji.
Cel 7. Zapewnienie efektywnej, wielopoziomowej i miedzysektorowej wspétpracy na
potrzeby adaptacji do zmian klimatu

e Gromadzenie danych i tworzenie systemu monitorowania i ostrzegania przed
zagrozeniami klimatycznymi

e Efektywna koordynacja wdrazania dziatarn adaptacyjnych

e Ksztaltowanie postaw spotecznych wspierajgcych adaptacje do zmian klimatu za
pomocg dziatan edukacyjnych i informacyjnych

e Ograniczanie ryzyka wplywu ekstremalnych zjawisk pogodowych na funkcjonowanie
spotecznosci

e  Ukierunkowanie badan naukowych na rozwigzanie najpilniejszych probleméw
adaptacii.

W wyniku zrealizowanych prac badawczych i analitycznych, do zaproponowanych celéw oraz
kierunkow dziatan przypisano dziatania i zadania, ktére powinny sktada¢ sie na catoksztatt
polityki adaptacji do zmian klimatu. W przewazajgcej wiekszosci sg to dziatania zaplanowane
do wykonania w innych dokumentach strategicznych. Zostaty one uzupetnione o propozycje
dziatan, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przy aktualizacjach poszczegdélnych dokumentéw
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Dziatanie

Opis najwazniejszych elementow

strategicznych. Na tej podstawie wypracowano zestawienie celow, kierunkéw dziatan i zadan
wraz ze wskazaniem w ramach jakiej opcji adaptacji dane zadanie si¢ znajduje. Zastosowane
opcje adaptaciji to: opcja ,business as usual”, opcja ,zréb minimum?”, opcja ,optymalny zestaw
dziatan”.

Opracowanie wskaznikéw
realizacji celow

Monitorowanie i ocena skutecznosci prowadzonych dziatan adaptacyjnych powinny

funkcjonowac jako jeden system, powigzany z koordynacjg dziatan na rzecz adaptac;ji.
W ramach analiz przygotowano zestawienie propozycji wskaznikédw monitorowania
adaptacji do zmian klimatu wraz z wartosciami bazowymi i docelowymi dla roku 2040.

Plan wdrozenia

W toku prac nad przygotowaniem rekomendacji — w oparciu o zdiagnozowane problemy,
zidentyfikowane dobre praktyki, a takze w kontekscie postulatow formutowanych przez
interesariuszy — opracowano tzw. dtuga liste dziatan mozliwych do podjecia. Zestaw dziatan
zostat przepracowany podczas warsztatow, a takze skonsultowany z interesariuszami polityki
adaptacji do zmian klimatu. Wnioski z prac badawczych zostaty przetozone na macierz
wartosci i ztozonosci (Value-Complexity Matrix).

Na podstawie tych prac przygotowano Plan wdrozenia rekomendacji, gdzie wskazano
podmioty odpowiedzialne i wspierajgce wdrazanie rekomendacji, szacowane srodki finansowe,
potrzebne zasoby (inne niz finansowe) wraz z czasem realizacji i wskazaniem kamieni
milowych.

Zrédta finansowania

7 N

'\®t‘

W czesci tej wskazano najwazniejsze mozliwe do wykorzystania zrodta finansowania dziatan
adaptacyjnych, zaréwno srodki publiczne krajowe i zagraniczne, jak tez Zzrodta prywatne, ale
réwniez zielone obligacje.

Mapa drogowa
z perspektywa do 2050 r.

N

Mapa drogowa jest uzupetnieniem dla planu wdrozenia, wskazuje harmonogram realizaciji
wypracowanych rekomendacji, wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia ewaluacji mid-
term, ktéra powinna zweryfikowac skutecznosé prowadzonych w ramach strategii dziatan oraz
oceni¢ czy zaplanowane dziatania i wskazniki rezultatu sg mozliwe do osiggniecia. Wskazano
réwniez na koniecznos¢ przeprowadzenia ewaluacji ex-post w 2042 lub 2043 r.

Rekomendacje

Po analizach dokumentéw, wywiadach i spotkaniach z interesariuszami rekomenduje sie, aby
Krajowa Strategia Adaptacji do zmian klimatu miata charakter koordynacyjny, zbierajgc

w jednym dokumencie ramy dla dziatan adaptacyjnych podejmowanych w Polsce. Jego
gtéwny najwiekszy komponent wynikatby z dziatan zaplanowanych w obowigzujgcych juz
strategiach rozwoju do 2030, jednak wraz z ich aktualizacjg, powinna nastepowac¢ aktualizacja
KSA, a po sporzadzeniu tych strategii dla kolejnego okresu — przebudowa KSA. Monitoring
realizacji KSA powinien uwzglednia¢ weryfikacje zmian w obowigzujgcych powigzanych
strategiach rozwoju, aby te aktualizacje i przebudowe umozliwié.

Zakres dziatar adaptacyjnych do ujecia w nowej KSA powinien w wariancie koordynacyjnym
konsumowac¢ w pierwszej kolejnosci dziatania juz zaplanowane do realizacji w obowigzujgcych
strategiach rozwoju.

Przeprowadzone do tej pory analizy sugerujg potrzebe zwiekszenia zaangazowania
interesariuszy polityki adaptacji, w tym pogtebienie poziomu ich akceptaciji i identyfikacji

z celami, w ktérych realizacje sg zaangazowani.

Przeprowadzone warsztaty wskazujg na potrzebe szkolen dla administracji rzgdowej, ktére
majg skutkowa¢ budowaniem kadr administracji potrzebnych do zarzadzania adaptacjg
(realizacjg strategii) oraz spotkan koordynacyjnych i wizyt studyjnych, integrujgcych resorty
zaangazowane w realizacje nowej Krajowej Strategii Adaptacji do zmian klimatu,
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umozliwiajgcych wymiane doswiadczen i budowanie sieci wspotpracy przedstawicieli resortow,
a nastepnie na zsynchronizowane reagowanie na problemy w  wdrazania KSA.
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3.5. Deliverable 5 —Wzmocnienie koordynacji polityki adaptacji do zmian klimatu
miedzy wiadzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi

Celem tej czesci projektu byto przedstawienie rekomendacji w zakresie mechanizmu zarzgdzania politykg

adaptacji do zmian klimatu w Polsce. Wstepne propozycje w zakresie mechanizmu koordynacji zostaty

poddane testowi w toku spotkan warsztatowych z przedstawicielami réznych grup interesariuszy polityki

adaptacji (wypetniajgcych znamiona pilotazu proponowanego systemu).

Whnioski i rekomendacje z tego etapu zreferowano ponizej.
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Dziatanie

Opis najwazniejszych elementow

Diagnoza i uzasadnienie
kierunku zmian

=00

Dziatania z zakresu adaptacji do zmian klimatu sg dziataniami ztozonymi, wielowatkowymi
i wielosektorowymi. Charakteryzujg sie odmienng skalg oddziatywania (bezposrednia

i posrednia), czy réznorodnymi grupami interesariuszy, zaréwno po stronie wdrazania, jak
i po stronie odbiorcow. Dziatania adaptacyjne realizowane sg na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, réwniez przez organizacje pozarzgdowe, przedsigbiorcow czy
obywateli. W celu wzmocnienia synergii i komplementarnosci tych dziatan zaproponowano
system koordynacji, ktérego brakowato w SPA2020.

Powodzenie realizacji polityki adaptacji zalezy od uzyskania poparcia dla tych dziatan na
wysokim szczeblu politycznym. Istotne jest holistyczne spojrzenie na zagadnienia adaptacji
z punktu widzenia rozwoju kraju, przy uwzglednieniu czynnikow spotecznych (np.
starzejgce sie spoteczenstwo, ryzyko choréb klimatozaleznych), gospodarczych (wptyw
zmian klimatu na zuzycie energii, koszty spowodowane wptywem nagtych czynnikow
atmosferycznych, zmiany w dostepie do wody, zmiany w rolnictwie), czy srodowiskowych.

W toku prac zidentyfikowano bariery angazowania interesariuszy, ktére dotyczyty m.in.
negatywnych doswiadczen z wczesniejszych dziatah, niedostatecznej koordynaciji dziatan
miedzy poziomami, czy niewystarczajgcej wiedzy na temat potrzeb adaptacyjnych lub
niskiego poziomu synergii podejmowanych dziatan.

Model operacyjny ram
zarzadzania

ollnll

Rekomendowany model operacyjny ram zarzgdzania politykg adaptacji obejmuje:

e mechanizm/ciato koordynujgce, ktérego zadaniem bedzie utatwianie i
moderowanie wspotpracy zaréwno pionowej, jak i poziomej (z uwzglednieniem
poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego).

e narzedzia i metody oceny wktadu polityk w realizacje celéw i dziatan zwigzanych
z adaptacjg do zmian klimatu.

e monitorowanie i ewaluacja skutecznosci (np. KPI, oceny skutkéw regulaciji itp.).

e narzedzia zarzadzania regulacyjnego w celu zwiekszenia gotowosci na zmiany
klimatu na wszystkich etapach cyklu polityki regulacyjnej.

e propozycja sposobow lepszego wykorzystania istniejacych platform wspétpracy
w zakresie projektowania, wdrazania, monitorowania i wymiany dobrych praktyk
miedzy interesariuszami polityki adaptacji do zmian klimatu.
W toku prac wypracowano nastepujgce propozycje rozwigzan:
Powigzanie polityki adaptacji z polityka rozwoju. Polityka rozwoju dotyczy dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrOwnowazonego rozwoju
kraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej. Polityka adaptacji jako polityka przekrojowa realizuje polityke
rozwoju, wpisujgc sie w jej cele.
Powiazanie polityki adaptaciji z politykami sektorowymi. Polityka adaptacji realizowana
jest w ramach réznych sektoréw gospodarki, jak np. transport, zdrowie czy kultura
i powinna znalez¢ odzwierciedlenie w politykach sektorowych. Potrzeby inwestycyjne
w réznych sektorach sg bardzo duze, a dziatania adaptacyjne nie sg postrzegane jako
najbardziej priorytetowe. Z tego powodu nalezy dgzy¢ do budowania swiadomosci o
zagrozeniach i dlugofalowych skutkach niepodjecia dziatann adaptacyjnych. Trzeba réwniez
przedstawia¢ dziatania adaptacyjne w kontekscie przysztych oszczednosci zwigzanych
z uniknigciem ryzyk oraz pokrywania strat wynikajgcych z zachowawczego podejscia do
adaptaciji.
Zaproponowano wprowadzenie mechanizmu koordynaciji polityki adaptacji do zmian
klimatu, ktory opiera¢ sie bedzie na przypisaniu odpowiedzialnosci za realizacje dziatan
adaptacyjnych wiasciwym resortom, zgodnie z ich kompetencjami, monitorowaniu efektow
realizacji dziatan za pomocg zidentyfikowanych wskaznikow oraz ewaluacji dziatan.

Prowadzenie dziatan adaptacyjnych przy szerokim zaangazowaniu interesariuszy.
Pozwoli to na wspoétprace réznych podmiotéw, koordynacje dziatan przy uwzglednieniu

réznych potrzeb interesariuszy oraz zapewni odpowiedzialno$¢ za realizacje dziatan.
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Rekomendacje w zakresie W celu identyfikacji optymalnego rozwigzania przeprowadzono analize wariantowg systemu
mechanizmu koordynacji koordynaciji polityki adaptacji przy uwzglednieniu czynnikdw oddziatujgcych na efektywnos¢
i synergie planowanych dziatan adaptacyjnych. Jako optymalne wskazano dwa warianty.
Pierwszy wariant zaktada powotanie podkomitetu ds. adaptacji — jako ciata sktadajacego
sie z przedstawicieli sektoréw, regiondw i innych interesariuszy.

Drugi wariant zaklada powotanie:
a. Komitetu Koordynacyjnego ds. Monitorowania Wdrazania KSA — w skfad ktérego
wchodzg przedstawiciele administracji centralnej,
b. Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Adaptacji — w sktad ktérego wchodzg
przedstawiciele administracji centralnej i regionalnej i lokalnej, a takze
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz innych instytuciji.

Rekomenduje sie, aby funkcje jednostki odpowiedzialnej za Krajowg Strategie Adaptacji do
zmian klimatu petnit minister wtasciwy ds. klimatu, ktéry petnit bedzie réwniez funkcje
koordynacyjng. KSA powinna podlegac biezgcemu monitorowaniu i ewaluacji, co pozwoli
na weryfikacje postepow wdrazania oraz szybkie reagowanie na ewentualne trudnosci.

W toku analiz zaproponowano wskazniki, ktére mogtyby odzwierciedla¢ stan realizacji
celéw KSA. Zarekomendowano utworzenie na poziomie krajowym minimalnego katalogu
wskaznikow zwigzanych z adaptacjg, ktory powinien zosta¢ uwzgledniony we wszystkich
dokumentach zwigzanych z tymi dziataniami.

W celu zapewnienia wtasciwego monitorowania dziatan adaptacyjnych zaproponowano, by
w ramach realizacji KSA opracowane zostaty dwuletnie plany dziatan adaptacyjnych,
przygotowywane przez ministrow odpowiedzialnych za dany sektor. W przypadku dziatan
na poziomie regionalnym podstawg do planowania dziatan adaptacyjnych mogg by¢
Programy ochrony srodowiska, przygotowywane na podstawie Prawa ochrony srodowiska
lub regionalne plany adaptacji do zmian klimatu.
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3.6. Deliverable 6 — Potrzeby szkoleniowe i przeprowadzone szkolenia dla wsparcia
operacjonalizacji i systemu zarzagdzania KSA

Celem tej czesci projektu byto przeprowadzenie dziatan szkoleniowych, wskazanie potrzeb rozwoju
kompetencji oraz mozliwosci prowadzenia dalszych dziatan szkoleniowych, edukacyjnych i informacyjnych
skierowanych do przedstawicieli réznych grup interesariuszy. Ten etap miat na celu dostarczenie wiedzy

i podniesienie kompetencji interesariuszy w zakresie dziatah zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu.

Ponizej opisano skrétowo przebieg procesu szkoleniowego.

Dziatanie

Szkolenia stacjonarne

OOO

Opis najwazniejszych elementow

Przeprowadzono 4 szkolenia stacjonarne, z czego 3 szkolenia skierowane byty gtéwnie do
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, a jedno do urzedow centralnych. Kazde
szkolenie miato cze$¢ wyktadowg i warsztatowg. Podczas spotkan omawiano kwestie
dotyczgce najistotniejszych zagadnien i wyzwan zwigzanych ze skutkami zmian klimatu
oraz adaptacjg do zmian klimatu, dziatania adaptacyjne i korzysci podejmowania tych
dziatan. Podkreslano réwniez kwestie ryzyk srednio- i diugoterminowych zwigzanych ze
zmianami klimatu i konieczno$¢ podejmowania dziatan minimalizujgcych te ryzyka.
Prezentowano takze rekomendacje w zakresie systemu koordynacji polityki adaptacji, a

w przypadku szkolenia centralnego, dyskutowano z uczestnikami na temat propozycji
dziatan adaptacyjnych, wypracowanej na wczesniejszych etapach projektu. Podczas
spotkan zaprezentowano szczego6towo zagadnienia dotyczace:

e rozwigzan opartych na przyrodzie i ich znaczenia w adaptacji miast do zmian
klimatu.

e planowania i realizacji dziatan adaptacyjnych w zakresie zwigkszania retencji
wody.

e ,odbetonowania” miasta i jego znaczenie w adaptacji do zmian klimatu.

tacznie w szkoleniach wzigto udziat prawie 50 os6b, w tym przedstawiciele wtadz
regionalnych, administracji centralnej, urzedéw miast, zarzadéw drdg i zieleni oraz
organizacji pozarzgdowych.

Po zakonczonych szkoleniach uczestnicy wypetnili ankiete ewaluacyjna, bardzo dobrze
oceniajgc przeprowadzone wydarzenia. Zgtosili réwniez dalsze potrzeby szkoleniowe
zwigzane z dziataniami adaptacyjnymi (jak np. w zakresie form wtgczania mieszkancow w
aktywne dziatania na rzecz klimatu czy przeprowadzenia analiz wrazliwosci w
poszczegdlnych sektorach).

Webinary

[ ]

Zorganizowano 3 webinary tematyczne, ktére skoncentrowane byly na wybranych
wyzwaniach zwigzanych z procesem adaptacji do zmian klimatu, tj.:

e weryfikacja klimatyczna projektéw,

e planowanie przestrzenne,

e  osuwiska.
t gcznie we wszystkich webinarach udziat wzieto 1840 oséb, przy czym 529 uczestniczyto
w wiecej niz jednym webinarze. Byli wéréd nich przedstawiciele administracji rzgdowej
i samorzgdowej, jednostek naukowych oraz organizacji pozarzadowych, a takze
przedsiebiorcy.
Liczne uczestnictwo w webinarach oraz zainteresowanie wyrazone w pytaniach

zadawanych podczas spotkan wskazujg na konieczno$¢ dalszego podnoszenia wiedzy
i kompetencji wsrdd wszystkich interesariuszy polityki adaptacji do zmian klimatu.

E-learning Jednym z elementéw projektu jest opracowanie e-learningu, ktérego gtéwnym celem jest
przyblizenie odbiorcom najwazniejszych zagadnien zwigzanych z adaptacjg do zmian
klimatu, w tym z gtéwnymi pojeciami, ryzykami klimatycznymi. E-learning pokazuje
najwazniejsze dokumenty UE i krajowe w kontekscie adaptacji do zmian klimatu oraz
prezentuje sposoby wdrazania dziatah. Wskazuje rowniez przyktady dziatan adaptacyjnych.
E-learning zostat przygotowany w taki sposdéb, aby spetniat wymogi dostepnosci dla oséb
Z niepetnosprawnosciami oraz mogt zosta¢ opublikowany na platformie e-learningowej

2 o Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Kurs sktada sie z tematycznych modutéw
| A'd k¢
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zakonczonych ¢wiczeniami podsumowujgcymi, aby uzytkownicy mieli mozliwo$¢ utrwalenia
poznanych tresci. Podczas redakcji i edycji tekstu autorzy e-learningu skupili sie na
wdrozeniu regut poprawnej polszczyzny i wtasciwej interpunkcji oraz unikaniu technicznych
i naukowych sformutowan. Zastosowano réwniez prosty jezyk, aby kurs byt przystepny dla
szerokiego grona odbiorcow. Uwzgledniono potrzeby oséb z deficytami percepcyjnymi.
Zapewniono wiec teksty alternatywne i zredukowano liczbe zbednych informaciji, wykresow,
grafik oraz elementow dekoracyjnych.

Dostepnosé cyfrowa Wszystkie produkty wytworzone w tej czesci projektu zostaty przygotowane w taki sposaéb,
zeby spetniaty warunki dostepnosci cyfrowej, zgodne z WCAG.
| —
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Wyniki projektu ,Wzmocnienie koordynacji polityki adaptacji do zmian klimatu pomie,dzy whadzami lokalnymi,
regionalnymi i krajowymi” moga stanowic¢ wsparcie dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska podczas pracy nad
Krajowg Strategig Adaptacji do zmian klimatu do 2040 r.

Caly proces zostat przeprowadzony przy duzym zaangazowaniu specjalistow Ministerstwa, przede wszystkim
pracownikéw Departamentu Adaptaciji do Zmian Klimatu i Polityki Miejskiej (wczesniej Departament Ochrony
Powietrza i Polityki Miejskiej).

Dodatkowo w prace zaangazowani byli eksperci dziedzinowi oraz pozostali interesariusze polityki adaptaciji, z
poziomow centralnego, regionalnego i lokalnego. Wypracowane propozycje byty konsultowane w ramach
warsztatow i uzgodnien z przedstawicielami instytucji publicznych (administracji rzagdowej i samorzgdowe)),
instytucji zajmujgcych sie dziataniami w obszarze srodowiska, przedstawicieli osrodkéw naukowych oraz z
organizacji pozarzgdowych. Pozwolito to na spojrzenie na zagadnienia zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu
z perspektywy réznych poziomow realizacji polityki adaptaciji w Polsce.

W trakcie prac zidentyfikowano obszary problemowe i zaproponowano propozycje rozwigzan z uwzglednieniem
czynnikow utatwiajacych lub utrudniajgcych realizacje.

Najwazniejszym z czynnikéw utatwiajgcych wdrazanie dziatan adaptacyjnych jest wtasciwa koordynacja,
prowadzona przez ministra wtasciwego ds. klimatu. Ze wzgledu na swoj horyzontalny charakter i skale
oddziatywania, dziatania adaptacyjne powinny by¢ koordynowane na poziomie centralnym, ktéry wskazuje
wizje i okresla gtowne cele dla polityki adaptacji, pozostawiajgc jej wdrazanie wtasciwym sektorom. Nadana
dziataniom adaptacyjnym wyzsza niz dotychczas ranga umozliwitaby wigksze zaangazowanie i przyniosta
wigksze korzysci dtugofalowe, w postaci np. zwigkszenia bezpieczenstwa ludnosci czy ograniczenia strat
ekonomicznych powodowanych przez ekstremalne warunki pogodowe.

Duzego znaczenia nabiera rowniez wybrany do realizacji wariant adaptacji w ramach Krajowej Strategii
Adaptacji do zmian klimatu . Zalezy ona od wielu czynnikow, jednak najwazniejszym z nich jest zapewnienie
finansowania dziatan adaptacyjnych, w kontekscie dziatan na poziomie sektorowym, ale réwniez dziatan
realizowanych na poziomie regionalnym. Jednoczesnie powodzenie realizacji dziatan zalezy od ich
zrozumienia i akceptaciji, dlatego tak wazne jest prezentowanie dziatan adaptacyjnych w kontekscie korzysci, a
nie jedynie kosztow, ktére nalezy ponies¢.

Powodzenie wdrazania dziatan dotyczgcych adaptacji do zmian klimatu bedzie mozliwe przy zastosowaniu
jasnego podziatu zadan, okreslenia wskaznikéw pomiaru celéw oraz statego monitorowania wdrazania. Sukces
zalezy rowniez od poziomu $wiadomosci o ryzykach, jakie niosg zmiany klimatu, mozliwosciach wdrazania
rozwigzan adaptacyjnych czy ich kosztach. Do tego potrzebny jest tatwy dostep do wiedzy i informacji o
zmianach klimatu, scenariuszach zmian klimatu, dobrych praktykach czy propozycjach rozwigzan — na wzor
portalu KLIMADA 2.0. To co najbardziej wybrzmiewato w trakcie realizacji Projektu, to che¢ budowania sieci
wspotpracy osob zajmujgcych sie adaptacja, zaréwno na poziomie centralnym, regionalnym, jak i lokalnym.
Wysoko nalezy wiec oceni¢ zaangazowanie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w budowanie takich partnerstw
— podejmowane juz wczesniej, ale obecnie rozwijane na wiekszg skale i systemowo.

Dziatania adaptacyjne powinny stanowi¢ odpowiedz na ryzyka prognozowane dla najbardziej
prawdopodobnego dla Polski scenariusza klimatycznego, opierac sie na najnowszych wynikach badan,
stosowaniu najlepszych rozwigzan adaptacyjnych, dostepie do wiedzy i informac;ji, sieciowaniu podmiotéw

i budowaniu platformy wspétpracy. Pozwoli to na gtebsze zrozumienie zagadnienia adaptacji, powigzanie ich
z rozwojem, ale tez skorzystanie z dobrych praktyk. W tym celu nalezy wspiera¢ rozwoj platformy KLIMADA
2.0, wzbogacajac jg 0 najnowsze osiggniecia naukowe w dziedzinie zmian klimatycznych i ich wptywu na
ludzkie zycie.

Edukacja w zakresie adaptacji do zmian klimatu przyniesie korzysci nie tylko w celu budowania kompetencji

przysziych pokolen. Wazne jest budowanie kompetencji wsrdd decydentéw, oséb podejmujgcych decyzje
polityczne, bo od decyzji podejmowanych obecnie zalezg przyszte warunki zycia obywateli.
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Krajowa Strategia Adaptacji do zmian klimatu nie odpowie na wszystkie wyzwania stojgce przed gospodarka,
Srodowiskiem i spoteczenstwem w kontekscie przewidywanych skutkédw zmian klimatycznych, ale jej wtasciwe
wdrazanie, monitorowanie postepow realizacji pozwoli zbudowaé odpornos¢ i utatwi¢ przystosowanie do tych
zmian. Wymaga to jednak wspétpracy, zaangazowania i koordynacji na kazdym poziomie: centralnym,
regionalnym i lokalnym, z uwzglednieniem podnoszenia swiadomo$ci i edukacji w zakresie zagrozen

zwigzanych ze zmianami klimatu.
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Projekt realizowany przez PwC w partnerstwie z Instytutem Rozwoju Miast i Regiondw i przy petnym
zaangazowaniu zespotu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Projekt trwat ponad 1,5 roku. W tym czasie
przeanalizowano szereg dokumentdéw zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu, w tym strategii, opracowan
naukowych, planéw adaptacji czy innych zrédet. Przeprowadzono tez szereg rozméw z interesariuszami
polityki adaptacji oraz wywiadéw indywidualnych. Zrealizowano ponadto szkolenia, webinary i warsztaty.

Zastosowana triangulacja metod badawczych pozwolita na sformutowanie nastepujgcego wniosku: polityka
adaptacji do zmian klimatu w Polsce jest prowadzona i sg realizowane dziatania sktadajgce si¢ na jej catosc.
Jednak zauwazano takze niedoskonato$ci:

e prowadzone dziatania adaptacyjne sg rozproszone,
e brakuje podmiotu koordynujgcego dziatania adaptacyjne,

e monitorowanie dziatan jest niewystarczajgce, by zapewni¢ skuteczng ocene stopnia realizacji catosci
dziatan adaptacyjnych,

e czes¢ dostepnej wiedzy jest niezrozumiata - opracowania instytucji naukowych przygotowane sg jezykiem
nieprzystepnym dla oséb, ktére dziatania adaptacyjne majg wdrazaé,

e adaptacja nie jest postrzegana przez decydentow jako priorytet.

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze przyszia polityka adaptacji powinna byé przygotowana przy petnym
zaangazowaniu réznych interesariuszy, w tym na etapie projektowania. Wyznaczone dziatania adaptacyjne
powinny by¢ uszeregowane ze wzgledu na ich znaczenie. Ich wdrazanie powinno by¢ objete monitoringiem.

Zrozumienie potrzeby realizowania dziatan, zapewnienie wtasciwych zrodet finansowania oraz wsparcie
w realizacji poprzez podnoszenie kompetencji oraz dostep do wiedzy, pozwoli na efektywne wdrazanie celéw
adaptaciji.

Koniecznos¢ realizacji dziatan szkoleniowych i edukacyjnych w zakresie adaptacji do zmian klimatu pokazaty
szkolenia realizowane w etapie 6, w ktérych udziat wzigto ok. 1900 os6b. Dowodzi to, ze istnieje
zapotrzebowanie na podnoszenie wiedzy w zakresie dziatan zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu.

Wspéipraca projektowa z zespotem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, jak réwniez z naukowcami Instytutu
Rozwoju Miast i Regionéw oraz innymi podmiotami, pozwolita wypracowa¢ rekomendacje dla Krajowej Strategii
Adaptacji do zmian klimatu. Dokument moze by¢ zbudowany na wynikach nowszych badan nad zmianami
klimatu, zaktualizowanych scenariuszach zmian, ale takze na wynikach identyfikacji luk i potrzeb w zakresie
adaptaciji.

Zaangazowanie licznej grupy przedstawicieli roznych podmiotéw w Projekt na poszczegdinych jego etapach
pozwala twierdzi¢, ze KSA uwzgledni ich perspektywe. Wzmacnianiu waloréw partycypacyjnych powinno
stuzyé doswiadczenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w zakresie budowania partnerstw miedzysektorowych
oraz chec¢ do rozwijania takiego podejscia pry formutowaniu polityk publicznych.

Realizacja Projektu pozwolita szerzej spojrze¢ na zagadnienia zwigzane ze zmianami klimatu. W ten sposob
przygotowano podwaliny do opracowania nowej Krajowej Strategii Adaptacji do zmian klimatu. Wypracowane
w ramach Projektu rekomendacje pozwolg na zbudowanie strategii w oparciu o zidentyfikowane potrzeby, a
zaproponowany system monitorowania i ewaluacji celéw pozwoli na realng weryfikacje ustanowionych celéw.
rekomendowany system koordynacji umozliwi wspieranie wdrazania dziatan na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.
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Umowa na realizacje Projektu zostata podpisana 4 pazdziernika 2022 r., a oficjalne zamkniecie projektu

miato miejsce 29.05.2024 r. Lacznie projekt trwat ponad 86 tygodni. Wiekszos¢ produktéw projektu byto
dostarczane w zaktadanych pierwotnie terminach, jednak proces uzgodnien poszczegoélnych Deliverable
wptywat na termin przekazania do KE ostatecznych produktéw w jezyku angielskim. Wyjatkiem byt Deliverable
6, zatozono zakonczenie tego etapu projektu w lutym 2024 r., jednak ze wzgledu na trudnosci zwigzane

Z uzgodnieniem termindw szkolen i webinaréw, a takze dostepnoscig treneréw, dziatalno$¢ szkoleniowa
prowadzona byta w marcu 2024 r. i w tym miesigcu przekazano réwniez Beneficjentowi projekt Deliverable 6,
podsumowujgcego dziatalnos¢ szkoleniows.

W ramach prowadzonych dziatan przeanalizowano wiele (ponad 130 publikacji) oraz dokumentéw sektorowych
i krajowych w ré6znym stopniu powigzanych z problematykg adaptacji do zmian klimatu (w tym réwniez
publikacje niepowigzane), zweryfikowano ponad 100 projektéw badawczych,  analizie poddano szereg
rozwigzan stosowanych w innych krajach UE w obszarze adaptacji pod kagtem mozliwosci ich
zaimplementowania w pracach nad przygotowaniem aktualizacji SPA2020, prowadzono szereg spotkan

i wywiadow z interesariuszami, zrealizowano badanie metodg CAWI, ankiety ewaluacyjne po szkoleniach.
Wszystkie te dziatania miaty umozliwi¢ spojrzenie na polityke adaptacji z réznych punktéw widzenia

i opracowanie rekomendacji jak najbardziej odpowiadajgcych na zidentyfikowane wyzwania, zdiagnozowane
w pierwszych dwdch etapach Projektu. Na biezgco uzgadniano wszelkie watpliwosci i niepewnosci

z Beneficjentem, odbywaly sie rowniez cykliczne spotkania z Beneficjentem i Komisjg Europejska w celu
wypracowania produktéw najwyzszej jakosci.

Wszystkie opracowane w ramach projektu Produkty byly pisane fatwym i zrozumiatym jezykiem,

z wykorzystaniem poprawnej polszczyzny i wiasciwej interpunkcji, unikano technicznych i naukowych zwrotéw,
a na koniec raportu byty weryfikowane pod kgtem jezykowym. W przypadku materiatéw, ktére mogg zostaé
opublikowane na stronach internetowych (nagrania ze szkolen czy webinaréw, e-learninig) zadbano o
odpowiedni format i jako$¢ dzwieku oraz wygenerowano i poprawiono napisy w jezyku polskim, aby zwigekszy¢
dostepnos¢ kursu dla oséb z niepetnosprawnosciami. E-learning zostat przygotowany w taki sposob, aby
spetniat warunki dostepnosci cyfrowej i mogt zosta¢ opublikowany na platformie e-learningowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Uwzgledniono potrzeby osdb z deficytami percepcyjnymi zapewniajgc teksty
alternatywne i redukujgc ilos¢ zbednych informac;ji, wykresow, grafik oraz elementéw dekoracyjnych.
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1.

Wskazniki realizacji projektu

W celu monitorowania jakos$ci projektu zastosowano kluczowe wskazniki postepu (KPlIs), poziom ich realizaciji
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1 Wykonanie Kluczowych wskaznikéw postepu

Ustugi

Ustugi

Ustugi

Ustugi

Zespot

Terminowos$¢
dostarczania
Deliverable

Interakcje
z Beneficjentem

Deliverable
zaakceptowane
bez uwag
(krytycznych)

Jakos¢ szkolen

Personel

Deliverable
dostarczone zgodnie
z harmonogramem

Zréznicowanie
interesariuszy
zaangazowanych
w projekt

Deliverable
zaakceptowane bez

uwag (krytycznych)

Ankieta satysfakcji
uczestnikow szkolen

Liczba
wprowadzonych
zastepstw

11 — NUD;TLDHWLE 100Q11 —
NoD_on_time 100Q11 NoD_on_time xlOO

NoD NoD
NoD_on_time = Liczba Deliverable
dostarczonych zgodnie

z harmonogramem

NoD = taczna liczba Deliverable
dostarczonych w projekcie

QI2 =NoS

NoS = Liczba grup interesariuszy
zaangazowanych w projekt

D_no_cc

QI3 =

DTLO _CC

x100Q13 =
100Q13 e
NoD_no_cc = Llczba Deliverable

zaakceptowanych przez DG
Reform/Beneficjenta bez uwag

NoD = taczna liczba Deliverables

x100

QIl4 — $rednia ocena w ankiecie
ewaluacyjnej oceniajacej szkolenia,
wypetnianej przez uczestnikéw, na skali
od1ldo5

R R
QI5 = —-x100QI5 = ~—x100QI5 =
£ %100

NoE

NoR=Liczba os6b zastgpionych na
wniosek DG Reform/Beneficjenta

NoE=taczna liczba ekspertéw

QI1 > 90%

QI2=tbd

QI3>95%

Ql4=4

QI5<5%

taczna liczba deliverable = 7

taczna liczba deliverable
przekazanych zgodnie
z harmonogramem = 7

QI1 = 7/7*100%=100%

QI3=5

W projekcie uczestniczyto 5
grup interesariuszy, w tym
przedstawiciele administracji
rzagdowej, samorzgdowej,
organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcy, Srodowiska
naukowe,

QI3 = 7/7*100%=100%
taczna liczba Deliverable = 7

Deliverable zaakceptowane
przez Beneficjenta bez uwag
Do wigkszosci Deliverable
(pierwszych wersji) MKiS
zgtaszato uwagi, jednak

w toku uzgodnien
wypracowano ostateczne
wersje, ktore zostaty
zaakceptowane przez
Beneficjenta

Ql4 = 4,7

QI5=0

Wykonawca nie otrzymat
wnioskéw o dokonanie zmian
w zespole projektowym.

Analizujgc powyzszg tabele nalezy stwierdzic, ze wiekszos$¢ zatozonych wskaznikéw zostata zrealizowana.
Jedynie w przypadku wskaznika dotyczgcego zgodnosci dostarczania Deliverable z ustalonym
harmonogramem nie zostat on osiggniety, co byto spowodowane trudnosciami zwigzanymi z ustaleniem
harmonogramu szkolen w regionach oraz dostepnosci treneréw. Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku

z uruchomieniem srodkow europejskich w ramach Krajowego Planu Odbudowy czy programéw krajowych
i regionalnych, uczestnicy zgtaszali problem z mozliwoscig uczestnictwa w zwigzku z duzg liczbg innych
szkolen, odbywajgcych sie w tych samych terminach.
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