WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 3 stycznia 2025 .
PNIK-1.4131.966.2024

Rada Miejska w Warcie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 14651 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/34/2024 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian
zauiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w szczegdlnosci czestotliwos$¢ odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw

komunalnych.

Uzasadnienie

Nasesji wdniu 29 listopada 2024 r. Rada Miejska w Warcie podjeta uchwate
Nr V1I/34/2024 w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w szczegdlnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci 1 sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie t.6dzkiemu w dniu 5 grudnia
2024 1.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato

wszczgeie  postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Warcie
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zawiadomienia zdnia 17 grudnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.966.2024, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem zdnia 23 grudnia 2024 r. znak: WIR.623.21.2024.PZ Burmistrz Warty
poinformowal, ze Rada Miejska w Warcie uwzgledni uwagi zawarte w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania 1 dokona zmiany przedmiotowej uchwaty.

Mimo powyzszego oS$wiadczenia organ nadzoru wuznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaly.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjgcia uchwaly Nr VI/34/2024 Rady Miejskiej w Warcie stanowit art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3,
3b, 3¢ 13d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22024 1. poz. 399 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa. Zgodnie z brzmieniem przepisu
art. 6r ust.3 ustawy rada gminy okres$li, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian
zauiszczong przez wlasciciela nieruchomo$ci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczeg6lnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od
wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy uchwata,
o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewtasciwego $wiadczenia ushug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady
komunalne od wilascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowia
obligatoryjne 1iniezbedne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w takiej uchwale.
Niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru
podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢
scisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja
w granicach 1napodstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy
podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje powinien $cisle



uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypetnienie przez rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$ciag uchwaty odpowiednio: w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu
nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt
I SA/Wr 1798/99.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr VI/34/2024 Rady Miejskiej w Warcie z dnia
29 listopada 2024 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu S$wiadczenia ustug
w zakresie  odbierania  odpadow  komunalnych od  wlascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w szczeg6lnosci czestotliwo$¢ odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, narusza prawo w sposéb istotny.

W 4§ 1 ust. 1 uchwaly rada postanowita, ze na terenic Gminy Warta, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomo$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, odbierane sa: 1) odpady komunalne zmieszane; 2) szklo, papier, metale,
tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe zebrane w selektywny sposob; 3) odpady
ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw; 4) odpady
wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbidérkowe, opony (od samochodéw osobowych),
zuzyte przenos$ne baterie iprzenosne akumulatory, oleje itluszcze jadalne, zuzyty sprzet
elektryczny 1 elektroniczny, popioty paleniskowe zebrane w selektywny sposob,
przeterminowane lekarstwa, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych, powstate
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igly 1istrzykawki. Regulacja ta (poza
nieprawidlowos$ciami, ktore zostang opisane w dalszej czgsci rozstrzygnigcia nadzorczego) nie
wypehita delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz rada nie wskazata,
7Ze W zamian zauiszczong przez wiasciciela nieruchomo$ci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, odbierane s3 réwniez: odpady niebezpieczne, przeterminowane
chemikalia oraz odpady tekstyliow i odziezy. Stosownie do tre§ci art. 3 ust. 1 ustawy —
utrzymanie czystosci iporzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych
gminy. Z tresci art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy wynika, ze gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek
na swoim terenie itworzg warunki niezbgedne do ich utrzymania, a w szczego6lnosci:
zapewniaja selektywne zbieranie odpadoéw komunalnych obejmujace co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

a takze tworza w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty



selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej
odpadéw  komunalnych  wymienionych wpkt5 oraz odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegblnosci igiel 1 strzykawek, zuzytych baterii 1akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych
opon, odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiorkowych
z gospodarstw domowych. Ustawodawca zobowigzuje zatem gmin¢ do utworzenia punktu
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych (PSZOK), w ktéorym przyjmowane beda
obligatoryjnie, pomini¢te przez rad¢ w§ 1 ust. 1 uchwaly: odpady niebezpieczne,
przeterminowane chemikalia oraz odpady tekstyliow i1 odziezy. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy postuguje si¢ zwrotem ,,co najmniej”, co oznacza, ze
rada moze w uchwale podj¢tej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy rozszerzy¢ katalog odpadow
przyjmowanych w PSZOK — ale nie moze go zaw¢zi¢. Niezgodne z treécig art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy pominigcie w § 1 ust. 1 uchwaly takich frakcji odpadéw jak: odpady niebezpieczne,
przeterminowane chemikalia oraz odpady tekstyliow 1 odziezy, stanowi zatem istotne
naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.
Stanowisko takie potwierdza wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 pazdziernika 2023 r., sygn. akt II
SA/&d 551/23 oraz wyrok NSA z dnia 29 maja 2024 r. sygn. akt III OSK 134/24. Majac
na uwadze powyzsze zastrzezenia za niezgodny z prawem, bo nie wypeliajacy delegacji
ustawowej, uzna¢ trzeba rowniez § 6 uchwaty. Rada postanowita w nim, ze do PSZOK
w Warcie wladciciel nieruchomos$ci zamieszkatej moze przekazywaé, we wlasnym zakresie
w ramach uiszczonej optaty, odpady komunalne wymienione w § 1 ust. 1 pkt 2-4 uchwaty, co
oznacza, ze wilasciciel nieruchomosci (w kolejnym przepisie uchwaty) pozbawiony zostat
mozliwosci dostarczenia do PSZOK takich odpadow jak: odpady niebezpieczne,
przeterminowane chemikalia oraz odpady tekstyliow i odziezy.

Nie stanowi o prawidlowym wypehieniu delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3
ustawy regulacja § 4 uchwaly. W przepisie tym postanowiono, ze w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomo$ci zamieszkalej optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Warcie $wiadczy
ustugi w zakresie zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, odbierajac
w szczegdlnosci: komunalne odpady niebezpieczne, przeterminowane leki, przeterminowane
oleje 1itluszcze jadalne, przeno$ne baterie 1akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny

i elektroniczny, chemikalia i opony. W § 4 uchwaty rada w sposéb niezgodny z prawem tj.



art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, pomingta informacj¢, ze w PSZOK odbierane sg rowniez takie
frakcje odpadow komunalnych jak: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegblnosci igly 1 strzykawki, meble 1 inne odpady wielkogabarytowe, odpady tekstyliow
iodziezy, a takze odpady budowlane irozbiorkowe z gospodarstw domowych. Rada nie
zostata upowazniona do wprowadzania w uchwale wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
jakichkolwiek ograniczen w ustawowym katalogu odpadow komunalnych przyjmowanych
w PSZOK. Pominigcie wyliczenia wszystkich rodzajow odpadéw, ktére zgodnie z wola
ustawodawcy przyjmowane sg w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
stanowi niewlasciwe wypetnienie delegacji ustawowej i skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci
uchwaty w cato$ci. Nie stanowi takze wypelnienia delegacji ustawowej uzycie przez rade
w § 4 uchwaty stwierdzenia ,,w szczegdlnos$ci”. Zwrotem tym rada przekroczyta granice
upowaznienia i naruszyta Zasady techniki prawodawczej. Przedmiotowa uchwata stanowi akt
prawa miejscowego, podczas tworzenia ktorego nalezy stosowaé Zasady techniki
prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016 1. poz. 283), zwanego dalej ZTP, przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob precyzyjny, czytelny
1 wyczerpujacy. Organ nadzoru w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem NSA w Gdansku z dnia
6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktérym uchwaty podejmowane przez
organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego. Poprzez
uzycie, w tresci § 4 uchwaty zwrotu ,,w szczegolno$ci” rada naruszyla powyzsza zasade,
poniewaz stworzyta katalog otwarty odpadéw komunalnych oddawanych do PSZOK.
Zadaniem rady jest natomiast precyzyjne i caloSciowe uregulowanie w uchwale wszystkich
zagadnien okre$lonych ustawa, co oznacza réwniez konieczno$¢ precyzyjnego wyliczenia
wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych przyjmowanych w PSZOK.

Regulacja § 7 uchwaty nie wypetia delegacji ustawowej wskazanej w art. 6r ust. 3d
ustawy. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu uchwata, o ktérej mowa w ustepie 3, okresla
takze tryb 1sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego
$wiadczenia ushug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli

nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow



komunalnych. W ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte przez rade w § 7 uchwaty
wskazuja jedynie sposob, wjaki wilasciciele nieruchomos$ci moga zglasza¢ przypadki
niewlasciwego §wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne lub
przez prowadzacego PSZOK. W tym miejscu warto odwota¢ si¢ do znaczenia terminu ,,tryb”
wynikajacego ze stownika jezyka polskiego. Powotujac si¢ na stownik internetowy
(www.sjp.pwn.pl), nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,,tryb” oznacza: ustalona kolejno$¢ czynnosci
prowadzacych do zalatwienia sprawy; procedura. W § 7 ust. 1 pkt2 i3 uchwaly rada
postanowita, ze wlasciciel nieruchomo$ci moze zglosi¢ telefonicznie, pisemnie lub
elektronicznie poprzez numery telefonéow 1adresy w tym adresy elektroniczne wskazane
w harmonogramie odbioru odpadéw; zgloszenie takie powinno zawiera¢ dane niezbedne dla
ustalenia okoliczno$ci np. imi¢ i nazwisko zgtaszajacego. Regulacja powyzsza stanowi zatem
jedynie o sposobie, ale nie okresla trybu, czyli procedury, dotyczacej dokonywania zgloszen
przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne lub prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W szczegélnosci trybem zglaszania przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug nie jest, ustalenie w § 7 ust. 1 pkt 1 uchwaty, terminow (do
1 dnia oraz do 7 dni liczonych od zaistnienia opisanych okolicznosci), w jakich wtasciciele
nieruchomos$ci moga dokonywaé przedmiotowych zgloszen. Przyjecie takich terminéw nie
miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego z art. 6r ust. 3 13d ustawy. W wyroku
z dnia 18 stycznia 2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 2302/20 Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie stwierdzil, Ze ustawa o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach nie
przewiduje w swojej tresci upowaznienia dla rady do ustanowienia jakiegokolwiek terminu,
w ktorym mieszkancy mieliby informowa¢ organy gminy o wskazanych w tym przepisie
sytuacjach. W zakresie delegacji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ zatem ograniczenie
terminu zglaszania reklamacji przez wilascicieli nieruchomosci. Plynacy z art. 6r ust. 3d
ustawy obowigzek ustalenia trybu zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (ktérego rada w przedmiotowe] uchwale nie wypelnita), nie oznacza zatem
upowaznienia rady do wyznaczania termindéw na zglaszanie przypadkéw niewlasciwego
$wiadczenia ww. ushug.

Rada Miejska w Warcie nie wypelnita delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3
ustawy. Zgodnie zbrzmieniem tego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwatly
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ushug

w zakresie  odbierania  odpadéw  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
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1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczego6lnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Obligatoryjnie w uchwale podjetej
na podstawie tego przepisu okreslona ma zosta¢ czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. Czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych
na terenie Gminy Warta zostata ustalona przez rade w zalaczniku do przedmiotowej uchwaty.
Rada nie wypetnila w sposoéb prawidlowy delegacji ustawowej, poniewaz zalacznik do
uchwaty nie okresla czestotliwosci odbioru takich rodzajéow odpadow komunalnych jak:
odpady niebezpieczne oraz odpady tekstyliow i1 odziezy. Powyzsze dziatanie jest niezgodne
z prawem i narusza art. 6r ust. 3 w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy.

W zatgczniku do uchwaty nie zostata ustalona rowniez czgstotliwos$¢ odbioru zebranych
w selektywny sposob popioléw paleniskowych. Rada postanowila o odbiorze tego rodzaju
odpadow w § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaly, ale pomingta ustalenie czestotliwosci odbioru tej frakcji
odpadow w zataczniku do uchwaty oraz pomineta kwestie ustalenia koloru pojemnika lub
worka do selektywnego zbierania popioldw w § 3 uchwaty. Dziatanie takie prowadzi do braku
spojnosci w przyjetych postanowieniach uchwaty istanowi nieprawidlowe wypekienie
delegacji ustawowej. Dodatkowo zauwazy¢ warto, ze omawiana frakcja odpadow (popioty
paleniskowe) nie zostala wyodrebniona w uchwale, jaka rada podjeta na podstawie art. 4
ust. 1 12 ustawy. Przypomnie¢ trzeba, ze rada gminy zobowigzana jest do uchwalenia dwoch
uchwat tj. uchwaly na podstawie art. 4 ust. 1 12 ustawy oraz uchwaty na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy. Obie te uchwaly powinny zawiera¢ postanowienia ze soba spojne (tak: Agata
Kosieradzka-Federczyk, Uchwata w sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 2014). Rada nie zachowata zatem
spojnosci pomiedzy przedmiotowa uchwala, a wuchwalg Nr VI/32/2024 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Warta.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze uchwata Nr V1/34/2024 Rady Miejskiej w Warcie
z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie  odbierania  odpadéw  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w szczegdlnosci czgstotliwo$¢ odbierania

odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez punkty



selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawiera réwniez istotne naruszenia prawa
innego rodzaju.

W § 1 ust. I pkt 1-4 uchwatly rada postanowita, Zze na terenie Gminy Warta, w zamian
zauiszczong przez wiasciciela nieruchomo$ci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, odbierane s3: 1) odpady komunalne zmieszane; 2) szklo, papier, metale,
tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe zebrane w selektywny sposob; 3) odpady
ulegajace biodegradacji, ze szczegbélnym uwzglednieniem bioodpadéw; 4) odpady
wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbidérkowe, opony (od samochodéw osobowych),
zuzyte przenos$ne baterie i1przenosne akumulatory, oleje 1tluszcze jadalne, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, popioly paleniskowe zebrane w selektywny sposob,
przeterminowane lekarstwa, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych, powstate
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igly i strzykawki. Regulacja ta przekracza
granice upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz stanowi
o selektywnym zbieraniu takich odpadow jak: ,,opakowania wielomateriatowe”, ,,odpady
ulegajace biodegradacji”, ,,odpady wielkogabarytowe”, ,,odpady budowlane i rozbiérkowe”.
Nalezy przypomnie¢, ze w przepisach art. 3 ust. 2 pkt5 16 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.aib
ustawy, ustawodawca poshuguje si¢ takimi pojeciami jak: odpady opakowaniowe
wielomateriatowe, bioodpady, meble iinne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane
i rozbidrkowe z gospodarstw domowych, a rada gminy nie jest organem upowaznionym do
dokonywania jakichkolwiek modyfikacji przepisow ustawy w zakresie nazewnictwa
poszczegdlnych rodzajow odpaddéw. Dziatanie takie stanowi przekroczenie zakresu
kompetencji przekazanej radzie gminy przez ustawodawce. Niniejsza uchwata stanowi akt
prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy) co oznacza, ze rada gminy uchwalajac
przedmiotowg uchwale nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze
kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki
winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie przekracza¢ zakresu upowaznienia. Organ
nadzoru stoi na stanowisku, ze akt podjety przez organ samorzadu terytorialnego ma by¢
swoistym dopelnieniem materii ustawy, a co z tym zwigzane, musi by¢ w swej tresci zgodny
z treScig ustawy. Wynika z tego, ze pomie¢dzy ustawa, a wydang na jej podstawie uchwala
powinna by¢ zachowana ta sama terminologia — zwtaszcza odnoszaca si¢ do nazewnictwa
rodzaju segregowanych odpadow, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a
1b ustawy, aby wyeliminowa¢ ewentualne watpliwosci co do odmiennego zakresu

znaczeniowego poszczegoOlnych sformulowan. Opisane wyzej zastrzezenie dotyczy takze § 3



ust. 4 15 uchwaly, w ktéorych postanowiono o ,,0pakowaniach wielomateriatlowych”
1 ,,odpadach ulegajacych biodegradacji” oraz pozycji Lp. 2, 3 1 5 tabeli stanowigce] zatagcznik
do przedmiotowej uchwaly, w ktorych rada postuzyla si¢ zmodyfikowanymi nazwami
odpadow komunalnych: ,,opakowania wielomaterialowe”, ,metal”, ,,odpady ulegajace
biodegradacji”, ,,igly, strzykawki”, ,,odpady wielkogabarytowe”, ,,odpady budowlano-
rozbiorkowe”.

Rada w§ 1 ust.1 pkt4 uchwaly postanowita, ze w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na terenie
Gminy Warta odbierane sg m.in.: opony (od samochoddéw osobowych) oraz zuzyte przeno$ne
baterie 1przeno$ne akumulatory. Regulacja ta we wskazanym zakresie nie miesci si¢
w granicach upowaznienia okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy i jest niezgodna z treécig art. 3
ust. 2 pkt 6 oraz art. 6r ust. 3a ustawy. Przypomnie¢ nalezy, ze ustawodawca zardwno w art. 3
ust. 2 pkt 6, jak i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy postanowil o takiej frakcji odpadéw jaka sa
zuzyte opony oraz zuzyte baterie 1akumulatory, a rada nie zostala upowazniona do
wprowadzania w uchwale jakichkolwiek wyjatkdw, czy ograniczen w zakresie zbierania,
odbierania oraz przyjmowania tych frakcji odpadow. Jedyne ograniczenie dozwolone przez
ustawodawce — to wynikajace z art. 6r ust. 3a ustawy, ograniczenie dotyczace ilosci zuzytych
opon. Rada gminy nie zostata zatem uprawniona do postanowienia o odbiorze zuzytych opon
pochodzacych wylacznie od samochodéw osobowych, czy tez o odbiorze zuzytych baterii
1 akumulatorow, ale wytacznie przenosnych. Dziatanie takie narusza prawo w sposob istotny.
Zastrzezenie to odnosi si¢ takze do § 4 uchwaty, w zakresie dotyczacym odpadow nazwanych
przez rade ,,przenosne baterie i akumulatory”.

Przekracza granice upowaznienia okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy regulacja § 1 ust. 1
pkt 4 uchwaly, w czesci dotyczacej odbierania od wlasciciela nieruchomosci odpadow
o nazwie ,,0leje i tluszcze jadalne”. Warto przypomnie¢, ze stosownie do tresci art. 3 ust. 2
pkt 6 ustawy — gminy zapewniaja czystos$¢ i porzadek na swoim terenie itworzg warunki
niezbe¢dne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworzg w sposob umozliwiajacy tatwy dostep
wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5 (papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe, bioodpady), a
takze: odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktoére powstaty w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, Ww szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych Dbaterii

1 akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli 1 innych odpaddéw
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wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw tekstyliow 1iodziezy oraz odpadow
budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych. W Zzadnym przepisie ustawa nie
wyodrebnia jednakze takiej frakcji odpadow jak ,,oleje i thuszcze jadalne”. Zgodnie z definicja
zawartg w art. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2014 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1578
zpbézn. zm.), odpadami niebezpiecznymi sa odpady wskazane w katalogu odpadow,
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3, jako odpady niebezpieczne,
z zastrzezeniem art. 7. Zgodnie za§ zart.3 ust.4 ustawy o odpadach, odpadami
niebezpiecznymi sg odpady wykazujace co najmniej jedng sposrod wilasciwosci
niebezpiecznych. Katalog odpadéw z podziatem na grupy, podgrupy i rodzaje ze wskazaniem
odpadéw niebezpiecznych okre§la zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia
2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. z 2020 r. poz. 10). Majac na uwadze
ww. tres¢ art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy — podkresli¢ nalezy, ze do PSZOK mozna przekazywac
wszystkie odpady niebezpieczne, a rada gminy nie zostala upowazniona do wprowadzania
w uchwale jakichkolwiek ograniczen tej frakcji, wskazujac np. wylacznie na ,,oleje i thuszcze
jadalne”. Uwaga ta dotyczy rowniez tresci § 4 uchwaly, w ktérym rada postanowila
o ,,przeterminowanych olejach i thuszczach jadalnych”.

Organ nadzoru zwraca uwage nabrak spojnosci pomigdzy postanowieniami
przedmiotowej uchwaly, a postanowieniami uchwaly Nr VI/32/2024 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Warta. W § 2
ust. 3 Regulaminu rada wprowadzita obowigzek selektywnego zbierania takich odpadow
komunalnych jak: ,przeterminowane 1izbedne leki”, podczas gdy w§1 ust.1 pkt4
przedmiotowej uchwaty mowa jest wylacznie o ,,przeterminowanych lekarstwach”, a w Lp. 5
tabeli stanowiacej zalacznik do tej uchwaly — o ,przeterminowanych lekach”. Przepisy
przedmiotowej uchwaty pomijaja zatem kwestie lekow zbednych, co prowadzi do braku
spojnosci pomigdzy przepisami uchwaly podjetej na podstawie art. 4 ust. 1 12 oraz uchwaty
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata
nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od postanowien regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy, ktéry to warunkuje legalnos¢ omawianej uchwaty.

W3§3 ust.1-5 oraz w§5 ust. 1 uchwaly rada, w sposdb niezgodny zprawem
ograniczyta zbieranie poszczegdlnych frakcji  odpadow  komunalnych — wylacznie
w pojemnikach na odpady, pomijajac wten sposob mozliwo$¢ zbierania odpadow
komunalnych w workach. Dziatanie takie nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem bioragc pod
uwage tres¢ art. 4 ust. 2 pkt2 ustawy oraz § 2 ust. 1-5 Rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych

frakcji odpadéw (Dz. U. z2021 r. poz. 906), w ktorych ustawodawca mowi o pojemnikach


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjxgm4teltqmfyc4nbyguzdsojtgu&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjxgm4teltqmfyc4nbyguzdsojtge&refSource=hyp
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lub workach. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie
z ktorym wtlasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci 1 porzadku przez
wyposazenie nieruchomo$ci w worki lub pojemniki, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych, utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym itechnicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym
1 porzadkowym miejsc gromadzenia odpadoéw, chyba ze na mocy uchwaly rady gminy,
o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te w catosci lub w czesci przejmie gmina jako cze$¢
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian
za uiszczong przez wlasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tre§¢ § 5 ust. 1 12 uchwaly nie miesci si¢ w granicach ustawowego upowaznienia
okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy. Stosownie do postanowienia art. 6r ust. 2d ustawy —
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych,
przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 6¢c ust. 1 12, przyjmowanie odpadoéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych
odpadéw przez gming w inny sposob. Rada nie zostata zatem upowazniona do postanowienia
o odbiorze wylacznie tych odpadow, ktore zostaly umieszczone w pojemnikach spetniajacych
wymagania obowigzujacych norm oraz o braku odbioru odpadéw np. zgromadzonych obok
pojemnikow, jak to rada uczynita w § 5 ust. 112 uchwaty.

Reasumujac, uchwata Nr V1/34/2024 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 29 listopada
2024 r. w sprawie szczegotowego sposobu i1 zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w szczegdlnosci czestotliwos$¢ odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci 1 sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 6r ust. 3 ustawy — co powoduje
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w catosci oraz art. 6r ust. 3 i3d ustawy
o0 utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

Stosownie do treSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w cze¢sci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato

orzec jak na wstgpie.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjwg4ztmltqmfyc4nbthaytomztgm&refSource=hyp
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaC zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

w z. WOJEWODY LODZKIEGO

Marek Mazur
I WICEWOJEWODA

Do wiadomosci:

Burmistrz Warty



