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Rada Gminy Czarnocin

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 1 572), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846, 21851 2747)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIX/354/2023 Rady Gminy Czarnocin z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy

Czarnocin, w catosci.
Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2023 r. Rada Gminy Czarnocin podjeta przedmiotowa uchwale, a o
prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostat powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postgpowania nadzorczego z dnia 20 marca 2023 r. W wyniku wszczetego postepowania
nadzorczego wyjasnienia Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Czarnocin zostaty przyjete w
cz¢sci. W pozostatej czesci organ nadzoru stwierdzit jak ponize;j.

W mys$l art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy do zadan
wlasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze tre$¢ art. 12 ust. 2 ww.
ustawy, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci

dokonywanych w Studium rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z
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prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz okreslonej ustawa procedury planistyczne;j.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w calosci lub
czgSci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania Studium, istotne naruszenie trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzgdzania Studium” nalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z
merytoryczng zawarto$cig tego aktu (czgs$¢ tekstowa, graficzna, zataczniki). Z kolei ,,tryb
uchwalania Studium”, okreslony w art. 11 ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych
czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych mozliwo$¢ udziatu
zainteresowanych podmiotow oraz organdéw i instytucji opiniujagco — uzgadniajagcych w
procesie planowania przestrzennego. Kolejng przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaly
jest ,,naruszenie wlasciwosci organow”, co ma miejsce w przypadku wkroczenia we
wlasciwos$ci innego organu — wlasciwo$¢ rzeczowa, miejscowa lub instancyjng. Do kategorii
. istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tres¢
uchwaly, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore
prowadza do skutkéw nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczgce niedotyczace
istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktére jest mniej donioste w
poréownaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$§¢ prawna czy tez btad, ktory nie
ma wptywu na ustalenia aktu planistycznego.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnos$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjgcia
czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W analizowane] sprawie, przedmiotowa uchwata zostala uznana za sprzeczng z
prawem, gdyz doszlo do istotnego naruszenia prawa polegajacego na naruszeniu wlasciwosci
organu w zakresie tworzenia przedmiotowego Studium.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym,
Studium sporzadza si¢ dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Powotany przepis
stanowi realizacje zatozenia ustawodawcy, ze studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego jest forma realizacji obowigzku prowadzenia polityki
przestrzennej przez samorzadowe wiladze lokalne. Co za tym idzie, powinno by¢ ono aktem, z
jednej strony elastycznym, ktéry stwarza nieprzekraczalne ramy swobody planowania

przestrzennego, a z drugiej kompleksowym, odnoszacym si¢ do calej gminy.



W celu okreSlenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do
sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. W
analizowanej sprawie Rada Gminy Czarnocin podj¢ta uchwate Nr XXX/218/2021 z dnia 21
kwietnia 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Czarnocin, z ktérego wynika, ze dokument zostat
uchwalony w granicach administracyjnych gminy Czarnocin.

W wyniku kontroli legalnosci uchwaly Nr XLIX/354/2023 Rady Gminy Czarnocin z
dnia 21 lutego 2023 r., organ nadzoru stwierdzil, ze wytyczona granica administracyjna
Studium obejmuje swoim zasiegiem cze$¢ dziatki polozonej w gminie Moszczenica. Zgodnie
z zatacznikiem nr 3 do ww. uchwaty, fragment dziatki o numerze ewidencyjnym 127/1, obrgb
23 Raciborowice znajduje si¢ w granicach terendw zamknigtych. Natomiast jak wynika z
zalacznika nr 3 do uchwaly Nr LV/432/2022 Rady Gminy Moszczenica z dnia 27 stycznia
2022 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Moszczenicy przedmiotowa dziatka zawiera si¢ w cato$ci w granicach
administracyjnych gminy Moszczenicy 1 stanowi teren zamknigty/teren zamknigty z
przebiegiem kolei.

Jezeli chodzi o kwesti¢ zwigzang z wytyczeniem granicy administracyjnej z sasiednia
gming Bedkow, to nalezy zwrdci¢ uwage, ze granica obejmuje swoim zakresem teren w
obrgbie Kalska Wola (zlokalizowany przy linii kolejowej i granicy terenu zamknigtego, w
poblizu styku trzech granic administracyjnych Gminy Czarnocin, Gminy Moszczenica oraz
Gminy Bedkéw). Jednoczesnie nie obejmuje swoim zakresem fragmentu terenu w obrebie
Kalska Wola (zlokalizowany réwniez przy linii kolejowej 1 granicy terenu zamknigtego, w
poblizu styku trzech granic administracyjnych Gminy Czarnocin, Gminy Moszczenica oraz
Gminy Bedkow).

W nastepnej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na rozbieznosci przebiegu granicy
administracyjnej gminy Czarnocin, poniewaz obejmuje ona swym zakresem tereny znajdujace
w gminie Bedkoéw (m.in. w poblizu rzeki Miazgi oraz linii kolejowej w obrgbie
Remiszewice), ale nie uwzglednia terenéw znajdujacych si¢ w gminie Czarnocin (m.in. w
poblizu rzeki Miazgi w obrebie Zamosc).

Majac na uwadze regulacje¢ prawng, ktora zostata zawarta w art. 9 ust. 3 ustawy o
planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, uchwalajac Studium, wykroczenie poza
granice gminy stanowi istotne naruszenie prawa, a w szczegolnosci naruszenie przepisow o

wlasciwosci organu, gdyz o sposobie zagospodarowania na terenie innej gminy (w tym



przypadku gminy Moszczenicy oraz gminy Bedkow), rozstrzyga organ planistyczny gminy
sasiedniej (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Ld 1056/13).

Nalezy réowniez zwréci¢ uwage, ze dane przestrzenne nie spelniaja wymogow
okreslonych w art. 67a ust. 3 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zwigzku z § 3 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916). Bowiem cz¢$¢ graficzna aktu w postaci
cyfrowej reprezentacji (pliki geoTIFF, obrazujace Zatacznik Nr 2 oraz Zatacznik Nr 3 do
uchwaly) przedstawia inne granice administracyjne gminy Czarnocin, niz te wskazane w
ogolnodostepnej bazie danych geoinformatycznych geoportal.gov, prowadzonej przez Gtowny
Urzad Geodezji 1 Kartografii. Ponadto tego typu rozbiezno$ci nie sg zgodne takze z zasada
interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 w
zwiazku z art. 7 1 8 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j
(Dz. U. 22021 r. poz. 214).

W zwigzku z powyZzszym z uwagi na istotne naruszenie prawa i majac na uwadze art.
28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego przedmiotowg uchwate jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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