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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w nawigzaniu do petycji z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w obowigzujgcym prawie, ktére dotycza:

1) budowy zbiornikdw retencyjnych do 1 ha na zgtoszenie;

2) budowy zbiornikbw do 3000 m2bez zgtoszenia;

3) bezptatnego poboru wod ze zbiornikéw retencyjnych na potrzeby rolnicze
- uprzejmie informuje, Ze niniejsza petycja zostata uznana za niezasadng.

UZASADNIENIE

Zgtoszenie wodnoprawne jako uproszczona procedura umozliwiajgca wykonywanie
urzadzen wodnych lub korzystanie zwdd od poczatku przewidziana jest dla przedsiewzie¢
i dziatan o niewielkim, punktowym oddziatywaniu na zasoby wodne i bez skutkow dla
innych uzytkownikéw wod lub innych podmiotow (np. wiascicieli gruntdéw czy obiektéw
budowlanych w sgsiedztwie).

Jest to procedura, w ktérej inne zainteresowane podmioty (np. sasiedzi uwazajacy
ze mogg dozna¢ szkod) nie majg mozliwosci przedstawiania swoich uwag i propozyciji,
a uproszczona dokumentacja przygotowywana przez wnioskodawce nie umozliwia
dokonywania przez organ bardzo szczeg6towych analiz. Zgodnie z powyzszym,
w procedurze zgtoszenia wodnoprawnego nie powinny by¢ realizowane dziatania, ktore
albo wymagajg udziatlu stron albo przeprowadzenia szczegdtowych ocen skutkOw.
Aktualnie na podstawie zgtoszenia mogg by¢ realizowane stawy, ktore nie sg napetniane
w ramach ustug wodnych, ale wytgcznie wodami opadowymi, roztopowymi lub wodami
gruntowymi o powierzchni nieprzekraczajgcej 5000 m2 i glebokosci do 3 metrow
od naturalnej powierzchni terenu, o zasiegu oddziatywania niewykraczajgcym poza
granice terenu, ktérego zaklad jest wiascicielem, lub terenu znajdujgcego sie w zasiegu
oddziatywania, gdy zaktad posiada uprzednig pisemng zgode wiascicieli gruntow objetych
oddziatywaniem na wykonanie stawu. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowy przypadek ma
charakter bardzo wyjatkowy, gdyz co do zasady budowg tak duzych zbiornikow wodnych
(o powierzchni 5000m2), ze swej istoty oddziatuje na grunty sasiednie.

Zasadag jest, ze zgtoszenie wodnoprawne ma dotyczy¢ obiektéw, ktérych warunki budowy
umozliwiajg stwierdzenie, ze stanowig one obiekty o lokalnym, punktowym wptywie na
Srodowisko. W zwigzku z powyzszym wykonanie stawow o powierzchni 5000 m2
i glebokosci 3 metréw, na podstawie zgtoszenia wodnoprawnego jest mozliwe bardzo
wyjatkowo, jezeli zasieg oddziatywania nie wykracza poza granice terenu, ktérego zaktad
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jest wiascicielem lub terenu znajdujacego sie w zasiegu oddziatywania, gdy zaktad posiada
uprzednig pisemng zgode wiascicieli gruntow objetych oddziatywaniem na wykonanie
stawu. Dalsze zwiekszanie powierzchni i gtebokosci stawow ma negatywny wptyw na
poziom woéd gruntowych. W okresach bezdeszczowych i upalnych, ilos¢ wody
odparowujgcej z powierzchni stawu jest znacznie wieksza od ilosci wody odparowujacej
z gruntu, i nawet wowczas gdy woda z takiego stawu nie jest pobierana na potrzeby
nawadniania gruntow i upraw, to i tak lustro wody w stawie ulega obnizeniu a wraz z nim
obniza sie poziom wadd gruntowych w okolicy. Im gleby sg lzejsze, tym zasieg obnizania sie
poziomu wod gruntowych jest wiekszy i na wiekszym obszarze wystepujg objawy suszy
gruntowej, ktorej nawadnianie nie rekompensuje.

Nalezy zauwazy¢, ze problem suszy rolniczej istnieje juz dla obszaru catego kraju, a wiec
presja na zasoby wodne dla zaspokajania potrzeb rolnictwa bedzie konsekwentnie rosta.
Nalezy przy tym zauwaiy¢, ie parametry stawow objetych zgtoszeniem zostaty juz
znaczgco zwiekszone:

1) poczatkowo z 500 m? powierzchni i 2 m gtebokosci, do 1000 m? i gtebokosci
nieprzekraczajgcej 3 m od naturalnej powierzchni terenu - ustawg z dnia 11 wrzesnia
2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw;

2) a nastepnie kolejng zmiang do powierzchni 5000 m? i gtebokosci 3 metrow - ustawa
z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przedtuzeniem realizacji
programu rozwoju obszaréow wiejskich na lata 2014 — 2020.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na krétki okres obowigzywania przedmiotowych przepiséw
nie zostato ustalone, czy przedmiotowe zmiany nie miaty faktycznie negatywnego wptywu
na zwiekszenie sie suszy na terenie, na ktdrych zostaty wykonane.

Z uwagi na powyisze, stawy, ktore sg napetniane wytacznie wodami opadowymi,
roztopowymi lub wodami gruntowymi o proponowanej przez Krajowg Rade lzb
Rolniczych, powierzchni do 1 ha, nie powinny by¢ wykonywane w trybie uproszczonym na
podstawie zgloszenia wodnoprawnego, do ktdrego nie ma obowigzku dotgczania
niezbednych badan, wymaganych przy ubieganiu sie o pozwolenie wodnoprawne.
Wykonanie stawu o powierzchni 1 ha (przy zatozeniu, Ze spetnia pozostate, okreslone
wart. 394 ust. 1 pkt 9 ustawy — Prawo wodne warunki zakwalifikowania obiektu
do procedury zgtoszenia wodnoprawnego) nie spetnia przestanek uznania obiektu za mato
uciazliwy. Wskazany w petycji obiekt o powierzchni 1 ha (to 30 000 m3) pojemnosci
zasilany jest wytacznie wodg opadowg i gruntowg. Spowoduje to koniecznos$¢ catkowitego
jej zebrania z kilku hektaréw co wywota skutki dla okolicznego stanu waéd, w tym zmiany
kierunkéw przeptywu wéd podziemnych. Taki staw nie przyczynia sie do walki z suszg,
a wrecz moze pogtebic jej skutki. W okresie braku opaddéw jest on napetniany wyfacznie
wodami gruntowymi powodujac znaczne obnizenie ich poziomu.

Taki staw nie mozie by¢ traktowany jako zrodto poboru wody do nawodnien, lecz nawet
gdy nie jest on wykorzystywany do poboru wody do nawodnien, nastepujg woéwczas
znaczne jej ubytki z uwagi na parowanie z duzej powierzchni stawu. Zmiany wskazane
w petycji moga przyczyni¢ sie do przeksztatcenia stosunkdéw wodnych, zaburzajgc tym
samym cykl hydrogeologiczny oraz potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko.
Nie znaczy to, ze takie obiekty nie mogg by¢ wykonywane na podstawie pozwolenia
wodnoprawnego. Przy wydawaniu decyzji nalezy analizowa¢ i ocenia¢ skutki ich
wykonania, a w razie potrzeby dostosowywac parametr do warunkow lokalnych lub
nawet projektowac dziatania zapobiegajgce szkodom. Procedura przyjecia zgtoszenia



wodnoprawnego takich mozliwosci nie daje, dlatego konieczna jest procedura wydania
pozwolenia wodnoprawnego.

Réwniez pozwalanie na budowe zbiornikéw do 3000 m? bez zgtoszenia wodnoprawnego
mogtoby doprowadzi¢ do pozbawienia jakiejkolwiek kontroli wykonania takich obiektow.
Natomiast przedmiotowe obiekty niewatpliwie wptywajg na stosunki wodne na danym
terenie, co zgodnie z przepisami Ramowej Dyrektywy Wodnej wymaga kontroli
administracyjnej. Tym samym zwolnienie przedmiotowych obiektéw z kontroli w postaci
zgtoszen wodnoprawnych mogtoby doprowadzi¢ do naruszenia przez Polske przepiséw
unijnych.

W odniesieniu do kwestii bezptatnego poboru woéd ze zbiornikéw retencyjnych (bez
wzgledu na ich wielkos¢) na potrzeby rolnicze, informuje, ze takie dziatanie mogtoby
doprowadzi¢ do nieracjonalnego poboru wdd, pogtebienia suszy na danym terenie,
a takie naruszenia przepiséw unijnych. Zgodnie z art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej
Panstwa Cztonkowskie uwzgledniajg zasade zwrotu kosztow ustug wodnych, witaczajac
koszty ekologiczne i materialowe, uwzgledniajgc analize ekonomiczng oraz
w szczegolnosci zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Z przedmiotowego przepisu
wynika zasada, ze podmiot korzystajacy ze sSrodowiska musi ponosic z tego tytutu opfaty.
Brak przedmiotowego instrumentu fiskalnego prowadzitby do zmniejszenia racjonalnego
wykorzystania wéd. Nalezy podkresli¢, ze obecnie funkcjonujgcy od 2018 r. system optat
za ustugi wodne stosuje preferencje w stosunku do celdw rolniczych. W takim przypadku
na mocy art. 270 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, zwolniony jest z optaty
statej pobor wéd do celdow rolniczych lub lesnych na potrzeby nawadniania gruntéw
i upraw. Ponadto ustalona jednostkowa stawka optaty za pobdr wdd na cele rolnicze jest
bardzo niska i wynosi 0,05 zt za 1 m3. Przedmiotowa stawka wzgledem innych stawek jest
wielokrotnie nizsza. Nalezy podkresli¢, ze pomimo wysokiej inflacji w ostatnich latach
przedmiotowa stawka nie byta podnoszona, co doprowadzito do jej faktycznego obnizenia
o okofo 30%. W zwigzku z powyiszym nie mozna uzna¢ za zasadne zwolnienie
z przedmiotowej opfaty dziatalnosci rolniczej

POUCZENIE
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposob zatatwienia
petycji nie moze byc¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra
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