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Skarbowej

PETYCJA

w sprawie podjecia dzialan majacych na celu ujednolicenie stosowania przez marszatkow
wojewodztw przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej wzgledem przedsigbiorcéw, a
takze przeprowadzenie krzyzowych kontroli przedsiebiorcéw w oparciu o informacje dostepne

organom administracji publicznej w publicznych rejestrach

. A= e , Zrzeszajgca gtdéwne podmioty dziatajgce
w produkgciji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, zgodnie z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 11

lipca 2014 r. o petycjach?, dziatajac w interesie publicznym oraz czlonkéw zrzeszonych w organizacii,

wnosi petycie
w sprawie podjecia dziatan majgcych na celu ujednolicenie stosowania przez marszatkéow
wojewodztw przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej wzgledem przedsiebiorcéw, a
takze przeprowadzenie krzyzowych kontroli przedsiebiorcow w oparciu o informacje dostepne

organom administracji publicznej w publicznych rejestrach.

! tj. D2.U. 22018 r. poz. 870.



UZASADNIENIE

I UWAGI WSTEPNE

jako organizacja przedsiebiorcéw branzy paliwowe] zrzesza gtéwnych producentéw i importerow
sektora olejéw smarowych, na ktérych cigzg szczegélne obowigzki wynikajgce zrealizacji zapewnienia
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu lub zaptaty opiaty produktowej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi

odpadami oraz o optacie produktowej? (,Ustawa o optacie produktowej”).

Od lat identyfikowane sg liczne nieprawidtowosci na rynku olejéw smarowych, preparatéw smarowych,
a takze olejéw odpadowych. Jak wskazuje Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii w Raporcie UNGC
2020/20213 pomimo istniejgcych przepiséw, zgodnie z ktdrymi tego typu oleje odpadowe powinny by¢
poddawane regeneracji lub utylizacji w specjalnie przeznaczonych do tego instalacjach, spalanych jest
rocznie kilkadziesigt do stu tysiecy ton olejéw w nieprzystosowanych do tego instalacjach grzewczych,
powodujgc emisje bardzo toksycznych substancji dla zywych organizmdéw. Zwrécono réwniez uwage, ze
produkty niecatkowitego spalania zanieczyszczonych olejow w nieodpowiednich instalacjach majg
wielokrotnie bardziej agresywny charakter niz powszechnie stosowane paliwa, a ich wysokie stezenia w
silny sposéb dziatajg mutagennie oraz rakotwdrczo, stanowigce bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi. Réwnoczesnie skala wystepujgcego problemu wskazuje, ze dotychczasowe rozwigzania nie
zapewniajg dostatecznej zachety dla uzytkownikdw koncowych do zagospodarowania powstajgcych
odpadéw w sposéb zgodny z prawem. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze nielegalne uzycie olejow
odpadowych jako olejéw opatowych — niezaleznie od szkdd dla srodowiska i zdrowia ludzi — przektada sie
takze na wymierne straty podatkowe, m.in. z tytutu nieodprowadzonej akcyzy (rocznie szacowane ostroznie

na ponad 150 min zt)*.

jest zaangazowana w prace nad reformg tego segmentu rynku. Odpowiedzig branzy na
identyfikowane problemy stanowi zespdét zmian prawa nazywany roboczo ,Pakietem smarowym”, ktéry ma

by¢ reformg nadzoru nad rynkiem smaréw i olejéw odpadowych, bazujgey na trzech filarach:

a) uporzadkowaniu rynku smaréw poprzez objecie wytwarzania oraz obrotu z zagranicg systemem

koncesjonowania na gruncie Prawa energetycznego jako rodzaju paliw cieklych;

b) wdrozeniu optaty depozytowej jako mechanizmu ekonomicznego pobudzajgcego zbidrke olejéw

odpadowych celem ich ponownego przerobienia na bazowe oleje smarowe;

2tj. Dz.U. 22018 r. poz. 1932.

3 Raport UNGC ,,Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2020/21” (dalej jako ,,Rapert UNGC 2020/20217), str. 17. Raport
powstal w wyniku porozumienia ramowego UNGC Polska z: Ministerstwem Rozwoju w szczegdlnosci w zakresie ograniczenia
emisji zanieczyszczen i poprawy jakosci powietrza oraz realizacji SDGs, Ministerstwem Finanséw i Krajowa Administracjg
Skarbows, w szczegdlnosci w zakresie przeciwdzialania zjawisku szarej strefie w gospodarce, w tym w gospodarce odpadowej.
Raport jest dostegpny do pobrania pod adresem: https://ungc.org.pl/wp-

content/uploads/2021/06/Raport Przeciwdzialanie gzarej_strefie w_Polsce 2020 2021.pdf
4 Ibidem.




c) wdrozeniu powszechnych kontroli i zaostrzonych sankcji za nielegalne spalanie olejéw
odpadowych.

Projekt pakietu smarowego zostat ogtoszony w dniu 30 lipca 2020 r. przez éwczesng Minister Rozwoju jako
gospodarza projektu we wspdtpracy z Ministrem Klimatu oraz Szefowg KAS. Do chwili obecnej brak jest
jednak wigzacych deklaracji o woli kontynuowania tego strategicznego dla rynku smardéw i oleju
odpadowego projektu oraz ostatecznego zakresu i ksztaltu tej reformy. Choé nalezy réwniez zauwazyé
ponowienie przez Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii — Jarostawa Gowina
na famach Raportu 2020/2021 opublikowanego w dniu 21 czerwca 2021 r. deklaracji kontynuacji prac nad
projektem.

Choc¢ - jak wskazano powyzej — potrzeba reformy rynku olejow smarowych i olejow odpadowych
wydaje sie by¢ nieodzowna i naglaca, to w oczekiwaniu na zmiany legislacyjne, w ocenie
konieczne s3 pilne dzialania majace na celu spdjne egzekwowanie przez marszatkéw wojewédztw
aktualnie obowiagzujgcych przepiséw prawa Ustawy o optacie produktowej, w tym wykorzystanie
danych gromadzonych w publicznie dostepnych rejestrach takich jak Baza danych o odpadach,
Rejestr podmiotéw przywozacych czy Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych do kontroli
krzyzowych obowiazkéw wynikajacych z tejze ustawy.

II. ROZBIEZNOSCI W STOSOWANIU PRZEPISOW PRAWA PRZEZ MARSZALKOW
WOJEWODZTW

W pazdzierniku 2019 roku .. wystgpita z petycjg do marszatkdéw wojewoddztw w sprawie podjecia
stalych dziatann kontrolnych w zakresie wypetniania przez podmioty przywozgce smary do Polski w
rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne obowigzku odzysku i recyklingu, o ktérym mowa w Ustawie o
oplacie produktowej. Odpowiedzi, ktére zostaly przestane do , wykazaly rozbieznosci w
stosowaniu przepisow Ustawy o optacie produktowej od kwestii zasadniczych takich jak witasciwosé
marszatka do rozpatrzenia petycji badz jej brak poprzez dalece rozbiezng interpretacje przepiséw prawa w
zakresie mozliwosci poréwnywania danych zgromadzonych w publicznie dostepnych rejestrach takich jak
rejestr podmiotéw przywozacych oraz baza danych o odpadach. Dlatego w obecnym stanie prawnym,

identyfikuje potrzebe wypracowania jednolitych wytycznych kontroli obowigzkow
wynikajgcych z Ustawy o optacie produktowej w celu ujednolicenia w skali calego kraju réznego
podejscia poszczegdéinych marszatkow wojewoédztw kontrolujgcych na obszarze swojej jurysdykcji
realizacje obowigzkéw odzysku i recyklingu olejéow smarowych i preparatéw smarowych

wprowadzanych na rynek lub zaptaty optaty produktowe;j.

liL POTRZEBA SKORELOWANIA SYMBOLI PKWiU Z KODAMI CN NOMENKLATURY
SCALONEJ

Jedna z kluczowych niéspéjnoéci zidentyfikowanych w odpowiedziach marszatkéw wojewddztw na petycje
, 0 ktérej mowa w pkt Il powyzej, jest skrajnie rézna interpretacja przepiséw Ustawy o optacie
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produktowej w zakresie produktow objetych obowigzkami wynikajgcymi z tejze ustawy w poréwnaniu do
obowigzkéw wynikajacych z Prawa energetycznego. Obie te ustawy mimo, ze odnosza sig czesto do tych
samych grup produktowych to jednak postugujg sie odmiennymi systemami kiasyfikacji. Obecnie
poszczegdlne grupy produktéw okreslone sg w zatgczniku nr 4a do Ustawy o optacie produktowej jedynie
poprzez symbole PKWilU. Celem zapewnienia spéjnosci stosowania przepisow prawa oraz samego
systemu regulacji dotyczagcych rynku produktéw smarowych — olejéw smarowych i preparatow smarowych
oraz odpadéw z tych produktéw konieczna jest zmiana w tym zakresie. W ocenie czionkéw POPIHN
konieczny jest jeden katalog smaréw zbudowany w oparciu o systematyke produktéw smarowych z
Nomenklatury Scalonej (kody CN) ustanowionych Rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23
lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (z
pézn. zmianami) w miejsce badz obok catkowicie odrebnej i przez to niefunkcjonalnej systematyki PKWiU.
Kody CN sg powszechnie uzywane do celéw podatkowych oraz do celéw regulacyjnych (koncesyjnych).
Taka zmiana pozwolitaby na stworzenie jednolitej, spéjnej bazy informacji, ktéry umozliwitaby sprawng
weryfikacie wypelniania obowigzkéw ciazacych na podmiotach zobowigzanych. Poniewaz zmiana
zalacznika do ustawy wymaga nowelizacji Ustawy o opflacie produktowej konieczne wydaje sie
zapewnienie zrodta wiedzy dla marszatkéw wojewddztw o korelacji poszczegdlnych kodow tak, aby mozna

byto stosowac te przepisy prawa w sposéb jednolity we wszystkich wojewddztwach.

~ZALACZNIK Nr 4a
POZIOM ODZYSKU | RECYKLINGU ODPADOW POWSTALYCH Z PRODUKTOW

Odpady powstate z Poziom w %
Poz.
rodzaj produktéw Kod CN odzysk| Recykling
1 2 3 4 5
. . 271019 71-
Oleje smarowe oraz pozostate oleje otrzymane z ropy naftowe;j,
iezkich frakaji, gdzie indziej niesklasyfik 271019 99,
reparaty z ciezkich frakcji, gdzie indziej niesklasyfikowane,
preparaty 2 cle %9 ) 271020 90
z
z wylgczeniem: .
wytgczeniem:
Oleje smarowe do przeprowadzania przemian chemicznych
) ] 27101975
innych niz proces specyficzny
L Parafina ciekta 2710 19 85 50 &
Mieszanki olejowe do obrébki metali, oleje zapobiegajace
) 271019 91
przyleganiu do form, oleje antykorozyjne
Oleje smarowe pozostate oraz pozostate oleje, jezeli sg
przeznaczone do produkcji olejéw smarowych, lub preparatéw | 2710 19 99,
smarowych 271020 90
2. Preparaty smarowe, dodatki, srodki zapobiegajgce zamarzaniu 3403, 50 35




z
z wylgczeniem:
wytgczeniem:

Preparaty smarowe — wylacznie smary plastyczne

. 3403
Srodki przeciwskutkowe, dodatki do olejéw mineralnych i 3403
produkty podobne
Srodki zapobiegajgce zamarzaniu i gotowe ptyny 2403
przeciwoblodzeniowe
Opony pneumatyczne z gumy, nowe, w rodzaju stosowanych
ponyp y gumy : y 4011 10 00 75 15

w samochodach osobowych

Opony pneumatyczne z gumy, nowe, w rodzaju stosowanych 4011 40 00

75 15
w motocyklach i rowerach 4011 50 00
5 - ! Bt " 401120 10
d ony pneumatyczne z gumy, nowe, w rodzaju stosowanyc
ReRy NS JENaS I now A ¥ 4011 20 90 75 15
w autobusach, samochodach cigzarowych i samolotach
4011 30 00
4012 11 00
- b o 401212 00 - i5
ony pneumatyczne bieznikowane z gum
IR ¥ SR 401213 00
401219 00
V. POTRZEBA KRZYZOWEJ KONTROLI INFORMACJI DOSTEPNYCH

W PUBLICZNYCH REJESTRACH

Na przestrzeni ostatnich lat w Polsce zosta’fy utworzone rézne rejestry publiczne gromadzace informacije o
przedsigbiorcach oraz ich dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do konkretnych obowigzkow
administracyjnoprawnych. Niejednokrotnie poréwnanie danych w tych rejestrach pozwala zidentyfikowac
nieprawidlowosci. W ocenie spéjne egzekwowanie przez marszatkéw wojewddztw aktualnie
obowigzujgcych przepisow prawa Ustawy o optacie produktowej powinno by¢ krzyzowo weryfikowane z
informacjami dostepnymi w publicznie dostepnych rejestrach takich jak Baza danych o odpadach, Rejestr

podmiotéw przywozacych czy Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych.

W naszym przekonaniu realizacja postulatu zawartego w niniejszej petycji pozwoli w prosty sposéb za
pomocg $rodkéw dostepnych w aktualnie obowigzujgcych przepisach dokonac weryfikacji wywigzywania
sie z obowigzkéw przez przedsiebiorcéw, ktérzy w obszarze gospodarki olejami odpadowymi sg istotng
grupg podmiotéw, a od ktérych zalezy prawidtowa gospodarka olejami zuzytymi. W konsekwencji mogtoby
sie to przyczynié bezposrednio do zwigkszenia poziomu odzysku olejéw zuzytych oraz zlikwidowania
zZjawiska szkodliwego spalania czy innego nielegalnego sposobu pozbywania sig¢ olejéw zuzytych jak

wylewanie ich do gleby czy wéd.
a) Rejestr podmiotéw przywozacych

Prezes URE prowadzi rejestr podmiotéw przywozacych w postaci elektronicznej. Rejestr podmiotow

przywozacych zawiera m.in.: oznaczenie podmiotu przywozgcego, informacje o rodzajach paliw ciektych
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bedgce przedmiotem przywozu, informacje o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw cieklych
wykorzystywanej przez podmiot przywozacy, wskazanie przeznaczenia przywozonego paliwa cieklego, a
takze wskazanie planowanej daty rozpoczecia dziatalnosci polegajacej na przywozie paliw ciektych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
szczegotowego wykazu paliw cieklych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie
lub dystrybucja, obrdt, w tym obrét z zagranica, wymaga koncesiji oraz ktérych przywdz wymaga wpisu do
rejestru podmiotéw przywozgcych wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych wymaga przywédz paliw
ciektych oznaczonych kodami CN w grupie produktowej smaréw: 2710 19 71, 2710 19 75, 2710 19 81,
2710 19 83, 2710 19 85, 2710 19 87, 2710 19 91, 2710 19 93, 2710 19 99, 2710 20 90, 3403 19 10, 3403
19 20, 3403 19 80.

b) Centrainy Rejestr Podmiotéw Akcyzowych

Od 1 lutego 2021 r. dotychczasowe rejestry podmiotéw akcyzowych prowadzone przez naczelnikow
urzedow skarbowych zastgpit Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych. Oznaczato to rezygnacje z
papierowych zgtoszen rejestracyjnych i wieksze bezpieczenstwo w obrocie gospodarczym wyrobami
akcyzowymi. Nowe zasady rejestracji w podatku akcyzowym wprowadzita ustawa z 10 grudnia 2020 r. o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw. Centralny Rejestr Podmiotow
Akcyzowych prowadzony przez Dyrektora |zby Administracji Skarbowej w Poznaniu zastgpit lokalne
rejestry prowadzone przez naczelnikéw urzeddéw skarbowych. Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych
pozwala sprawdzi¢ czy kontrahenci, ktérzy uczestniczg w wysylce i odbiorze towaréw akcyzowych, sg
zarejestrowani i tym samym zmniejsza ryzyko wspdipracy z nieuczciwym partnerem biznesowym.
Rejestracji nalezy dokonaé¢ przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej w akcyzie lub przed pierwszym
nabyciem przeznaczonych do zuzycia wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy. Rejestracji nalezy
dokona¢ przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej w akcyzie lub przed pierwszym nabyciem

przeznaczonych do zuzycia wyrobdw akcyzowych zwolnionych od akcyzy.
c) Baza danych o odpadach

Baza danych o odpadach (dalej réwniez jako ,BDO”) stanowi elektroniczny system ewidenciji odpadéw.
Wytwdrey odpadéw prowadzacy ewidencje sg zobowigzani do posiadania wpisu w BDO w zakresie swojej
dziatalnosci, a brak wpisu uniemozliwia legalne prowadzenie odbioréw odpadéw oraz wystawiania i
potwierdzania KPO (kart przekazania odpaddw). Baza pozwala na kompleksowe gromadzenie i
zarzgdzanie informacjami dotyczacymi gospodarki odpadami oraz zapewnia jej uzytkownikom w petni

elektroniczng realizacje obowigzkéw zwigzanych z posiadaniem odpadow.

Rejestr zawiera szereg danych dotyczacych przedsiebiorcéw od danych indentyfikacyjnych poprzez — w
odniesieniu do Ustawy optacie produktowej — informacje o sposobie wykonania obowigzku zapewnienia
odzysku, a w szczegdlnosci recyklingu, odpadéw powstatych z produkidéw, nazwe i numer rejestrowy
organizacji odzysku, ktdra przejeta obowigzek zapewnienia odzysku i recyklingu odpadéw powstatych z

produktéw, o ile zostata zawarta umowa z organizacjg odzysku.

*kk



W zwigzku z powyzszym, postulujemy pilne podjecie dziatarn majgcych na celu ujednolicenie
stosowania przez marszatkéw wojewddztw przepiséw Ustawy o oplacie produkiowej, a takze
przeprowadzenie krzyzowych kontroli w oparciu o informacje dostepne organom administracji
publicznej w publicznych rejestrach. Rézna interpretacjia przepiséw prawa w zaleznosci od

wojewédztwa jest w ocenie . . trudna do zaakceptowania.

Z wyrazami szacunku,

Prezes-Dyrektor Generalny
/podpisane cyfrowo/

Do wiadomosci:
Sz. P. Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii,

Sz. P. Pawet Cieéko — p.o. Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska






