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Przedmiot:  Pomoc panstwa / Polska
SA.116586 (2024/N) — Doplaty do skladek z tytulu ubezpieczen
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz czesciowe
refinansowanie odszkodowan naleznych producentom rolnym
Z tytuhlu szkod spowodowanych przez susze¢ (reasekuracja) (Zmiana
srodka SA.107026 (2023/N))

Szanowny Panie Ministrze!

Komisja Europejska (,,Komisja”) pragnie poinformowac¢ Polske, ze po przeanalizowaniu
informacji dostarczonych przez polskie wtadze dotyczacych wyzej wymienionego $rodka
pomocy panstwa (,,zmieniony program’), Komisja postanowita nie wnosi¢ zadnych
zastrzezen W odniesieniu do przedmiotowego $rodka, poniewaz pomoc ta jest zgodna
z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,, TFUE”).

Komisja oparta swoja decyzje na nastgpujacych ustaleniach:
1. PROCEDURA

1) Pismem z 14 listopada 2024 r., zarejestrowanym przez Komisje tego samego
dnia, Polska zglosita wyzej wymieniony $rodek pomocy zgodnie z art. 108
ust. 3 TFUE.

2. OPIs

2 Przedmiotowe zgloszenie dotyczy zmiany (,,zmiana”) programu pomocy
SA.107026 (2023/N) (,,istniejacy program”), zatwierdzonego decyzja
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Komisji C(2023) 3299 final* z dnia 16 maja 2023 r. (,,pierwotna decyzja™) na
okres do dnia 31 grudnia 2027 r.

Istniejagcy ~ program  stanowi  ponowne  wprowadzenie  programu
zatwierdzonego 17 lutego 2015 r., SA.39562 (2014/N) ,,Doptaty do sktadek
Ztytulu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
czgsciowego dofinansowania odszkodowan wyptacanych producentom
rolnym w zwiazku z susza (reasekuracja)”’?, ktory zostat nastepnie zmieniony
i przedtuzony do dnia 31 grudnia 2020 r. (SA.45148 (2016/N)3, SA.47824
(2017/N)* i SA.52145 (2018/N)°).

Podstawa prawna
Podstawe prawng zmienionego programu stanowig:

- Ustawa zdnia 7 lipca 2005r. o ubezpieczeniu upraw rolnych
i zwierzat  gospodarskich  (,,Obwieszczenie Marszatka  Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 22 lutego 2019r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy zdnia 7 lipca 2005r.
0 ubezpieczeniach upraw rolnych izwierzat gospodarskich™)
(,,ustawa”);

- projekt ustawy zdnia 6 listopada 2024 r. 0zmianie wyzej
wymienionej ustawy (,,ustawa zmieniajgca’);

- projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawie
maksymalnych sum ubezpieczenia dla upraw stonecznika, facelii,
gorczycy, Inu, konopi wioknistych, bobowatych drobnonasiennych
i roslin zielarskich na 2025 r.

Opis istniejacego programu i jego zmiany

Pomoc w ramach istniejacego programu pomaga utrzymac stabilne dochody
gospodarstw rolnych poprzez wsparcie kosztéw ubezpieczenia produkcji
rolnej przed skutkami strat spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami
klimatycznymi. Pomoc udzielana jest w formie dotacji z budzetu panstwa na
sktadki wynikajace z umoéw ubezpieczenia zawartych w odniesieniu do
podstawowych upraw rolnych inajwazniejszych gatunkow zwierzat
gospodarskich w Polsce. Co do szczegdtowego opisu istniejagcego programu
Komisja odsyta do odpowiednich motywow pierwotnej decyzji (motywy 11—
43).

Istniejgcy program zostat zatwierdzony na podstawie sekcji 1.2.1.6 w czeSci
II rozdzialu 1 Wytycznych w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym
i lesnym oraz na obszarach wiejskich® (,,wytyczne”) dotyczacej pomocy na
»optacenie sktadek ubezpieczeniowych”.
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Dz.U.C 2127 16.6.2023, s. 4.
Zatwierdzony decyzja Komisji C(2015) 741 final z dnia 17 lutego 2015 r., Dz.U. 116 z 10.4.2015, s. 9.
Zatwierdzony decyzja Komisji C(2016) 5152 final z dnia 12 sierpnia 2016 r., Dz.U. 20 z 20.01.2017,

s. 29.

Zatwierdzony decyzja Komisji C(2017) 2393 final z dnia 19 kwietnia 2017 r., Dz.U. 291 z 1.09.2017,

s. 15.

Zatwierdzony decyzja Komisji C(2019) 87 final z dnia 8 stycznia 2019 r., Dz.U. 78 z 1.03.2019, s. 9.
Dz.U. C 4857 21.12.2022, s. 1.
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(7)  Zmiana ma na celu zwigkszenie powierzchni ubezpieczonych upraw rolnych
0 okoto 100 000 hektarow.

(8)  Wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) rozszerzenie wykazu upraw, w odniesieniu do ktorych moze zostac¢
przyznana pomoc ztytulu sktadek ubezpieczeniowych, poprzez
dodanie: gryki, stonecznika, facelii, Inu, konopi widknistych, soi,
bobowatych drobnonasiennych, gorczycy i roslin zielarskich;

b) wprowadzenie specjalnych zasad dotyczacych drzew i krzewdw
owocowych oraz truskawek, a mianowicie:

a. zwiekszenie maksymalnej stawki skladki ubezpieczeniowe;j’,
w odniesieniu do ktorej mozna przyzna¢ pomoc, z 9 %, 12 %
i 15 % sumy ubezpieczenia drzew i krzewow owocowych oraz
truskawek do 20 %, 22 % i 25 %;

b. zwigkszenie maksymalnego pomniejszenia odszkodowania za
szkody spowodowane przez huragan, powddz, deszcz
nawalny, grad, piorun, obsuni¢cie si¢ ziemi, lawing, ujemne
skutki przezimowania iprzymrozki wiosenne, ktore to
pomniejszenie moze zostaé zastosowane przez zaklady
ubezpieczen, z 0g0lnie stosowanego putapu 10 % wartosci
szkdd do35% sumy ubezpieczenia drzew i krzewdw
owocowych oraz truskawek;

c. w przypadku zawarcia umowy ubezpieczenia drzew
i krzewow owocowych oraz truskawek za posrednictwem
dystrybutora ubezpieczen® innego niz zaktad ubezpieczen,
jezeli wynagrodzenie dystrybutora ubezpieczen wynosi wiecej
niz 3 % sktadki z tytutu ubezpieczenia, wysoko$¢ pomocy jest
pomniejszana  proporcjonalnie  do  odsetka, 0 jaki
wynagrodzenie to przekracza 3 % tej sktadki.

9) Proponowane rozszerzenie wykazu upraw stanowi odpowiedz na wnioski
skierowane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwigzku z rosnaca
popularnoscig dodanych upraw, ktére sa waznym elementem dziatalno$ci
rolniczej. Zmiany dotyczace drzew owocowych, krzewow i truskawek
zostaly zaproponowane W zwigzku z trudno$ciami napotykanymi przez
producentéow chcgcych wykupi¢ ubezpieczenia sadow i owocOw na rynku
ubezpieczen, atym samym wcelu wusunigcia barier w dostepie do
ubezpieczenia drzew i krzewow owocowych oraz truskawek.

(10) Ustawa zmieniajaca wejdzie W zycie 1 stycznia 2025r. ibedzie
obowigzywac¢ do 31 grudnia 2027 r. Podstawa prawna stanowi, ze zmiany
beda stosowane dopiero od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej dotyczacej zmiany istniejgcego programu.

(') Pomoc przyznawana jest wylgcznie pod warunkiem, ze zaklady ubezpieczen ustalajg stawki sktadek
ubezpieczeniowych nieprzekraczajace pewnego odsetka wartosci ubezpieczenia (zob. motyw 19
pierwotnej decyzji).

(®) Jak okreslono w art. 3. ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz.U.

2024 poz. 1214).
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3.

OCENA PROGRAMU

3.1.

(11)

(12)

3.2,

(13)

(14)

3.3.

(15)

(16)

(17)

(18)

Istnienie pomocy panstwa — zastosowanie art. 107 ust. 1 TFUE

Zgodnie zart. 107 ust. 1 TFUE ,z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zakltoca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest
niezgodna z rynkiem wewngtrznym W zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi”.

Istnienie pomocy panstwa W rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE zostato
stwierdzone w analizie przeprowadzonej w pierwotnej decyzji, do ktorej
odsyta Komisja (motywy 49-57 pierwotnej decyzji). Zmiany bedace
przedmiotem zgloszenia nie podwazaja przyjetego W pierwotnej decyzji
stwierdzenia Komisji dotyczacego istnienia pomocy.

Zgodnos¢ pomocy zZ prawem

Podstawa prawna zawiera klauzule zawieszajaca, zgodnie z ktOrg zmieniony
program nie bedzie stosowany iw zwigzku ztym pomoc w ramach
zmienionego programu nie zostanie przyznana do czasu zakonczenia przez
Komisje procedury zgtoszenia okreslonej w art. 108 ust. 2 Traktatu w drodze
ostatecznej decyzji i uznania programu za zgodny z rynkiem wewngtrznym
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Wiadze polskie wypelnily zatem swoje zobowigzania wynikajace z art. 108
ust. 3 TFUE.

Zgodnos¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym
3.3.1. Zastosowanie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za
zgodng z rynkiem wewngtrznym, jesli (i) jest przeznaczona na utatwianie
rozwoju niektorych dziatan gospodarczych Iub niektorych regionow
gospodarczych, oile (ii) nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

3.3.2.  Stosowanie wytycznych

W odniesieniu do zmienionego programu zastosowanie ma sekcja 1.2.1.6
w cze$ci Il rozdziatu 1 wytycznych dotyczaca pomocy na ,,optacenie sktadek
ubezpieczeniowych”. Jest to ta sama sekcja, na podstawie ktorej
zatwierdzono pierwotny program (motyw (6)).

Zgloszone zmiany, 0 ktorych mowa w motywie (8), nie majg wpltywu na
analiz¢ przeprowadzong W kontekscie pierwotnej decyzji (motywy 61-102
pierwotnej decyzji), poniewaz nie maja wplywu na kategorie¢ kosztow
kwalifikowalnych ani na maksymalng intensywno$¢ pomocy zatwierdzong
w pierwotnej decyzji.

Komisja moze zatem podtrzymaé swoje wstgpne wnioski dotyczace

zgodnosci programu z rynkiem wewngtrznym.
4



(19) W swietle wszystkich powyzszych rozwazan istniejacy program zmieniony
zgloszonym $rodkiem pozostaje zgodny z odpowiednimi przepisami
wytycznych i moze podlega¢ odstepstwu przewidzianemu w art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE.

4., PODSUMOWANIE

W  zwigzku 2z powyzszym Komisja podjeta decyzje 0 niewnoszeniu zastrzezen
w odniesieniu do istniejgcego programu zmienionego zgloszonym $rodkiem, poniewaz
pozostaje on zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

W przypadku gdyby niniejsze pismo zawieralo informacje, ktéore nie powinny by¢
przekazywane osobom trzecim, nalezy poinformowaé¢ o0tym Komisje w terminie
pietnastu dni roboczych od daty jego otrzymania. Jezeli Komisja nie otrzyma
W wyznaczonym terminie uzasadnionego wniosku wtym wzgledzie, uzna to za
wyrazenie zgody na ujawnienie osobom trzecim i publikacje pelnej tresci niniejszego
pisma w autentycznej wersji jezykowej na stronie internetowej: https://competition-
cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=SA.

Whiosek nalezy przesta¢ poczta elektroniczng na adres Rejestru pomocy panstwa
w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej:

European Commission,
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Z powazaniem

W imieniu Komisji

Teresa RIBERA
Wiceprzewodniczagca Wykonawcza

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor
Proces Decyzyjny i Kolegialnosc
KOMISJA EUROPEJSKA



https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caseInstrument=SA.
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