PETYCJA
Szanowny Panie Premierze,

Pod wzgledem struktury zatrudnienia jednostki sektora finanséw publicznych, a takze
spotdzielnie mieszkaniowe i lezgce na przeciwnym biegunie przedsiebiorstwa prywatne
dzieli w Polsce ogromna przepasé.

Przedsiebiorstwa prywatne podporzadkowujg swojg strukture organizacyjng i strukture
zatrudnienia celowi powstania, czyli punktowi ciezko$ci dziatalnosci gospodarczej.

Struktura zatrudnienia jednostek sektora finanséw publicznych, a takze spoétdzielni
mieszkaniowych nie jest natomiast zorientowana na zaspokojenie celéw dziatalnosci,
czyli zatozenia danej jednostki, lecz ma na stworzenie odpowiednio duzej liczby
stanowisk dla tzw. ,,swoich” ludzi i zmniejszaniu obcigzenia praca, poprzez dystrybucje
swoich zadan, ktérzy decydujg o rozdziale srodkéw i etatéw. | tak zamiast Dziatu
Utrzymania i Inwestycji, powstaje np. Dziat Administracji oraz Dziat Inwestycji — kazdy z
dyrektorem, zastepcy itp.

Zwykle taka patologiczna struktura jest tworzona latami, kolejne rzady, ministrowie,
zarzady, prezydenci, burmistrzowie, wojtowie i inne ,ciata” dokonujg coraz bardziej
karykaturalnych zmian w strukturze. Wcale nie rzadko, a nawet w potowie przypadkow,
dochodzi do takiego stanu, ze te dziaty ,,wspomagajace”, tak sie rozrastaja, tak zyskujg
na znaczeniu, ze obstuga celu powstania instytucji, w ramach ,,ciecia kosztéw”, po
wielu latach zostaje... zlecona na zewnatrz, a rozbudowana struktura zadowala sig
kontrolowaniem zewnetrznego wykonawcy. Nazywa sie¢ madrze outsourcingiem.
Wynika to faktu, ze o ile komérki merytoryczne, techniczne majg petne rgce roboty, o
tyle dyrektorzy komérek wspomagajgcych majg nadmiar czasu, ,,pielegnujg” kontakty
towarzyskie i ministerialne i zwyczajnie podkopujg pozycje innych komérek. Znam te
sytuacje z wielu polskich instytucji i spétdzielni mieszkaniowych.

Takiej patologizacji struktury stuzy takze nagminne obsadzanie stanowisk dyrektorskich
w takich komérkach osobami nietechnicznymi. Jest to niezwykle wazne, aby prawo
nakazywato, aby obsadzaty je osoby o odpowiednich kwalifikacjach technicznych.
To one beda czuwaé, aby te komérki spetniaty swoja role, aby nie staty sie karykatura.
Nikt nikomu zawodu nie wybiera i humanisci nie powinni zajmowac sie infrastrukturg
energetyczng, remontami, inwestycjami, IT.

Oczywiscie udowodnienie tego typu patologii jest mozliwe i proste, lecz wymaga woli
panstwa, stworzenia mechanizméw kontroli i bezpieczenstwa. Tymczasem nie robi sie
na tym polu nic, pozwalajac aby zbedna administracja bezproduktywnie przejadata
pienigdze, a fachowcy byli wypychani do sektora prywatnego. Owszem, szkoda tych, np.
kobiet, ktére od lat bezproduktywnie spedzajg swoje 8 godzin w wydziatach
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administracyjnych, ksiegowosci, a bywa, ze i marketingu, reklamy, kontrolingu, blokujac
etaty, tam gdzie sg one konieczne, ale przeciez nikt im pracy nie wybierat. Starsze
osoby (50+) nalezy chroni¢, bo czesto nic konkretnego nie umiejg, ale mtode powinny
wrécié na rynek pracy.

Panstwo polskie powinno wrecz obowigzkowo, co 5 lat zleca¢ badanie zewngtrznym,
najlepiej niezaleznym, dla duzych jednostek - miedzynarodowym firmom
consultingowym, badanie adekwatno$ci struktury zatrudnienia do potrzeb swoich
jednostek oraz spoétdzielni mieszkaniowych. Przyniesie to ogromne oszczednosci w
postaci ciecia zbednych etatéw, ulzy sytuacji materialnej emerytéw oraz mtodych rodzin
(koszty zamieszkiwania), jak réwniez spowoduje przekierowanie sit i Srodkow, tam gdzie
one sg niezbedne i przynoszg realny dochdd rozumiany, jako wymierne oszczednosci i
efektywne wykorzystanie srodkéw budzetowych.

Dla przyktadu wg moich obserwacji firmy prywatne, ktére zajmujg sie utrzymaniem
budynkéw (kompleksowa wustuga) majg sumarycznie 0 400-500% mniej
pracownikéw, niz ich panstwowe odpowiedniki - spotdzielnie mieszkaniowe i réznego
rodzaju zarzady mienia komunalnego, czy ministerialnego w przeliczeniu na jednego
obstugoanego mieszkarica. Skala marnotrawstwa jest porazajgca.

Roéwniez struktura ich zatrudnienia rézni si¢ zasadniczo. W firmach prywatnych 70-
80% kadry to realni specjalisci od infrastruktury (inzynierowie) i konserwatorzy, a
w podmiotach sektora finanséw publicznych inzynierowie i konserwatorzy stanowig 5-
10% procent pracownikow, a reszta to rozbudowana i zbedna administracja.

Przyktadowo w jednej z duzych i utytutowanych spoétdzielni mieszkaniowych pracuje
ponad 250 oséb (a to nie jest jeszcze rekord, sg i 2x wigksze), a inzynieréw ktérzy
zajmujg sie utrzymaniem infrastruktury i inwestycjami jest... 17. Oczywiscie za wszystko
ptacg cztonkowie spétdzielni. Zaden z nich nie ma jednak $wiadomosci, ze zamiast 540
zt optat miesigcznych mogtby ptaci¢ jedynie 300 zt — 350 zt. Podobnie jest w
strukturach parnstwowych. Tam traci panstwo, czyli my wszyscy.

Z kolei ten niewielki ruch faktur i optat firmy prywatne obstugujg czesto za pomoca
zewnetrznych podmiotow $wiadczacych ustugi ksiegowe. Natomiast ich odpowiedniki
publiczne budujg do tego celu dziaty ziozone z 5-20 oséb. Wystarczy policzy¢ ilos¢
faktur, ktore sptywajg co miesigc, aby pokazac te przerosty zatrudnienia. Nie sg bowiem
dla niego usprawiedliwieniem state i cykliczne optaty najemcow itp.

W zwigzku z powyzszym celowe jest umieszczenie, np. w Ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych nastepujgcych przepiséw, dot. audytu
struktury organizacyjnej i zatrudnienia.
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1. Prezes Rady Ministréw zapewnia wykonanie co 5 lat audytu organizacji i
struktury zatrudnienia (...) /tu nastepuje wyliczenie podmiotow, o ktérych mowa
w art. Art. 274. 1. Ustawy./

2. Minister wifasciwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowanie
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zapewnia wykonanie co 5 audytu
organizacji i struktury zatrudnienia spéidzielni mieszkaniowych.

Struktura zatrudnienia administracji paristwowej i spétdzielni mieszkaniowych to bodaj
jedyny element obecnej Polski, ktéry upodabnia nas do biednych, trawionych
kumoterstwem i korupcjg krajéw czarnej Afryki. To narastajgce przez lata PRL i po 1989
roku zasztosci, ktére nalezy uzdrowié i uwolni¢ srodki finansowe. Wystarczy na poczatek
wyodrebni¢ struktury zajmujgce sie utrzymaniem nieruchomosci i inwestycjami oraz
ksiegowoscig i optatami i tam skierowaé swoja uwage. Sg one wszedzie.

Prosze, aby Kancelaria Prezesa Rady Ministrow podjeta ten problem w swoich
kontrolach. Da to asumpt do zmiany prawa. Nalezy skontrolowa¢ takze zarzady mienia
komunalnego.

Prosze zobaczy¢, jak opisane wyzej zjawisko odbija sie w struktura zatrudnienia w
TVP S.A.

Wog stanu z tekstu portalu branzowego: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/telewizja-

polska-tvp-wyniki-finansowe-w-2018-roku-przychody-z-abonamentu-i-reklam-oraz-zysk

Suma pracownikow: 2,7 tys.,

a) pracownicy administracji: 607 osob,

b) Pracownicy realizacji technicznej i emisji oraz obstugi planu: 423 osoby
c) Pracownicy gospodarczy i obstugi: 48 osdb,

d) pracownicy realizacji tv i filmowej: 377 osdb,

e) pracownicy biura reklamy: 114 oséb,

f) doradcy, dyrektorzy i kierownicy: 339 oséb (!),

g) pracownicy technicznie i konserwatorzy urzadzen: 341.

Prosze zatem sprawdzi¢, czy to prawda, ze w komoérce ktéra zajmuje sie remontami i
inwestycjami w TVP S.A. w Warszawie pracuje nie wiecej, niz ... 8 inzynierow tgcznie
wszystkich specjalnosci budowlanych: budowlanej, elektrycznej i sanitarnej, a uprawnionych
do nadzorowania robdt budowlanych w imieniu inwestora, czyli posiadajgcych uprawnienia
budowlane, jest zaledwie... 4-5 o0sob? Jesli tak, to kto zatem ukrywa sie pod punktami” a) i
g), w sumie: 948 oséb (jakie dyplomy majg ci ludzie) ?

Czy odpowiedz na to pytanie Pana nie przeraza?
Dodatkowe pytania.

I Jak jest wartos¢ projektow i robdt, ktére w ciggu ostatnich 5 lat nadzorowato i
odebrato tych kilku inZynierow z uprawnieniami i ile pojedynczych zadan byto w
ostatnim roku przypisanych do danego inspektora ?
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II.  Jaka jest wartos¢ majatku, ktory obstugujg (awarie) ?
Il lakie jest znaczenie w/w majatku, czy jest to infrastruktura krytyczna dla TVP S.A., czy
nie (np. zasilanie, czy systemy chtodzenia serweréw i wentylacja) ?

Potrzeba jest zmian ustawowych. Pilna. Trzeba wzig¢ pod ,,ochrone” zawdd iniyniera
budowalnego, sanitarnego i elektrycznego w strukturach jednostek sektora finansow publicznych,
samorzadowych, przemystowych i infrastrukturalnych spétek skarbu panstwa, aby majatek
spoteczenstwa nie niszczat, tj. remonty iinwestycje byty wykonywane rzetelnie i na czas. To s3
grube miliony zt w pojedynczych instytucjach, a w skali kraju - miliardy ztotych kazdego roku.
Roboty budowlane majg najwiekszy udziat w zamowieniach publicznych w_Polsce. Czesto

powtarzane s3 co kilka lat, bo byty Zle wykonane, bo... brakowato skutecznego nadzoru, tzn. albo
inwestor nie miat swoich inzynieréw nadz. inwest. z uprawieniami albo wynajmowat zewnetrznego
inspektora, ktéry zwykle ma 8-12 budéw i ,,wpada” na dang budowe 1-2 razy w tygodniu ztozyc
podpis w dzienniku budowy lub pod protokotem odbioru robdét. Do tego nikt sie jednak nie przyzna.

Pierwszym krokiem powinien by¢ prawny obowigzek, aby w kazdej strukturze finansowanej
ze srodkéw publicznych (samorzadowych, rzadowych, spétdzielczych, spotek skarbu parstwa),
ktéra posiada majatek nieruchomy o wartosci wiekszej, niz 15-20 min zt, byt zatrudniony komplet
min. komplet 3-ch inspektoréw nadzoru inwestorskiego (cztonkowie Polskiej Izby Inzynieréw
Budownictwa) oraz obowigzek ujecia w regulaminie wynagradzania stanowiska inspektora
nadzoru inwestorskiego, tak aby nie byt on kolejnym, 101 ,,inspektorem” biurkowym w danym
urzedzie, bo jego odpowiedzialnosé, jak tez kwalifikacje, takze wyceniane na rynku, sg zupetnie
inne. W przeciwnym razie bedzie problem z pozyskaniem kogo$ innego, niz emeryci, a nie wybrac
z rynku ludzi o wysokich kwalifikacjach. Oczywiscie, przy wiekszym majatku nalezy zatrudnic po
2-3 ch inspektoréw z danej braniy, choéby z uwagi na urlopy. | tak beda niklym marginesem w
strukturze zatrudnienia, co wida¢ na przyktadzie TVP S.A. Inspektorzy tworzg takze dokumenty
przetargowe (opis techniczny) i odbierajg dokumentacje projektowa, wiec maja co robic.

Ja wiem, 7ze w ministerstwach nie ma prawie inzynieréw budowlanych z uprawnieniami, bo
proces ich rugowania i marginalizacji ma charakter powszechny i moje wotanie jest
prawdopodobnie wotaniem na puszczy. Znam przyktady catych kompleksow obiektow, gdzie w
ciggu ostatniej dekady wydano tyle pieniedzy na inwestycje remontowe, ze mozina by je zbudowac
od poczatku przynajmniej w 70%, a... nadal wymagajg nakfadéw remontowych. Powdd jest prosty
— podlegta jednemu z XXXX administracja zrezygnowata z inspektoréw nadzoru inwestorskiego na
etacie, a zewnetrzni inspektorzy dziatali, tak aby wzigc¢ pienigdze i nie mie¢ konfliktu z wykonawca,
ktoérego ,,nikt nie chce”. Tak bogata jest Polska.
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