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Na szczegdlng uwage zastuguje monografia A. Tarachy, bedaca pionier-
ska rozprawa podejmujacg problematyke czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych. Na uznanie zastuguje potaczenie wysokich kompetencji
teoretycznych z doswiadczeniami praktycznymi Autora, co niewatpliwie pod-
nosi wartos¢ zaprezentowanych rozwazan.

Rozprawa sktada sie ze wstepu, dziewieciu rozdziatbw merytorycznych,
uwag koncowych, aneksu i wykazu cytowanej literatury (bardzo obfitego).

Autor podkresla, ze instytucja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych po
raz pierwszy pojawiata sie w ustawie o MSW z 1983 r., kiéra w waskim za-
kresie dopuszczata stosowanie tej formy pracy organéw Scigania. W nastep-
nych latach pojawiaty sie coraz bardziej rozbudowane formy pracy operacyj-
nej oraz zwiekszaty mozliwosci wykorzystania wynikéw tych czynnosci
w procesie karnym, a prawo do prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych otrzymywato coraz wiecej organéw panstwowych (s. 12).
Zauwaza, ze pozostaje sporna kwestia mozliwosci bezposredniego wyko-
rzystania w  procesie karnym wynikbw czynnos$ci  operacyjno-
rozpoznawczych, a nadanie waloru dowodowego wybranym czynnosciom
operacyjno-rozpoznawczym spowodowato, ze bardzo wyrazna réznica mie-
dzy tymi czynnosciami a czynnosciami procesowymi ulegta zatarciu (s. 13).
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W rozdziale | Autor zajmuje sie istota i funkcjami czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych (s. 16—45). Wyjasniajgc charakter prawny czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, Autor podkresla, ze problematyka dziatalnosci ope-
racyjno-rozpoznawczej organéw $cigania zastuguje na zainteresowanie
przynajmniej z dwéch powoddw. Po pierwsze, tajne czynnosci organow Sci-
gania prowadzone poza efektywna kontrolg innych instytucji panstwowych
zawsze bedg budzity niepokéj obywateli o to, czy ich prawa nie sg w trakcie
tej dziatalnosci naruszane, po drugie, w demokratycznym spoteczenstwie
opinia publiczna domaga sie informacji o efektywnosci dziatania instytucji
panstwowych finansowanych z podatkéw obywateli (s. 17). Nastepnie bar-
dzo wnikliwie przedstawia ksztattowanie si¢ w polskiej literaturze przedmiotu
okreslen tej formy dziatalnosci organéw sScigania, uwypuklajac roznice po-
gladow. Pojecie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie posiada definicji
ustawowej, a brak ten ma — jak zauwaza Autor — takze swdj wymiar prak-
tyczny i kilkakrotnie zawazyt na jakosci procesu legislacyjnego (s. 21). Pra-
wo do przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych maja tylko te
organy panstwowe, ktérym przepisy wiasciwej ustawy takie uprawnienia
przyznajg, nie majg takich uprawnier — zdaniem Autora — podmioty prywat-
ne. W tym kontekscie Autor przypomina dyskusje w doktrynie spowodowang
orzeczeniem SN z dnia 10 kwietnia 2002 r., w ktdrym stwierdzit, ze ,przepisy
rozdziatu 26 k.p.k. odnoszace sie do kontroli i utrwalania rozmow przy uzyciu
srodkéw technicznych nie dotycza prywatnego gromadzenia dowoddéw”
i swoje wczesniej wypowiedziane poglady, w tym polemiczne. Niewatpliwie,
ma wiele racji Autor, twierdzac, ze prawo do prywatnosci innych oséb oraz
zastrzezenie pewnych dziatan dla stuzb ochrony porzadku prawnego stano-
wig wyrazng tame dla ,prywatnego Sledztwa”, dlatego tez — jego zdaniem —
ryzykowny wydaje sie, wiec poglad o nieograniczonej mozliwosci ,prywatne-
go gromadzenia dowoddéw” przy uzyciu srodkéw technicznych (s. 24).

Do istotnych cech czynnosci operacyjno-rozpoznawczych Autor zalicza
nastepujace: 1) sa to czynnosci organdéw panstwowych, 2) wykonywane
tajnie lub poufnie, 3) w oparciu o podstawe ustawowa, 4) spetniajgce funkcje
informacyjng, wykrywcza, profilaktyczng i dowodowg. Zauwaza jednak, ze
zakres funkcji dowodowej tych czynnosci pozostaje nadal przedmiotem spo-
ru (s. 25). Omawiajgc funkcje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych Autor
szczegolng uwage zwraca na funkcje wykrywcza i dowodowg w postepowa-
niu karnym, zwfaszcza ich wzajemne relacje. Polemizuje z pogladem T. Ha-
nauska (przyjmowanym takze przez innych) o rozdzieleniu funkcji wykryw-
czej realizowanej poprzez dziatania operacyjne od funkcji dowodowej, ktéra
zastrzezona jest jedynie dla czynnosci procesowych, stad odmawia sie
wszystkim czynnosciom operacyjno-rozpoznawczym waloru dowodowego.
Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Autora, Zze pogladu tego nie da sie
utrzymac na gruncie obecnego stanu prawnego (s. 36). Funkcje dowodowa
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i wykrywcza w procesie karnym nawzajem sie przenikaja i istnieje bardzo
Scisty zwigzek obu tych funkcji. Kolejnym watkiem rozwazan Autora jest tak-
tyka i technika kryminalistyczna w relacji do czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych. Wychodzi on ze stusznego zafozenia, ze wiele zasad
i rozwigzan szczegotowych normujgcych dziatalno$¢ operacyjng pozostaje
w Scistym zwigzku z regutami taktyki i techniki kryminalistycznej (s. 38).
Zdaniem Autora w ramach dziatalnosci operacyjnej ,wolno wigcej” niz
w procesie karnym, a dziatania dyskwalifikowane procesowo (chociazby
z powodu zakazéw procesowych) wcale nie muszg by¢ uznane za takie
w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, istnieja przy tym ograni-
czenia w ramach dziatalno$ci operacyjnej organdw scigania (s. 39). Zgodzi¢
sie nalezy ze stanowiskiem Autora, ze mozliwosci w zakresie stosowania
techniki operacyjnej beda stale rosty, a w zwigzku z tym bedzie rozszerzat
sie takze zakres ,taktycznego” wykorzystania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, dlatego tez — jak podkresla — istnieje koniecznos¢ wpro-
wadzenia odpowiednich ograniczen prawnych w dziatalnosci operacyjnej ze
wzgledu na olbrzymie mozliwosci jinwigilacji spoteczenstwa” (s. 44—45).
Rozdziat 1l dotyczy zakresu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w Swietle ustawodawstwa ,policyjnego” (s. 46—91). Autor omawia czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze przed rokiem 1990, wykorzystujac przy tym odtaj-
nione przepisy wewnatrzresortowe (z 1970 r. ze zmianami). Na uwage ze
wzgledu na wnikliwo$¢ zastuguja rozwazania dotyczace zakresu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w ustawach policyjnych z 1990 r. Podkresla, ze
zadna z ustaw policyjnych nie definiowata (i nadal nie definiuje) pojecia
,CZyNnnosci operacyjno-rozpoznawcze”. Korzystanie przez funkcjonariuszy
stuzb policyjnych z osobowych Zrédet informacji stanowi jedng z podstawo-
wych form pracy operacyjnej, jest to oczywiscie pewien standard. Jednak —
zdaniem Autora — przyjeta w ustawodawstwie policyjnym normatywna regu-
lacja, dotyczaca osobowych Zrddet informaciji (tajnych wspodtpracownikow),
rodzi takze szereg probleméw. Mozliwo$¢ korzystania w pracy operacyjnej
z pomocy tajnych wspodtpracownikdw nie byta i nadal nie jest wyrazona
wprost. Ma wiec racje Autor, piszac, ze samo okreslenie ,,obywatel niebeda-
cy funkcjonariuszem (po noweli z 1995 r. ,osoba niebedaca funkcjonariu-
szem”, a obecnie w ustawie o Policji ,osoba niebedaca policjantem”) budzi¢
musi zastrzezenia (s. 60—61). Oczywistym — jak podkresla Autor — jest, ze
funkcjonariusze (policjanci) nie tylko moga, ale tez muszg korzysta¢ z pomo-
cy innych funkcjonariuszy. Zauwaza przy tym, ze zgodnie z regutami wy-
ktadni systemowej mozna stwierdzi¢, ze ilekro¢ w polskim ustawodawstwie
pojawia sie pojecie pomocy udzielanej przez obywatela (osobe) niebedace-
go funkcjonariuszem lub pracownikiem okreslonej instytuciji, za ktdra to po-
moc moze otrzymywac wynagrodzenie z funduszu operacyjnego, a odszko-
dowanie za szkody poniesione w trakcie tej dziatalnosci (pomocy) otrzymuje
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w szczegolnym trybie, to mamy do czynienia z tajnym wspotpracownikiem
odpowiedniej stuzby. Jest to jednak — jak trafnie wskazuje — rozwigzanie
niespetniajace wymogu jasnosci i dostatecznej precyzyjnosci prawa (s. 63).
Stad takze krytycznie odnosi sie Autor do utajnienia aktdw prawnych nizsze-
go rzedu regulujgcych operacyjne korzystanie z osobowych zrodet informa-
cji, co powoduje, ze wiedza o tej formie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, nie tylko dla przecietnego obywatela, ale takze prokurato-
réw i sedzidw orzekajacych w sprawach karnych jest niedostateczna (s. 63—
64).

Nastepnie Autor odnosi si¢ do nowych form czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych stuzacych utrwalaniu dowodéw wprowadzonych do ustaw
policyjnych nowelg z 21 lipca 1995 r. (tzw. zakup kontrolowany i dostawa
niejawnie kontrolowana). Uwaza przy tym, ze zakres stosowania instytuciji
zakupu kontrolowanego stat sie zdecydowanie zbyt szeroki, przez co utracita
ona charakter rozwigzania wyjgtkowego (s. 66). Krytycznie ocenia Autor
jakos¢ techniki legislacyjnej przepiséw regulujacych kontrole korespondenciji
i stosowanie techniki operacyjnej oraz prowokacji i przesyitki niejawnie nad-
zorowanej szczegodlnie w aspekcie funkcji dowodowej tych czynnosci (s. 70).
Kolejnym tematem szczegétowym rozdziatu Il jest zakres stosowania kontroli
operacyjnej, prowokacji policyjnej, przesyiki niejawnie nadzorowanej i ob-
serwacji po nowelizacji ustawodawstwa policyjnego w 2001 r. Powyzsza
nowelizacja rozszerzyta zakres przedmiotowy prowokacji policyjnej (zakupu
kontrolowanego) oraz przesytki niejawnie nadzorowanej, a rozszerzenie
zakresu przedmiotowego tych czynnosci wigze sie z tym, ze takze kontrola
operacyjna ulegta znacznemu rozszerzeniu. Autor w sposéb zwiezty omawia
réwniez czynnosci operacyjno-rozpoznawcze uregulowane w innych usta-
wach, ktére wzorowane byty na ustawodawstwie policyjnym z lat 1990-
1995, gtéwnie na ustawie o Policji. Wspomina o projektach nowych regulaciji
prawnych dot. Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz wojskowych stuzb
specjalnych, ktére zostaty uchwalone w dniu 9 czerwca 2006 r. (ustawa
o0 CBA, ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, ustawa o Stuzbie Wy-
wiadu Wojskowego, ustawa o stuzbie funkcjonariuszy SKW oraz SWW,
ustawa — Przepisy wprowadzajgce ustawe o SKW oraz SWW oraz ustawe
o stuzbie funkcjonariuszy SKW oraz SWW). Podkresla, nie mogac sie
z przyczyn obiektywnych odnies¢ do regulacji zawartych w tych ustawach,
ze okres tworzenia w Polsce struktury nowoczesnych stuzb policyjnych
i specjalnych nie jest jeszcze zakornczony, zas nie kwestionujac tych zmian,
stwierdza jednak, ze wptywajg one na niespojnosc¢ uregulowan dotyczacych
instytucji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (s. 91). Niejako na margi-
nesie nalezy zauwazy¢, iz jakosS¢ legislacyjna ustawodawstwa policyjnego
nasuwa wiele uwag krytycznych, ktérych zrédta tkwia na etapie prac rzado-
wych czy innych (autor recenzji byt ekspertem komisji sejmowych zajmuja-
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cych sie projektami ustaw: o ABW oraz AW, o WSI, o SKW oraz SWW,
o stuzbie funkcjonariuszy SKW oraz SWW, ustawy — Przepisy wprowadzajg-
ce ustawe o SKW oraz SWW oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy SKW
oraz SWW).

W rozdziale Il Autor zajmuje sie trybem zarzgdzania czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych (s. 92—-119). Kontrole operacyjng zarzadza sad okrego-
wy (wojskowy sad okregowy) na wniosek wtasciwego organu. Rozwigzanie
powyzsze jest — zdaniem Autora — wtasciwe, ma natomiast uwagi krytyczne
do przyjetego trybu podejmowania tej decyzji przez sad okregowy (s. 94),
ktore sprowadzajg sie do zwigekszenia liczby osob stykajacych sie ze sprawg
na etapie podejmowania decyzji o zastosowaniu (lub odmowie zastosowa-
nia) kontroli operacyjnej oraz znacznego wydtuzenia procesu decyzyjnego.
Stawia przy tym pytanie, czy z posiedzenia sadu nalezy sporzadzi¢ protokét,
uwazajac — jak sie wydaje, — ze mozna ograniczy¢ sie do sporzadzenia no-
tatki urzedowej. Krytycznie odnosi sie do mozliwosci odwotywania sie od
decyzji sgdu przez organ, ktéry ztozyt wniosek o zastosowanie kontroli ope-
racyjnej (s. 97), oceniajac w tym zakresie trafne regulacje zawarte w ustawie
0 ABW oraz AW oraz ustawie o kontroli skarbowej, w ktérych zrezygnowano
z trybu odwotawczego. Oczekuje nowelizacji w tym kierunku tych wszystkich
ustaw policyjnych, w ktérych zostata wprowadzona mozliwos¢ ztozenia zaza-
lenia na decyzje sadu (s. 97-98). Niestety ustawodawca poszedt w innym
kierunku, tj. w ustawie o CBA wprowadzit tryb odwotawczy i podobne roz-
wigzania przyjeto w ustawie o SKW oraz SWW, a takze w znowelizowanej
ustawie o ABW oraz AW. Autor uwaza, ze przytoczone przez niego uwagi
krytyczne dotyczace sadowej kontroli dziatalnoSci operacyjnej wskazuja nie
tylko na koniecznos¢ rozpoczecia prac nad korektg przyjetych w ustawie
o Policji (takze w ustawie o SG i ustawie ZW) rozwigzan, ale takze na po-
trzebe podjecia dyskusji nad przywréceniem do polskiego procesu karnego
instytucji sedziego sledczego w zwigzku z rosnaca rola sadu nie tylko w po-
stepowaniu przygotowawczym, ale takze w dziataniach operacyjnych to po-
stepowanie poprzedzajacych (s. 107). Nastepnie omawia prokuratorskg kon-
trole czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktdra sprowadza sie do uzy-
skania przez uprawnione stuzby zgody prokuratora na stosowanie kontroli
operacyjnej, przeprowadzenie zakupu kontrolowanego oraz przesyiki nie-
jawnie nadzorowanej. Zakres uprawnien prokuratora jest zréznicowany. Wy-
raza poglad, ze prokurator z natury rzeczy koncentrowac sie bedzie na kon-
troli formalnej, stad postuluje poszukiwaé rozwigzania, ktére wzmogtoby
kontrole merytoryczng (zaangazowanie prokuratorow w planowanie i prze-
prowadzanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych) —s. 111. Wskazuje, ze
w tym zakresie moga by¢ przydatne rozwigzania przyjete w prawie amery-
kanskim, ktére szeroko omawia.
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W rozdziale IV Autor omawia czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w po-
stepowaniu sprawdzajacym (s. 120—136). Prezentuje poglad, ze na szerokim
objeciu postepowaniem sprawdzajacym (art. 307 § 5 k.p.k.) informacji wia-
snych organdw $cigania najprawdopodobniej zawazyt dos¢ powszechny
w literaturze przedmiotu poglad utozsamiajgcy czynnosci sprawdzajace
z czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi (s. 126). Powyzsze poglady
przytacza, z niektérymi polemizujgc. Uwaza, ze w postepowaniu sprawdza-
jacym na gruncie k.p.k. z 1997 r. bedziemy mieli do czynienia zaréwno
z czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi, jedng czynnoscig procesowa
(przestuchanie osoby skfadajgcej zawiadomienie o przestepstwie), jak tez
z cata grupa czynnosci, ktérych nie bedzie mozna zaliczy¢ do zadnej
z wezesniej wymienionych kategorii (s. 135). Czynnosci te nazywa ,klasycz-
nymi” czynnosciami sprawdzajacymi, od czynnosci operacyjnych rézni¢ je
bedzie przede wszystkim ich jawnos¢.

W rozdziale V Autor zajmuje sie rola czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w ,procedurze rejestracyjnej przestepstw” (s. 137-154).
Przestawia geneze tej procedury, ktorej Zzrodta tkwity w Srodowiskach poli-
cyjnych. Zdaniem Autora ,postepowanie rejestrowe” w ksztatcie nadanym
przez nowele k.p.k. z dnia 10 stycznia 2003 r. nie spetnia zasadniczego ce-
lu, jakim byto odformalizowanie i uproszczenie czynnosci procesowych wy-
konywanych przez policie w postepowaniu karnym, co pozwolitoby jej na
skuteczniejsze prowadzenie pozaprocesowych dziatan wykrywczych
(s. 149). Wyraza przy tym obawe, ze niezaleznie od réznic w przedstawia-
nych propozycjach uregulowania postepowania rejestrowego, zadna z nich
nie spetni zaktadanego celu — zwigekszenia wykrywalnosci sprawcéw drob-
nych przestepstwa (s. 151).

Rozdziat VI zawiera rozwazania dotyczace czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w ich relacji do czynnosci procesowych (s. 155-218); sa
one bardzo obszerne i szczegdlnie interesujace, zwtaszcza ze wzgledu na
ich poziom merytoryczny i przydatnos¢ dla praktyki organdéw sScigania oraz
wymiaru sprawiedliwosci. Swoje wywody rozpoczyna od przedstawienia
podstawowych réznic miedzy czynnosciami operacyjnymi a czynnosciami
dowodowymi w procesie karnym. Podkresla, ze podstawowe rdznice miedzy
czynnosciami operacyjnymi i procesowymi mozna przedstawi¢ zaréwno
w ptaszczyznie prawnej, jak i taktyczno-kryminalistycznej na podstawie ta-
kich kryteriow, jak:

— mozliwos¢ wykorzystania ich wynikdw w postepowaniu karnym,

— stopien ich utajnienia oraz dopuszczalnosé stosowania metod taktyczno-
kryminalistycznych niestosowanych w postepowaniu karnym (np. podste-
pu)!

— obowigzywanie gwarancji procesowych,

— stosowanie srodkéw przymusu w toku ich przeprowadzania (s. 156).
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Odnoszac sie do pogladéw doktryny w tej kwestii, Autor rzeczowo z wie-
loma polemizuje i, nie zwracajgc uwagi na uznane autorytety, podejmuje
prébe prezentacji wtasnych pogladow. Autor podkresla m.in., ze jest brak
obowigzku osdb fizycznych udzielenia informaciji funkcjonariuszom przepro-
wadzajgcym czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, gdyz obywatel nie ma
obowigzku pozytywnej kooperacji z organami Scigania na etapie przedpro-
cesowym, a uczestniczenie oséb fizycznych w czynnosciach operacyjno-
rozpoznawczych i poddanie sie tym czynnosciom z reguty powinno opierac
sie na dobrowolnosci (z wyjatkiem obowigzku denuncjacji) — s. 164. Powyz-
szy poglad zostat jednak powtorzony przez Autora (s. 168—169), zbednie —
jak uwazam.

Prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w fazie przedproce-
sowej jest oczywiste, natomiast mozliwosé prowadzenia tych czynnosci réw-
nolegle do procesu karnego wywotuje juz pewne watpliwosci (s. 170). Autor
stusznie zauwaza, ze takze w fazie procesu prowadzenie czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych nalezy uzna¢ za dopuszczalne, ale nie moga one
jednak konkurowaé z czynnosciami procesowymi. Oceniajgc rozwigzania
przyjete w nowelizacji ustawy o ABW oraz AW (25 listopada 2004 r.), doty-
czace mozliwosci zfozenia zazalenia na sposéb przeprowadzania czynnosci
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych oraz dZzwieku towarzyszgcego tym zda-
rzeniom w trakcie wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych po-
dejmowanych na podstawie ustawy, zauwaza ograniczony zakres ochrony
praw oséb z uwagi na tajny charakter podejmowanych dziatan (s. 172). Zda-
niem Autora, nalezy krytycznie oceni¢ propozycje zmierzajace do wprowa-
dzenia do ustawodawstwa policyjnego rozwigzan gwarancyjnych wzorowa-
nych na k.p.k., a polegajacych na mozliwosci sktadania zazalenia na czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze. Niestety rozwigzania legislacyjne ida
w kierunku przyjetym w ustawie o ABW oraz AW (ustawa o CBA i ustawa
0 SKW oraz SWW). Kolejnym problemem poddanym analizie przez Autora
jest kwestia kontroli korespondenciji i rozmow telefonicznych jako czynnosci
procesowej i operacyjno-rozpoznawczej. Mozliwos¢ stosowania podstuchu
telefonicznego w procesie karnym rézni sie przedmiotowo jedynie nieznacz-
nie od przeprowadzanej w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Ocena tej unifikacji — zdaniem Autora — nie jest jednoznaczna (s. 176).

Dlatego tez uwaza, ze podstuch procesowy (o ile zostatby utrzymany) wi-
nien mie¢ znacznie szersze podstawy niz operacyjny, a sad w swoich decy-
zjach nie moze by¢ krepowany tak jak stuzby policyjne. Nastepnie podkresla,
ze nowelizacja ustaw policyjnych w latach 2001-2003 doprowadzita do dal-
szego zatarcia réznic miedzy stosowaniem podstuchu telefonicznego i kon-
troli korespondencji w postepowaniu karnym i w ramach czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych (s. 179). Gdy chodzi o kwestie systematyki przepiséw
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dotyczacych kontroli korespondenciji i przesytek oraz stosowania tzw. techni-
ki operacyjnej (podstuch i podglad), to — zdaniem Autora — bardziej popraw-
ne rozwigzanie przyjeto w ustawodawstwie policyjnym niz w k.p.k. Nastepnie
odnosi sie szerzej do uchwaty SN z dnia 21 marca 2000 r., ktéra ograniczata
mozliwosci sadu, gdy chodzito o podstuch telefoniczny i stosowanie innych
urzadzen stuzacych do niejawnego uzyskiwania informacji (tzw. podstuch
pokojowy), przedstawiajgc poglady doktryny i wlasne stanowisko. Sporne
kwestie zostaty rozwigzane w nowelizacji k.p.k. z dnia 10 stycznia 2003 r.
Z obecnego brzmienia art. 241 k.p.k. wynika, ze w ramach procesowej kon-
troli i utrwalania rozméw mozliwe jest stosowanie takze innych, niz kontrola
informaciji przesytanych w sieci telekomunikacyjnej, sSrodkéw techniki opera-
cyjnej (np. podstuch elektroniczny i podglad w mieszkaniach prywatnych).
W ten sposéb zréwnane zostaty mozliwosci w zakresie stosowania srodkow
techniki operacyjnej w czynnosciach procesowych i dziataniach operacyj-
nych (s. 181-182).

Autor uwaza, ze nalezatoby rozwazy¢ sensownos¢ utrzymania proceso-
wej kontroli i utrwalania rozmow (rozdz. 26 k.p.k.) w sytuacji, gdy o zastoso-
waniu kontroli operacyjnej decyduje sad (w formie postanowienia), a zakres
przedmiotowy i inne istotne uregulowania tej instytucji sg niemal takie same
(np. sposdb postepowania z materiatami, ktére nie maja znaczenia dla to-
czacego sie procesu). Natomiast ewentualne pozostawienie procesowe;j
kontroli i utrwalania rozméw mogtoby byé — jak zauwaza — celowe przy
znacznym przedmiotowym rozszerzeniu podstaw stosowania tej instytucji
i przy jednoczesnej rezygnacji ze stosowania przez sad techniki operacyjnej
(poza kontrolg informacji przekazywanych w sieci telekomunikacyjnej) —
s. 183.

Autor zauwaza, ze wyrazng podstawe prawna, dajaca mozliwos¢ uzy-
skania dostepu do danych umozliwiajgcych operatorom telekomunikacyjnym
rozliczanie wykonywanych przez nich ustug, zwanych potocznie billingiem,
otrzymaty stuzby policyjne w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
wczesniej niz prokuratura i sad w ramach postepowania karnego (s. 183—
184). Nastepnie podkresla, ze obecne uregulowanie powyzszej kwestii
w k.p.k., chociaz bardziej syntetyczne niz w ustawach policyjnych, dos¢ pre-
cyzyjnie okresla zakres dostepu do informaciji (bardzo podobny do zawarte-
go w ustawach policyjnych) i z tego wzgledu zastuguje na aprobate (s. 186).
Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Autora, ze przepisy k.p.k. i ustaw poli-
cyjnych stanowig takze wystarczajgca podstawe do uzyskania informacji
0 potgczeniach za pomocg poczty elektronicznej (przez Internet).

Interesujgce sg rozwazania Autora dotyczace pozycji konsultanta w pro-
cesie karnym i dziataniach pozaprocesowych. Pojecie konsultanta nie jest
okresleniem ustawowym, nie wystepuje bowiem ani w k.p.k., ani tez
w ustawach policyjnych. Zgodzi¢ sie nalezy ze stwierdzeniem Autora, ze
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niezaleznie od biegtego—konsultanta procesowego, ktéry wystepuje jednak
formalnie w roli procesowej biegtego (art. 193 i n.k.p.k.), moze ponadto wy-
stapi¢ w procesie karnym ,konsultant nieformalny” spetniajacy funkcje po-
mocnicza (s. 189). Natomiast — jak zauwaza — znacznie trudniejsze jest zde-
finiowanie pojecia ,konsultant” poza procesem karnym. Pozaprocesowe
dziatania organéw $cigania obejmowa¢ moga zaréwno postepowanie
sprawdzajace, jak tez czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Koniecznos¢
korzystania z pomocy fachowca dysponujgcego specjalistyczng wiedzg, na
tym etapie dziatan organdw Scigania, nie ulega watpliwosci. Nastepnie od-
nosi sie szerzej do pogladow doktryny w tym zakresie, a takze rozwigzan
wewnatrzresortowych obowigzujgcych przed 1990 r. Autor uwaza, ze szcze-
golnie trudnym zadaniem ze wzgledu na brak ustawowej definicji konsultanta
i utajnienie aktéw nizszego rzedu jest okreslenie jego roli w dziataniach ope-
racyjnych (s. 196), zwraca przy tym uwage na niebezpieczenstwo ,zonglo-
wania” pojeciami (w tym takze terminem ,konsultant”) w tajnych instrukcjach
operacyjnych wydawanych obecnie. Jest to mozliwe — jak trafnie podkresla —
w sytuacji, gdy ustawodawstwo policyjne bardzo nieprecyzyjnie okresla ko-
rzystanie zarowno z osobowych zrddet informacji (czyli tajnych wspotpra-
cownikéw) i oséb posiadajgcych wyspecjalizowanag wiedze (czyli konsultan-
téw). Sprawa wymaga — jego zdaniem — niewatpliwie zmian ustawowych
(s. 197—-198). Autor przypomina swojg propozycje wyrazong juz w 1988 r.,
ze zmiany te powinny polegaé na precyzyjnym okresleniu w ustawodawstwie
policyjnym form pracy operacyjnej, w tym takze wykorzystania osobowych
zrodet informacji (ze wskazaniem ich kategorii) oraz konsultantéw w dziata-
niach operacyjnych badz na odtajnieniu instrukcji operacyjnych, co tez wyma-
gatoby zmian ustawowych (s. 198). Zdaniem Autora, tajne powinny by¢ czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze w konkretnych sprawach, natomiast utajnia-
nie stanu prawnego zawsze rodzi¢ powinno zdecydowany opor (s. 198).

Kolejnym zagadnieniem wnikliwie rozpatrywanym przez Autora jest
wszczecie postepowania karnego w kontekscie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych. Omawiajgc faktyczng podstawe wszczecia postepowania
karnego a rozpoczecie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, Autor podkre-
$la, ze zasadnicza roznica tkwi takze w podstawach i sposobie wszczecia
postepowania karnego oraz rozpoczecia dziatari operacyjnych. O ile reguty
wszczecia postepowania sa precyzyjnie okreslone w k.p.k., a sama decyzja
0 jego wszczeciu petni istotng funkcje gwarancyjng, o tyle podjecie dziatan
operacyjnych okryte jest mrokiem tajemnicy (s. 201). Jest to niewatpliwie traf-
na konstatacja, ale praktyka legislacyjna idzie w kierunku odwrotnym niz po-
stulowane przez doktryne rozwigzania (chodzi o rozszerzanie utajniania aktow
wykonawczych  okreslajgcych  prowadzenie  czynnosci  operacyjno-
rozpoznawczych).
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Autor zajmuje stanowisko, ze takze wyniki czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych moga stanowic¢ podstawe wszczecia postepowania przygo-
towawczego, ale w praktyce jedynie w nielicznych wypadkach sg one pod-
stawg wszczecia postepowania (s. 208). Odnoszac sie do dopuszczalnosci
prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych po wszczeciu postepo-
wania karnego Autor uwaza, ze catkowity zakaz prowadzenia czynnosci
operacyjnych rownolegle do czynnosci procesowych wydaje sie by¢ zbyt
mocnym ograniczeniem dziatari organdéw $cigania (s. 211). Dlatego tez pod-
kresla, ze w trakcie tych dziatan moga sie ujawni¢ Zrédta dowodowe, nie-
znane dotychczas organowi procesowemu. Operacyjna dziatalnosé¢ organdw
Scigania powinna by¢ nastawiona gtéwnie na ujawnianie nowych Zrédet do-
wodowych, a tylko wyjatkowo na sprawdzenie wartosci zrodet juz ujawnio-
nych, gdyz to ostatnie powinno by¢ domena prowadzacego proces oraz od-
bywaé sie w formie do tego przewidzianej. Przedstawia poglady wypowiada-
ne przez doktryne w tym zakresie oraz uregulowania prawne. Aktualnie takie
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, jak: kontrola operacyjna, zakup kontro-
lowany i przesytka niejawnie nadzorowana moga by¢ prowadzone m.in.
przez Policje, ABW, SG, a takze w trakcie trwania procesu, zas znowelizo-
wane ustawy policyjne zawieraja przepisy, z ktérych wynika wprost mozli-
wos¢ prowadzenia kontroli operacyjnej takze po wszczeciu procesu karnego.
Autor zauwaza jednak, ze obowigzujgca regulacja nie jest wolna od wad
(s. 216), gdyz dopuszcza prowadzenie kontroli operacyjnej nie tylko po
wszczeciu postepowania (w fazie in rem), ale takze w stosunku do podejrza-
nego (czyli takze w fazie in personam). Jego zdaniem, nadanie przez ustawy
policyjne prawa prowadzenia tej kontroli takze w fazie in personam musi
doprowadzi¢ do kolizji z przepisami rozdz. 26 k.p.k. Stad postuluje, aby kon-
trole operacyjng pozostawi¢ wytacznie w ustawodawstwie policyjnym.

W rozdziale VII Autor podejmuje problem wykorzystania informacji uzy-
skanych w wyniku dziatalnoSci operacyjnej w procesie karnym (s. 219-290).
Omawiajgc mozliwos¢ wykorzystania wynikéw (utrwalen) czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych w procesie karnym, Autor szczegdétowo analizuje
wypowiedzi doktryny w tym zakresie, a takze przepisy obowigzujgce do
1990 r. Autor podkresla, ze dopuszczalno$¢ wykorzystania w procesie kar-
nym dowoddéw rzeczowych i dokumentéw uzyskanych w wyniku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych (oczywiscie z wszystkimi wynikajacymi z k.p.k.
ograniczeniami) zyskata zdecydowana przewage. Natomiast — jak zauwaza
— nadmierne przywigzywanie wagi do réznicy w okresleniu celu dziatan ope-
racyjnych jako ,utrwalanie dowoddéw” oraz ,zapobieganie i wykrywanie prze-
stepstw” nie wydaje sie zasadne. Autor wyjasnia, ze konieczne bedzie nie-
kiedy ,przetwarzanie” czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na czynnosci
procesowe, np. gdy chodzi o informacje pochodzace ze zrédet osobowych,
a utrwalone w postaci notatki stuzbowej, co wobec zakazu z art. 174 k.p.k.
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wymagaé bedzie odpowiedniego ,przetworzenia” (s. 225). Jego zdaniem,
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze moga w réznorodny sposéb wptywac
na postepowanie dowodowe. Interesujgce sa rozwazania Autora dotyczace
~przeksztatcania” materiatéw operacyjnych poprzez przeprowadzenie rodza-
jowo podobnych czynnosci dowodowych. Stwierdza, ze wykorzystanie taj-
nego wspotpracownika jako swiadka na gruncie k.p.k. nie jest poddawane
zadnym szczegollnym regutom. Jego zdaniem funkcjonariusz policji prowa-
dzacy dziatania operacyjne moze wystgpi¢ w procesie karnym badz jako
Swiadek zeznajacy na temat okolicznosci, z ktérymi zetknat sie bezposrednio
w trakcie swojej pracy, badz tez jako Swiadek, ktory uzyskat pewnag wiedze
od swego informatora, ktérego personaliéw nie chce wyjawi¢ (s. 232). Odno-
si sie nastepnie do sytuacji: funkcjonariusz policji jako bezposredni swiadek
zdarzenia, policjant jako Swiadek ze styszenia, funkcjonariusz i tajny wspot-
pracownik jako Swiadek utajniony. Odwotuje sie przy tym do rozwigzan
prawnych obowigzujacych w USA, ktére szczegétowo omawia, wykazujac
sie duza znajomoscig tych regulacji. Stwierdza przy tym, ze wszystkie omo-
wione przez niego reguty obowigzujgce w USA zachowujg swojg wartosé
takze w odniesieniu do polskiej praktyki policyjnej i sagdowej. Jednak z uwagi
na utajnienie instrukcji operacyjnych, w tym takze instrukcji okreslajgcej spo-
soby prowadzenia obserwacji, tak precyzyjna (jak w procesie amerykanskim)
ocena zgromadzonych w sprawie dowoddw uzyskanych w wyniku dziatan
operacyjnych nie jest mozliwa (s. 241). Analizujac problem informacji uzy-
skanych w toku czynnosci operacyjnych jako podstawy do przeprowadzenia
konkretnej czynnosci dowodowej, rownie szeroko odwotuje sie do rozwigzan
amerykanskich. Przypomina, ze w swej podstawowej funkcji wykrywczej
czynnosci operacyjnej zmierzajg do ujawnienia zrodet dowodowych (rze-
czowych i osobowych). Klasycznym przyktadem informaciji, ktéra moze zo-
sta¢ natychmiast przeksztatcona w czynnos¢ dowodowa, bedzie wiadomos¢
0 miejscu ukrycia przedmiotéw mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie, a wiec
uzasadniajgca przeprowadzenie przeszukania, ktére jest czynnoscig wkra-
czajgcg w prawa i wolnosci obywatelskie (s. 241-242). Zastanawia si¢ —
odwotujac do wspomnianych rozwigzan amerykanskich — jak sad lub proku-
rator moze weryfikowaé taka informacje. Autor dopuszcza wykorzystanie
wiedzy uzyskanej w dziataniach operacyjnych podczas przeprowadzania
dowodowych czynnosci procesowych, ale zauwaza przy tym, ze wytania sie
tu zagadnienie dopuszczalnosci stosowania podstepu w dziataniach proce-
sowych (s. 250-251), kwestii tej jednak szerzej nie porusza, odsytajgc do
literatury przedmiotu. Istnieje mozliwos¢ wykorzystania innych materiatéw
zgromadzonych przed wszczeciem postepowania karnego, wsrdd ktorych
Autor wymienia czynnos$ci kontrolne. Uzyskane w postepowaniu kontrolnym
dowody rzeczowe i dokumenty po wprowadzeniu do procesu karnego pod-
legaja weryfikacji dowodowej, zaréwno w oparciu o osobowe Zrédta dowo-
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dowe, jak i opinie biegtych (s. 254). Wartosciowe rozwazania Autor przed-
stawia, omawiajgc dowodowg ocene materiatéw uzyskanych w wyniku czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych (wykorzystanie audiowizualnych utrwalen
wynikéw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w procesie karnym, stoso-
wanie art. 393 § 1 k.p.k. w odniesieniu do materiatdw uzyskanych w wyniku
stosowania kontroli operacyjnej, zakupu kontrolowanego i przesytki niejaw-
nie nadzorowanej, ocena legalnosci czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
wptyw czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych na ocene poszczegdlnych
czynnosci dowodowych i catego postepowania dowodowego).

W rozdziale VIII Autor rozwaza zagadnienie dziatalnosci operacyjnej or-
gandéw scigania w Swietle ochrony praw jednostki (s. 291-317). Wyraza po-
glad, ze dobrym sposobem zapewnienia poszanowania praw jednostki
w dziataniach operacyjno-rozpoznawczych jest zapewnienie maksymalnej
jawnosci co do ilosci ingerenciji w prywatnos¢ oraz publiczna kontrola wydat-
kow stuzb specjalnych i policyjnych (s. 294-295). Stwierdza przy tym, ze
wprawdzie dziatania operacyjne w konkretnych sprawach musza by¢ tajne,
ale kazdy obywatel powinien dowiedzie¢ sie, w ilu sprawach prowadzona
byta kontrola operacyjna. Nastepnie zwiezle przedstawia problem parlamen-
tarnej kontroli operacyjnej dziatalnosci organdw sScigania, przywotujgc takze
rozwigzania niemieckie. Omawiajgc problem karnoprawnej i cywilnoprawnej
ochrony praw jednostki naruszonych w wyniku dziatann operacyjnych, Autor
wspomina o projekcie wprowadzenia odpowiedzialnoéci karnej funkcjonariu-
szy SKW oraz SWW za bezprawne wykorzystanie informacji uzyskanych
podczas lub w zwiazku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, co zostato
przyjete wustawie z dnia 9 czerwca o SKW oraz SWW, a takze
w nowelizacji ustawy o ABW oraz AW, natomiast takiego rozwigzania nie
przyjeto, co moze budzi¢ zdziwienie, w ustawie o CBA.

W dalszym ciggu bedzie mozliwa odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy stuzb
policyjnych na gruncie art. 231 k.k. Odnoszac sie do cywilnoprawnej ochrony
praw jednostki, Autor stusznie zauwaza, ze na ochrone zastuguja prawa jed-
nostki w tych wypadkach, gdy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zgodne
beda z przepisami ustawy, lecz sposdb ich przeprowadzania bedzie wadliwy
ze wzgledu na niezachowanie dyskrecji (s. 306). Generalnie, jak zauwaza,
podstawowg przeszkoda w korzystaniu z ochrony cywilnoprawnej jest zbyt
lakoniczne uregulowanie instytucji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w ustawach policyjnych oraz utajnienie instrukcji operacyjnych.

Autor podkresla, ze w zakresie ochrony praw jednostki, naruszonych
dziataniami operacyjno-rozpoznawczymi organéw Scigania, dos¢ istotna role
moze spetnia¢ instytucja RPO, w innych ustawodawstwach zakres upraw-
nien ombudsmana w stosunku do organdw policji jest dos¢ szeroki (s. 306).

Jako modelowe rozwigzania w zakresie kontroli (rzgdowej i parlamentar-
nej) tajnych dziatan stuzb policyjnych i stuzb specjalnych zdaniem Autora sa
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regulacje brytyjskie, ktére omawia. Sa one do nasladowania. Jednym z pod-
stawowych rozwigzan prawnych gwarantujgcych obywatelom nienaruszal-
nosc¢ ich zycia prywatnego (w tym takze poprzez dziatania operacyjne) jest
ustawowe okreslenie zakresu ochrony danych osobowych (s. 310), ale mie-
dzy ustawami policyjnymi a ustawg o ochronie danych osobowych wystepuje
wiele niespojnosci. Drugim ze sposobdéw zabezpieczenia obywateli przed
samowolg organow panstwowych (w tym takze stuzb policyjnych prowadza-
cych tajne dziatania) jest dostep obywateli do informacji publicznej (s. 313-
314). Wyraza przy tym nadzieje, ze w kohcu zostang odtajnione akty prawne
wykonawcze regulujgce organizacje, formy i metody pracy operacyjnej,
a funkcjonariusze stosujgcy tajne czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
uswiadomig sobie, ze kazda tajemnica w koncu (czasami po dziesigciole-
ciach) jednak przestanie by¢ chroniona (s. 314-315). Autor jest — jak sadze
— nadmiernym optymistg, lobbowanie stuzb w tej kwestii jest mocne.

W rozdziale IX Autor zajmuje sie czynnosciami operacyjno-
rozpoznawczymi w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu (s. 318-341). Omawia wiele spraw rozpatrzonych
przez ten Trybunat, zwracajac gtdwnie uwage na prezentacje zmian, jakie
nastgpity w wyniku orzeczen Trybunatu oraz ocene polskich regulacji praw-
nych. Jego zdaniem, ocena ustawodawstwa polskiego, jesli chodzi o spet-
nianie standardéw wyznaczonych przez Europejskg Konwencje i orzecznic-
two Trybunatu w Strasburgu, w zwigzku z réznorodnoscig przyjetych
w polskim prawie policyjnym uregulowan, nie moze by¢ jednoznaczna
(s. 332). Tajna dziatalnos¢ stuzb policyjnych w Polsce oparta jest o podsta-
we ustawowa, spetniony jest wiec wymog ustawowej podstawy prawnej
uprawniajgcej do ingerencji w prawa i wolnosci obywateli. Gorzej natomiast
— jak podkresla Autor — wyglada realizacja postulatu jasnosci i dostepnosci
prawa w tym zakresie, gdyz niektére czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
nie sg nazywane wprost (osobowe Zzrédfa informacji). Autor odnosi sie do
orzecznictwa TK dotyczgcego czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, po-
lemizujac z niektérymi jego pogladami, ale generalnie aprobuje przyjete roz-
strzygniecia.

Prace zamykaja uwagi koncowe, w ktérych zawart Autor w dziewieciu
punktach podsumowanie swoich interesujgcych rozwazan.

Reasumujac, praca A. Tarachy jest opracowaniem, na ktdére niewatpliwie
oczekiwata doktryna i praktyka, jej wysoki poziom merytoryczny, a takze
rozwazania i proponowane rozwigzania powinny by¢ uwzgledniane w dzia-
falnosci organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Powinny by¢ takze
inspiracja do podejmowania nowych rozwigzan legislacyjnych. Niektore
z rozwigzan proponowanych przez Autora moga byé kontrowersyjne, ale sa
zawsze bardzo dobrze uargumentowane, takze z wykorzystaniem doktryny
i praktyki innych panstw.
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Praca napisana jest jezykiem zrozumiatym, aczkolwiek niektére sformu-
fowania moga razi¢ (prowokacja policyjna), wystepuja drobne powtdrzenia.

Raz jeszcze pragne podkresli¢, iz otrzymalismy bardzo dobra prace, do
ktorej lektury goraco zachecam.



