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Pan Jan Sarnowski
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Petnomocnik ds. wspoétpracy
miedzynarodowej w zakresie VAT

W zalgczeniu do niniejszego pisma chcielibySmy przekazaé propozycje legislacyjne

dotyczgce zmian w zakresie rozpoznawania momentu
powstania obowigzku podatkowego VAT oraz momentu powstania prawa do realizacji zasady
neutralno$ci podatkowej na gruncie przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towarow i ustug (Dz.U.2020.106).

Gtownym celem proponowanych zmian legislacyjnych, ktore przekazac, jest, w

ocenie, konieczno$¢ dostosowania przepisbw w zakresie rozpoznawania podatkowego
momentu, tak dla podatku VAT naliczonego, jak i naleznego, do specyfiki dziatalnosci *

, jak roéwniez potrzeba wprowadzenia przepiséw do krajowego

porzadku prawnego, ktére gwarantowatyby realizacje i przestrzeganie zasady neutralno$ci oraz
konkurencyjnosci, ktore to stojg u podstaw funkcjonowania wspdlnego systemu podatku VAT.

Tylko tytutem wstepu, zwréci¢ uwage Szanownego Pana Ministra na zasady
dziatalnosci. Przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie i

oraz wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem odpowiednio
rozliczen lub rozrachunku transakcji zawieranych na rynku regulowanym w rozumieniu wasciwych
przepisOw prawa. . dziatalnos¢ na podstawie zezwolenia wydanego przez Komisje
Nadzoru Finansowego na prowadzenie lzby Rozliczeniowej i Izby Rozrachunkowej w rozumieniu
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Zgodnie z art. 68a ust. 14 ustawy o0 obrocie
instrumentami finansowymi, sp6tka posiadajaca takie zezwolenie moze petnié funkcje Gietdowej



Izby Rozrachunkowej i rozlicza¢ transakcje rynku towarowego. prowadzi rozliczenia |
rozrachunek transakcji zawieranych przez swoich cztonkéw na

Rola jest nierozerwalnie zwigzana z funkcjonowaniem , poniewaz zgodnie z
zapisami prawnymi, umozliwia oraz zapewnia prawidtowe i bezpieczne rozliczenie stron transakcji

oraz anonimowos¢ stron.

Przesytajac propozycje legislacyjne, . , bedaca , Zwraca uwage
na role organizatora procesu rozliczen rynku towarowego w Polsce oraz na fakt, ze
dotychczasowe brzmienie przepisow w zakresie rozpoznawania momentu obowigzkéw w podatku
VAT moze prowadzi¢ do utrudniania a czasami nawet do uniemozliwienia petnienia tej

fundamentalnej roli, ktéra natozona zostata na przepisami obowigzujgcego prawa. W zwigzku
Z powyzszym, . z prosbg o zapoznanie si¢ z proponowanymi w zatgczeniu zmianami
ustawowymi.

Z powazaniem,



USTAWA
z dnia....

0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug

Art. 1
W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106,
568) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 19a:
a) wust. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) wystawienia faktury z tytutu:
a) dostaw energii elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej oraz gazu

przewodowego,

b)  Swiadczenia ustug:
- telekomunikacyjnych,
- wymienionych w poz. 24-37, 50 i 51 zalacznika nr 3 do ustawy,
- najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze,
- ochrony 0séb oraz ustug ochrony, dozoru i przechowywania mienia,
- statej obstugi prawnej i biurowej,
- dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu
przewodowego
- z wyjatkiem ustug, do ktérych stosuje sie art. 28b, stanowigcych import ustug,
Z zastrzezeniem ust. 5a”,
b) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:
»oa. W przypadku dostaw energii elektrycznej lub gazu przewodowego oraz ustug
dystrybucji energii elektrycznej lub gazu przewodowego dokonywanych na:
a) gieldzie towarowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 312), lub
b) rynku regulowanym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2020 r., poz. 89, ,284,

568), prowadzonym przez spétke prowadzacg gietde towarowa lub



2)

Art. 2.

c) zorganizowanej platformie obrotu w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, prowadzonej przez spotke
prowadzaca gietde towarowg

- dla ktorych dostawcg lub ustugodawca jest podmiot uprawniony do
prowadzenia rozliczen i rozrachunkéw zgodnie z ustawg z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub ustawa z dnia 29 lipca 2005
r. 0 obrocie instrumentami finansowymi, obowigzek podatkowy powstaje z
chwilg dokonania dostawy lub wykonania ustugi”;

w art. 86:

a) w ust. 10b pkt 1 otrzymuje brzmienie:

b)

»1) ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a:

a) powstaje nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik

otrzymat fakture lub dokument celny,

b) w przypadku podatnika bedacego podmiotem uprawnionym do
prowadzenia rozliczen i rozrachunkéw zgodnie z ustawg z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, dokonujgcego dostawy lub
Swiadczacego ustuge, z tytutu ktdrej obowigzek podatkowy powstaje w
spos6b okreslony w art. 19a ust. 5a, powstaje pod warunkiem, ze podatnik
posiada fakture lub dokument celny przed uptywem terminu do ztozenia
deklaracji podatkowej w rozliczeniu za okres, o ktorym mowa w ust. 10;”,

ust. 11 otrzymuje brzmienie:
,»11. Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego w terminach
okreslonych w ust. 10, 10d i 10e, moze obnizy¢ kwote podatku naleznego w
deklaracji podatkowej za jeden z dwoch nastepnych okreséw rozliczeniowych, z
zastrzezeniem ust. 1lla.”,
po ust. 11 dodaje sie ust. 1law brzmieniu:
,.11a. Jezeli podatnik, o ktérym mowa w ust. 10b pkt 1 lit. b, nie dokonat obnizenia
kwoty podatku naleznego w terminach okre$lonych w ust. 10, 10d i 10e, moze
obnizy¢ kwote podatku naleznego w deklaracji podatkowej w rozliczeniu za okres,
w ktorym otrzymat fakture lub dokument celny badz tez zajeden z dwdch nastepnych

okreséw rozliczeniowych.”.



Przepis art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy zmienianej moze mie¢ zastosowanie do okreséw
rozliczeniowych poprzedzajacych wejscie w zycie niniejszej ustawy w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3.
Przepisy art. 86 ust. 10b pkt 1 lit. b wust. 11 i ust. lla ustawy zmienianej, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, mogg mieC zastosowanie rowniez do okresow

rozliczeniowych poprzedzajacych wejscie w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z poczatkiem miesigca nastepujacego po miesigcu ogtoszenia

ustawy.

UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug przewiduje wprowadzenie
zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug! , majacych na celu:

1) uscislenie zasad okre$lajgcych moment powstawania obowigzku podatkowego w
przypadku podmiotéw uprawnionych do prowadzenia rozliczen i rozrachunkdéw
zgodnie z ustawg dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub ustawg z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, a wiec podatnikéw o
szczegllnym statusie, ktérzy dokonujg dostaw energii elektrycznej lub gazu
przewodowego oraz ustug dystrybucji energii elektrycznej lub gazu przewodowego na:

a) gietdzie towarowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 roku o
gietdach towarowych2 lub

b) rynku regulowanym w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
obrocie instrumentami finansowymi3, prowadzonym przez spotke prowadzacg gietde

towarowsg lub

1 Tekstjednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 106, dalej: ,,ustawa z dnia 11 marca 2004 r.”,

2 Tekstjednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 312.
3 Tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 89, ze zm.



¢) zorganizowanej platformie obrotu w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
obrocie instrumentami finansowymi, prowadzonej przez spotke prowadzacy gietde
towarowa;

2) umozliwienie podmiotom wymienionym w pkt 1 niezwtoczng realizacje prawa do
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony w spos6b zgodny przy tym z
unormowaniami Dyrektywy Rady nr 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej4.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug przewiduje szczeg6lny
moment powstania obowigzku podatkowego w przypadku dostaw energii i gazu ziemnego, w
mys$l bowiem art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. a) i lit. b) obowigzek podatkowy z tytutu dostawy energii
elektrycznej oraz gazu przewodowego a takze ustug polegajacych na ich dystrybucji powstaje
z chwilg wystawienia faktury. Z kolei stosownie do tresci art. 19a ust. 7 ustawy w przypadkach,
gdy podatnik dokonujacy dostawy energii elektrycznej lub gazu nie wystawit faktury lub
wystawit ja z opdznieniem, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg uptywu terminéw
wystawienia faktury okreslonych w art. 106i ust. 3 i 4, aw przypadku, gdy nie okre$lono takiego
terminu - z chwilg uptywu terminu ptatnosci.

Podmioty uprawnione do prowadzenia izb rozliczeniowych i rozrachunkowych w
rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych oraz ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o obrocie instrumentami finansowymi wykonujg czynnosci zwigzane z
organizowaniem i prowadzeniem odpowiednio rozliczenr lub rozrachunkéw transakcji
zawieranych na gietldzie towarowej, zorganizowanej platformie obrotu (OTF) oraz rynku
regulowanym w rozumieniu wiasciwych przepisow prawa. Dziatajagce w formie spotek
akcyjnych gietdowe izby rozrachunkowe Swiadcza ustugi na rzecz swoich cztonkow. W
konsekwencji ich funkcja polega na zapewnieniu przeprowadzania rozliczen cztonkdw z tytutu
transakcji gietdowych, w szczegdlnosSci przez zagwarantowanie ich zobowigzan i
wierzytelnosci wynikajacych bezposrednio z tych transakcji. Dziatajagce rowniez w formie
spotek akcyjnych izby rozliczeniowe sg tworzone w celu organizacji i prowadzenia rozliczen
transakcji zawieranych systemie obrotu instrumentami finansowymi lub poza systemem obrotu
instrumentami finansowymi, ktérych przedmiotem sg instrumenty finansowe - jezeli na
podstawie przepisow prawa podlegaja obowigzkowi rozliczenia przez podmiot rozliczajacy. Z
uwagi na szczegolna role i cel, wjakim sa tworzone, powyzsze podmioty wykonujg w zakresie

zwigzanym z dostawami energii i gazu specyficzne czynnosci, nieporéwnywalne z obrotem

4Dz.Urz. UE L 347 2 2006 r., s. 1, dalej: ,,Dyrektywa 2006/112/WE”.
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pozagietdowym, a czynnosci te réznig sie obiektywnie od analogicznych dziata innych
podmiotow. Obowigzek podatkowy z tytutu dokonywanych przez te podmioty czynnosci
okreSlony w art. 19a ust. 5 pkt4 lit. a) i lit. b) tiret szdste, nie jest w petni dostosowany do tych
realiow.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze szczeg6lny moment powstania obowigzku podatkowego w
przypadku podmiotow prowadzacych izby rozliczeniowe i rozrachunkowe nie pokrywa sie z
zasadg 0golng okreslong w art. 19a ust.l ustawy z dnia 11 marca 2004 r., gdyz dotyczy tylko
otrzymania zaptaty, powstaje w dniu wykonania czynno$ci, a wczesniejsze otrzymanie zaptaty
nie rodzi powstania obowigzku podatkowego.

Podmioty prowadzg swoja dziatalno$¢ na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych oraz ustawie z dnia 29 lipca
2005 roku o obrocie instrumentami finansowymi na podstawie zezwolen wydawanych w
szczegOlnosci przez Komisje Nadzoru Finansowego. Zgodnie bowiem z art. 68a ust. 14 tej
ustawy podmioty posiadajagce takie zezwolenie mogg peni¢ funkcje gietdowych izb
rozrachunkowych (GIR) i rozlicza¢ transakcje rynku towarowego. Izby prowadzg rozliczenia i
rozrachunki transakcji zawieranych przez swoich cztonkéw na gietdach towarowych, miedzy
innymi dotyczacych gazu oraz energii elektrycznej, wykorzystujgc do tego specjalistyczne
systemy informatyczne oraz model rozrachunku stosowany przez licencjonowane izby
rozliczeniowe.

Z uwagi na to, ze rynek gieldowy jest w peini zanonimizowany, strony transakcji
dokonywanych na nim i rozliczanych przez spotki prowadzace gietdy towarowe sg dla siebie
niewidoczne. W konsekwencji prowadzi to do sytuacji, w ktdrej wskazane podmioty stajg sie
wytgcznie techniczng strong transakcji w taki sposéb, ze wystepujg dla potrzeb podatkowych,
w tym na wystawionych fakturach:

- jako nabywcy towaréw gietdowych (miedzy innymi energii elektrycznej oraz gazu),
rozliczajac w takiej sytuacji naliczony podatek od towardw i ustug oraz

- jako sprzedawcy towaréw gietdowych (miedzy innymi energii elektrycznej oraz gazu),
rozliczajac w takiej sytuacji nalezny podatek od towardw i ustug.

Z podatkowego punktu widzenia w ramach prowadzonej dziatalno$ci podmioty

uczestnicza w transakcjach obrotu energig elektryczng i gazem
pomiedzy cztonkami gietdy w taki sposob, ze na podstawie ztozonych zlecen i przy spetnieniu
okreslonych warunkéw kupujg energie elektryczng i gaz od sprzedajacych, a nastepnie

odsprzedaja je kupujacym, pobierajac za te ustuge odrebng prowizje okreslong w tabeli opfat.



Podmioty te widniejg na fakturach jako nabywcy lub sprzedawcy i tym samym zobowigzane sg
do rozliczenia naliczonego podatku od towardéw i ustug oraz podatku naleznego.

Na potrzeby rozliczenia transakcji podmioty technicznie
kupuja i sprzedaja energie elektryczng i gaz po tej samej cenie, w zwigzku z tym wartosci
transakcji kupna i sprzedazy sie bilansujg. Z zalozenia efekt podatkowy powinien by¢
neutralny. Ich dziatania polegajg jedynie na rozliczeniach lub rozrachunkach transakciji
zawieranych przez swoich czionkéw na gietdach towarowych (OTF) miedzy innymi
dotyczacych gazu oraz energii elektrycznej, a zatem ich dziatania sprowadzajg sie tylko do
rozliczenia transakcji dotyczacych energii i gazu, jak rowniez zagwarantowania
bezpieczenstwa tych transakcji. . Nie dochodzi zatem do dostawy energii elektrycznej i gazu
ziemnego, ktora stanowi przedmiot dziatalnosci w branzy energetycznej; podmioty

W niniejszym uzasadnieniu nie sg odpowiednio dostawcg ani nabywcg energii
elektrycznej i gazu. Sg one tylko techniczng strong transakcji, a ich rola zwigzana jest Scisle z
petng anonimowoscig rynku. W konsekwencji. Nalezy zatem podkresli¢, ze podmioty

w projektowanej ustawie nie sg spotkami energetycznymi, a wiec typowymi
przedsiebiorcami handlujagcym energig elektryczng i gazem ziemnym:, podmioty te w ogdle nie
dokonujg w sensie ekonomicznym obrotu energig elektryczng i gazem. Ich specyficzna pozycja
sprowadza sie gtdwnie do zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gietdowego. Tym samym uznaé
nalezy, ze podmioty, ktore nie dokonujg faktycznego obrotu energig i gazem, ktorych
nadrzedna rola sprowadza sie do zagwarantowania bezpiecznych rozliczen transakcji
dokonywanych na rynku gietdowym, powinny w sposob odrebny rozpoznawa¢ moment
powstania obowigzku podatkowego na zasadach ogdlnych, jako, ze podmioty te nie uczestniczg
w obrocie energig i gazem w rozumieniu przepisu art. art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. a) i lit. b) ustawy
0 VAT.

Zmiany art. 86 ust. 10b pkt 1 oraz ust. 11 majg charakter wylgcznie dostosowujgcy do
przepisOw prawa unijnego, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia podmiotom,

W niniejszym uzasadnieniu, mozliwosci niezwtocznej realizacji prawa do odliczenia
podatku naliczonego. Zgodnie z obowigzujgcym obecnie art. 86 ust. 10b pkt 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a - powstaje nie wczesniej niz w
rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik otrzymat fakture lub dokument celny. Z kolei art. 178
Dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze w celu skorzystania z prawa do odliczenia, podatnik musi

spetnié nastepujace warunki:



a)  w celu dokonania odliczenia, o ktérym mowa w art. 168 lit. a), w odniesieniu do dostaw
towardw lub $wiadczenia ustug, musi posiadac fakture sporzadzong zgodnie z tytutem XI
rozdziat 3 sekcje 3-6;

b) w celu dokonania odliczenia, o ktérym mowa w art. 168 lit. b), w odniesieniu do
transakcji uznawanych za dostawy towardéw i S$wiadczenie ustug, musi dopetnic¢
formalnosci okreslonych przez kazde panstwo cztonkowskie.

Przepis art. 178 lit. a Dyrektywy 2006/112/WE przewiduje wiec jako jedyny warunek
formalny ,,posiadanie faktury”. Z art. 167 Dyrektywy 2006/112/WE wynika z kolei, ze prawo
do odliczenia powstaje w momencie, gdy podatek, ktéry podlega odliczeniu, staje sie
wymagalny. Innymi stowy, jezeli podatek nalezny bedacy dla nabywcy podatkiem naliczonym
staje sie wymagalny, co jest w polskich przepisach okre$lane mianem powstania obowigzku
podatkowego, nabywca ma prawo odliczy¢ ten podatek jako podatek naliczony. Z tresci
art. 167 wzwiazku z art. 178 lit. a Dyrektywy 2006/112/WE przewidujgcym posiadanie faktury
jako jedyny wymog formalny wynika zatem a contrario, ze odliczenie podatku naliczonego
jest niemozliwe, jesli:

- rozliczenie nie jest dokonywane za miesigc, w ktorym podatek podlegajgcy odliczeniu
stat sie wymagalny (czyli powstat obowigzek podatkowy u dostawcy, ustugodawcy
badZz tez w zwigzku z mechanizmem odwrdconego obcigzenia podatnikiem jest
nabywca)

- podatnik nie posiada faktury.

W sytuacji, gdy podatnik posiada fakture przed zlozeniem deklaracji za okres
rozliczeniowy, w ktérym to okresie powstat obowigzek podatkowy po stronie kontrahenta
(dostawcy towaru), warunek okreslony w komentowanym przepisie jest spetniony. Skoro za$
mowa 0 ,,posiadaniu” faktury jako jedynym wymogu formalnym, nalezy pojecie posiadania
interpretowa¢ w sposob zgodny z jego potocznym rozumieniem. Pojecie posiadania nie jest
réwnoznaczne z pojeciem otrzymania. Zwrot ,,posiada¢” oznacza ,,mie¢ jakieS mozliwosci,
dysponowac czyms”. Z kolei zwrot ,,otrzymac” oznacza ,,dosta¢ co$”. Posiadanie to stan ciagty,
fakt, ktéry nie jest ograniczony czasowo, o ile prawodawca nie wprowadzi takiego
ograniczenia. Unijny normodawca nie uzywa pojecia: ,,rozpoczecie posiadania”, ,,wejscie w
posiadanie™ czy tez po prostu ,,otrzymanie".

W konsekwencji w Swietle prawa unijnego podatnikom przystuguje uprawnienie do
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony (prawo do odliczenia) wynikajacy z
prawidtowo wystawionych faktur w rozliczeniu za okres, w ktérym w odniesieniu do nabytych

towarow lub ustug powstat obowigzek podatkowy réwniez w sytuacji, gdy faktury
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dokumentujace dokonanie zakupu w danym okresie rozliczeniowym podatnik otrzyma w
kolejnym okresie rozliczeniowym, jednak nie poOzniej niz w terminie, w ktérym zlozy
deklaracje za ten okres.

W sytuacji gdy doszto do zdarzenia gospodarczego i podatnik moze je udowodni¢, gdyz
posiada fakture w momencie dokonywania rozliczenia podatkowego w deklaracji, brak
znajdujacych potwierdzenie w prawie unijnym podstaw do twierdzenia, ze musi przesung¢
przystugujgce mu prawo do odliczenia podatku naliczonego na kolejny miesigc. Nalezy
rowniez zwréci¢ uwage na regute niezwiocznej realizacji prawa do odliczenia podatku
naliczonego. Z uwagi na szczeg6lng funkcje, dla ktérej sa powotane podmioty uprawnione do
prowadzenia izb rozliczeniowych i rozrachunkowych, a wiec state, permanentne dokonywanie
rozliczen i rozrachunkéw dla wielu uczestnikdw transakcji dokonywanych na gietdzie
towarowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 roku o gietdach towarowych,
rynku regulowanym oraz zorganizowanej platformie obrotu w rozumieniu ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, w celu zapewnienia ptynnosci finansowej
tym podmiotom uzasadnione jest zagwarantowanie im prawa do odliczenia podatku
naliczonego w rozliczeniu za miesigc, w ktérym odliczenie z uwagi na fakt posiadania faktury
byto najwczesniej mozliwe, zwhaszcza ze takie rozwigzanie zgodne jest z brzmieniem z art. 178
Dyrektywy 2006/112/WE.

Biorgc pod uwage zasade neutralnosci tego podatku, jak réwniez konkurencyjnosci oraz
niedyskryminacji, nalezy rowniez zwréci¢ uwage na zasady innych krajow, ktorych
ustawodawstwo w zakresie tego podatku opiera sie na przepisach Dyrektywy 112, w ktérych
dziatajag podmioty podobne do tych, o ktérych mowa w niniejszym uzasadnieniu. Przepisy te
(wspomnie¢ tu mozna przepisy prawa norweskiego, niemieckiego, luksemburskiego oraz
francuskiego), nie warunkujg momentu powstania prawa do odliczenia podatku naliczonego od
momentu otrzymania faktury, jedynie wprowadzajg zasade, zgodnie z ktorg dla dokonania
rozliczenia podatku naliczonego podatnik musi posiada¢ prawidtowo wystawiong fakture na
jego rzecz, a towary lub ustugi wskazane w takim dokumencie muszg by¢ zwigzane z
prowadzong przez niego opodatkowang tym podatkiem dziatalnoscig. Uznac wiec nalezy, ze w
celu zagwarantowania zasady konkurencyjnosci, podmioty podobne powinny dziata¢ na
podobnych zasadach wynikajacych z przepiséw prawa wewnetrznego, szczegblnie pamigtajac,
ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu (np. C-250/10 i C-260/10) fasada neutralnosci
podatkowej sprzeciwia sie w szczegolnosci temu, aby towary lub ustugipodobne, ktore sgzatem

konkurencyjne wobec siebie, byly traktowane odmienne z punktu widzenia podatku VAT\



Proponowane rozwigzanie nie narusza intereséw budzetowych panstwa, gdyz podatnik
posiadajacy fakture, ktdra spetnia przestanki materialno-prawne byt uprawniony do odliczenia
podatku naliczonego. Co wiecej, stworzenie warunkdéw do skutecznego i legalnego odliczenia
podatku naliczonego podatnikom o strategicznej pozycji jest zgodne z Dyrektyws
2006/112/WE, jak réwniez z ogoélnymi zasadami wspolnego systemu podatku VAT, w tym z
zasada konkurencyjnosci.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Analiza wptywu projektowanej ustawy, w szczegdlnosci na:

1.1 sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Projektowana ustawa nie bedzie wywiera¢ negatywnego wptywu na budzet panstwa, nie
prowadzi bowiem do uszczuplenia wptywow z tytutu podatku od towarow i ustug, lecz jedynie
przewiduje modyfikacje momentu powstania obowigzku podatkowego i niezwtoczna realizacje
przystugujgcego podatnikom prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony przez

podmioty prowadzace izby rozliczeniowe i rozrachunkowe.

1.2 rynek pracy

Realizacja projektowanego aktu nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

1.3 konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

Nie przewiduje sie wptywu projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Mozliwo$¢ objecia regutg ogdling okreslong w art.

19a ust. 1 podatnikéw, ktdrzy obecnie rozpoznajg obowigzek podatkowy na zasadach

szczegOlnych, nie zaktéci konkurencji, lecz jedynie uprosci zasady, wedtug ktérych podatnicy

dokonujag rozliczen. Z kolei neutralno$¢ podatku od wartosci dodanej jest jedng z

podstawowych jego cech. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada neutralnosci
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podatkowej sprzeciwia sie w szczegélnosci temu, aby towary lub ustugi podobne, ktére sg w
zwigzku z tym konkurencyjne wobec siebie, byty traktowane odmiennie z punktu widzenia
podatku od wartosci dodanej, stad tez niezbedna jest zatem taka harmonizacja ustawodawstw
dotyczgcych podatkéw obrotowych poprzez system podatku od wartosci dodanej (VAT), ktéra
wyeliminuje, w miare mozliwosci, czynniki, ktére mogg zakidca¢ warunki konkurencji

zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspélnotowym, o czym mowa byta w Uzasadnieniu.

1.4 sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie wptynie na zmiane sytuacji i rozwoj regionow.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji {do uzupetnieniapo ich przeprowadzeniu)

Projekt zatozerh do ww. ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finanséw zgodnie z ww. ustawg o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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