INFORMACJA POKONTROLNA

1. Numer kontroli: 313/EIS_PBU/2022

2. Nazwa jednostki kontrolowanej: Centrum Projektéw Europejskich — Wspdlny
Sekretariat Techniczny oraz Kontrolny Punkt Kontaktowy dla Programu
Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020.

3. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Domaniewska 39A, Warszawa.

4. Kontrola dotyczy Programu: Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020.

5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: § 3 ust. 2 Porozumienia w
sprawie powierzenia Centrum Projektéw Europejskich zadan zwigzanych z
realizacjg programéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa 2014-2020 z 5

pazdziernika 2016 r.
6. Termin kontroli: od 22 sierpnia do 23 wrzesnia 2022 r.
7. Sktad zespotu kontrolujgcego:
e Pani Inga Kramarz — kierowniczka zespotu kontrolujgcego,
¢ Pani Anna Krukowska,
e Pani Matgorzata Nowakowska,
e Pani Anna Szewczyk-Cywinska.

8. Zakres kontroli:

Celem kontroli byta ocena realizacji przez Wspélny Sekretariat Techniczny (WST)

oraz Kontrolny Punkt Kontaktowy (KPK) obowigzkéw powierzonych Porozumieniem,

w szczegolnosci w zakresie:

S o

opracowania i aktualizacji procedur wewnetrznych (np. Instrukcja Wykonawcza),
wspierania prac Komitetéw Monitorujgcych oraz Grup Roboczych,

prowadzenia naboréw wnioskéw o dofinansowanie,

rozpatrywania skarg od oceny projektéw,

podpisywania umow o dofinansowanie projektu z beneficjentami,

aneksowania umow o dofinansowanie z beneficjentami,



7. weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ dla projektu,

8. prowadzenia kontroli kompletnosci dokumentacii,

9. prowadzenia kontroli na miejscu realizacji projektow przez WST i KPK,
10. monitorowania trwatosci projektow,

11.informowania o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci i naduzyc,
12.zarzgdzania uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS Signals,
13.organizacji dziatan informacyjnych, promocyjnych oraz upowszechniajgcych,
14.identyfikowania, analizy i oceny ryzyk zwigzanych z realizacjg Programu,
15.wdrozenia zalecen otrzymanych w wyniku kontroli/audytow zewnetrznych,
16. przechowywania dokumentow,

17.wprowadzania danych do SL2014,

18. powierzania realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim,

19. organizacji szkolen przez KPK,

20. zatwierdzania/odwotywania przez KPK audytoréw wybranych przez

beneficjentéw.

Préba objeta okres: od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

9. Ustalenia kontroli — opis istniejacego podczas kontroli stanu.

WST i KPK dla Programu Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 zostaty powotane w
ramach Centrum Projektow Europejskich (CPE) na mocy Porozumienia w sprawie
powierzenia Centrum Projektow Europejskich zadan zwigzanych z realizacjg
programow Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa 2014-2020 zawartego 5
pazdziernika 2016 r., nastepnie zmienionego Aneksem nr 1 zawartym 17 maja 2018

r. (zwane dalej Porozumieniem w sprawie powierzenia zadan).

WST i KPK okreslity szczegdtowy opis sposobu realizacji zadan w dokumencie pn.
The ENI cross-border cooperation programme Poland-Russia 2014-2020 Joint
Technical Secretariat and Polish Control Contact Point Procedures Manual (zwanym
dalej Podrecznikiem Procedur WST/KPK). W okresie objetym kontrolg obowigzywaty

nastepujgce wersje dokumentu: z 30 czerwca 2021 r. oraz z 30 marca 2022 r.

Ponadto, WST i KPK' realizujg zadania wynikajgce z Podrecznika Wnioskodawcy,

czesc | i Wdrazania projektu, czesc Il oraz Podrecznika weryfikacji wydatkow.



WST i KPK wykonujg takze zadania wynikajgce z dokumentéw i postanowien
Wspolnego Komitetu Monitorujgcego (WKM) i/lub Instytuciji Zarzadzajgcej (12).

A. Opracowanie i aktualizacja procedur wewnetrznych (np. Instrukcja
Wykonawcza)

WST i KPK opisaty swoje zadania w Podreczniku Procedur WST/KPK. Dla proceséw
objetych kontrolg obowigzywaty nastepujgce wersje podrecznika: z 30 czerwca 2021

r. oraz z 30 marca 2022 r.

WST i KPK okreslity zadania i odpowiedzialnos¢ stanowiskowg w zakresach
obowigzkéw, zatwierdzonych przez dyrektora CPE. Wszyscy pracownicy WST i KPK
podlegajg odpowiednio kierownikowi WST i kierownikowi KPK. W WST i KPK
obowigzuje system zastepstw wprowadzony Decyzjg Nr 18/2018 Dyrektora Centrum
Projektéw Europejskich z 30 kwietnia 2018 r. w sprawie systemu zastepstw

w Centrum Projektow Europejskich oraz szczegdtowego zakresu dziatania komorek
organizacyjnych Centrum Projektow Europejskich zmieniajgca decyzje nr 18/2015
Dyrektora Centrum Projektow Europejskich z 24 sierpnia 2015 r. w sprawie systemu
zastepstw Dyrektora Centrum Projektow Europejskich oraz szczegétowego zakresu

dziatania komoérek organizacyjnych Centrum Projektow Europejskich.

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

B. Wspieranie prac Wspoélnych Komitetéw Monitorujgcych oraz Grup
Roboczych

W okresie podlegajgcym kontroli WST nie organizowat posiedzen WKM.
Zespot kontrolujgcy odstgpit od weryfikacji procesu.
C. Prowadzenie naboréw wnioskéw o dofinansowanie

W okresie objetym kontrolg WST nie prowadzit naboru wnioskéw o dofinansowanie

ani nie oceniat projektéw.
Zespot kontrolujgcy odstgpit od weryfikacji procesu.
D. Rozpatrywanie skarg od oceny projektéw
W okresie objetym kontrolg do WST nie wptynety skargi od oceny projektow.
Zespot kontrolujgcy odstgpit od weryfikaciji procesu.

E. Podpisywanie uméw o dofinansowanie z beneficjentami



W okresie objetym kontrolg WST podpisat 6 umow o dofinansowanie projektow. Z
puli 6 umow o dofinansowanie, zespot kontrolujgcy wybrat za pomocg funkcji LOS

programu MS Excel 1 umowe:

e umowa nr PLBU.01.01.00-18-1189/20-00, tytut: Gente Ruthenus, natione

Polonus. Legacy of Jan Andruszewski of Smolin.

Weryfikacja procesu podpisywania umow o dofinansowanie zostata przedstawiona w

zatgczniku nr 1.

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

F. Podpisywanie aneksow do umoéw o dofinansowanie z beneficjentami
W okresie objetym kontrolg WST podpisat 117 aneksow do uméw o dofinansowanie.

Z puli 117 anekséw do umoéw, zespodt kontrolujgcy wybrat za pomocg funkcji LOS

programu MS Excel 4 aneksy do proby (tabela nr 1).

Tabela nr 1. Préba do weryfikacji procesu podpisywania anekséw do uméw z beneficjentami

Lp Nr aneksu Tytut Partner Wiodacy Data
podpisania
aneksu do

umowy
1 PLBU.01.01.00- The twin monasteries: Wegréow and Rava- Parafia Rzymskokatolicka $w. 27.07.2021
14-0658/17-02 Ruska — using the potential of the heritage of | Piotra z Alkantary i $w.
Reformati Order for development of tourism Antoniego z Padwy w
and socio-cultural life in Poland and Ukraine | Wegrowie
2 | PLBU.01.01.00- Culture connects the Nations Gmina Suwatki 28.09.2021
20-0856/19-03
3 | PLBU.03.02.00- Adaptation of former observatory on the State Higher Educational 16.02.2022
UA-0754/17-02 Pope lvan mountain to the needs of alpine Establishment Vasyl Stefanyk
rescue service training center Precarpathian National
University
4 | PLBU.01.01.00- New life of the old city: revitalization of Executive Committee of Lutsk 31.05.2022
UA-0746/17-03 monuments of historical and cultural City Council
heritage

Weryfikacja procesu podpisywania anekséw do umoéw zostata przedstawiona w

zatgczniku nr 1.

W wyniku weryfikacji zespét kontrolujgcy stwierdzit uchybienie polegajgce na

niedochowaniu terminu na wprowadzenie do SL2014 zmian wynikajgcych z

podpisania aneksu, okreslonego w Podreczniku procedur WST/KPK (procedura
6.4.2):




— dla aneksu nr PLBU.01.01.00-20-0856/19-03 — przekroczenie ww. terminu o
66 dni roboczych;

— dla aneksu nr PLBU.03.02.00-UA-0754/17-02 — przekroczenie ww. terminu o
35 dni roboczych;

— dla aneksu nr PLBU.01.01.00-UA-0746/17-03 — przekroczenie ww. terminu o

34 dni robocze.

Zespot kontrolujgey stwierdzit uchybienia w kontrolowanym procesie, opisane w pkt.

10 informacji pokontrolne;.
G. Weryfikacja wnioskéw o ptatnosé

Beneficjenci sktadajg wnioski o zaliczke i o ptatnos¢ do WST w formie papierowej i
elektronicznej. WST weryfikuje wnioski zgodnie z zasadg ,dwoch par oczu”; na
zakonczenie WST sporzadza liste sprawdzajgcg. WST rejestruje wniosek w SL2014 i
zafgcza liste sprawdzajgcg do systemu, a nastepnie przekazuje informacije o
zakonczeniu weryfikacji do 1Z. IZ po zakohczeniu weryfikacji drogg mailowg informuje
WST o zatwierdzeniu wniosku. WST przygotowuje zlecenie ptatnosci i przesyta je do
IZ (DBR).

Z puli 67 wnioskéw o ptatnosc/zaliczke zatwierdzonych przez WST w okresie
objetym kontrolg, zespdt kontrolujgcy wybrat za pomoca funkcji LOS programu MS

Excel 3 wnioski do proby.

Tabela 2. Préba do weryfikacji procesu weryfikacji wnioskow o ptatnosé

Lp. | Nr wniosku o ptatnos¢ Beneficjent Rodzaj Data ztozenia
whniosku whniosku

1 PLBU.01.01.00-20- MUZEUM PODLASKIE W BIALYMSTOKU Posredni 5.11.2021
0599/17-002-01

2 PLBU.03.02.00-14- MIASTO SIEDLCE Koncowy 29.09.2021
0216/17-003-01

3 PLBU.02.01.00-BY- PUBLIC UNITARY ENTERPRISE OF MOTORWAY Korcowy 16.09.2021
0007/17-003-01 ROADS “BRESTAUTODOR”

Weryfikacja procesu sprawdzania wnioskow o zaliczke/ptatnos¢, przeprowadzona
przez zespot kontrolujgey, zostata przedstawiona w zatgczniku nr 2 do informacji

pokontrolnej.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze w przypadku wszystkich wnioskéw wybranych w
probie WST nie zrealizowat obowigzku wynikajgcego z Podrecznika procedur

WST/KPK dotyczgcego poinformowania beneficjenta wiodgcego o zatwierdzeniu




wniosku (procedura 7.2.5: “After the final payment to the Lead Beneficiary, the
project is considered closed and the Lead Benéeficiary is informed about the closure
by the JTS. The project folders are also archived. The JTS informs the LB in writing
about the date until which the project documents should be available for audits.”).
Zespot kontrolujgey stwierdzit, ze WST poinformowat beneficjenta o zatwierdzeniu
wniosku o ptatnosc, ale na poziomie akceptacji przez WST, w przypadku wniosku o
ptatno$¢ nr PLBU.01.01.00-20-0599/17-002-01. Dla pozostatych dwdch wnioskéw o
ptatnos¢ WST nie wystat informacji do beneficjenta. WST wyjasnit, ze nie wysyta

informacji gdy nie stwierdzit wydatkéw niekwalifikowalnych.

W zwigzku z ww. opisang sytuacjg zespot kontrolujgcy zdecydowat o poszerzeniu
préby wnioskéw o ptatnosé i zweryfikowaniu ich wytgcznie pod katem spetnienia
obowigzku wynikajgcego z ww. procedury 7.2.5. Zespot kontrolujgcy poprosit o

przekazanie dokumentacji dotyczgcej obowigzku informowania beneficjenta o

zatwierdzeniu wniosku dla nastepujgcych wnioskéw o ptatnosc:

— nrPLBU.01.01.00-18-0834/19-002-01, PODKARPACKA REGIONALNA
ORGANIZACJA TURYSTYCZNA oraz

— nrPLBU.01.01.00-18-0833/19-002-02, STOWARZYSZENIE NA RZECZ
ROZWOJU | PROMOCJI PODKARPACIA ,PRO CARPATHIA®.

Ww. wnioski o ptatnos¢ zespot kontrolujgcy wybrat na podstawie osgdu kontrolera.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze w obu przypadkach WST wypetnit obowigzek
wynikajgcy z procedury 7.2.5.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit uchybienia w kontrolowanym procesie, opisane w pkt.

10 informaciji pokontrolne;.

H. Prowadzenie kontroli kompletnosci dokumentaciji

W okresie objetym kontrolg WST weryfikowat 34 korncowe wnioski o ptatnos¢. Z puli
34 koncowych wnioskéw o ptatnos¢ zatwierdzonych przez WST w okresie objetym
kontrolg, zespdt kontrolujgcy wybrat 2 wnioski do proby. Sg to wnioski wybrane do

préby dla procesu weryfikacji wnioskow o ptatnoseé.

Tabela 3. Préba do weryfikacji procesu kontroli kompletno$ci dokumentacji

Lp. | Nr wniosku o ptatnos¢ Beneficjent Data ztozenia
whniosku




1 PLBU.03.02.00-14-0216/17- MIASTO SIEDLCE 29.09.2021

003-01
2 PLBU.02.01.00-BY-0007/17- PUBLIC UNITARY ENTERPRISE OF MOTORWAY ROADS 16.09.2021
003-01 “BRESTAUTODOR”

Weryfikacja procesu zostata przedstawiona w zatgczniku nr 2 do informaciji

pokontrolnej.

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

. Prowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektéw przez WST i KPK

WST i KPK realizujg kontrole na miejscu zgodnie z zatwierdzonym Rocznym planem
kontroli. WST i KPK mogq takze prowadzi¢ dorazne kontrole na miejscu. WST
przestat Roczny plan kontroli na rok 2021/2022 do 1Z z przekroczeniem terminu z
Podrecznika procedur WST/KPK (procedura 8.1). WST wystat ww. plan 24 sierpnia

2021 r., natomiast termin okreslony w procedurze 8.1 to 31 lipca danego roku.

WST prowadzi kontrole na miejscu we wspotpracy z KPK; kazda z instytucji wypetnia
odrebng liste sprawdzajgcg. KPK wynik swojej czesci kontroli przekazuje mailowo
WST. Kontrola, jakg przeprowadza KPK, jest rbwnoczesnie kontrolg jakosci pracy

audytora.

Z puli 43 kontroli na miejscu zrealizowanych w okresie objetym kontrolg, zespét
kontrolujgcy wybrat za pomoca funkcji LOS programu MS Excel 2 kontrole na
miejscu do préby (tabela nr 4). Zespot kontrolujgcy probe opart na liscie kontroli
wykonanych w danych roku obrachunkowym; czes¢ kontroli dotyczyta poprzedniego

Rocznego planu kontroli (tj. za rok 2020/2021).

Tabela 4. Préba do weryfikacji procesu prowadzenia kontroli na miejscu

Lp. | Nr projektu Beneficjent Audytor

1. PLBU.01.01.00-14- PARAFIA RZYMSKOKATOLICKA SW PIOTRA Z Jakub Ardyn
0658/17 ALKANTARY | SW ANTONIEGO Z PADWY W WEGROWIE

2 PLBU.03.02.00-14- CITY COMMAND OF THE STATE FIRE BRIGADE IN RACH-MISTRZ Biuro Biegtego
0216/17 SIEDLCE Rewidenta Alicja Satadonis

Weryfikacja procesu prowadzenia kontroli na miejscu, przeprowadzona przez zespot
kontrolujgcy, zostata przedstawiona w zatgczniku nr 3a i 3b do informac;ji

pokontrolnej.




Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze WST wprowadzit wyniki kontroli na miejscu do

SL2014 z przekroczeniem terminu Podrecznika procedur WST/KPK (procedura 8.1):
- dla projektu nr PLBU.01.01.00-14-0658/17 o 3 dni robocze,
- dla projektu nr PLBU.03.02.00-14-0216/17 o 2 dni robocze.

Dodatkowo zespdt kontrolujgey stwierdzit brak daty podpisu przez beneficjenta
raportu z kontroli dla projektu nr PLBU.01.01.00-14-0658/17. Zespdt kontrolujgcy nie
stwierdza uchybienia w tym zakresie, ale zwraca uwage WST aby wymagac¢ od

beneficjenta wpisania daty, jesli nie jest stosowany podpis elektroniczny.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit uchybienia w kontrolowanym procesie, opisane w pkt.

10 informaciji pokontrolne;.

J. Monitorowanie trwatosci projektow

W okresie objetym kontrolg WST nie prowadzit kontroli trwatosci projektow. Zaden z
projektéw realizowanych w perspektywie 2014-2020 nie spetnit warunkoéw dla objecia

go kontrolg trwatosci.
Zespot kontrolujgcy odstgpit od weryfikaciji procesu.

K. Informowanie o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci i naduzyé

WST i KPK majg obowigzek informowania o nieprawidtowosciach indywidualnych i
systemowych, a takze o naduzyciach. W przypadku stwierdzenia przez WST/KPK
podejrzenia lub wystgpienia nieprawidtowosci/naduzy¢ WST/KPK niezwiocznie
zawiadamia o tym fakcie 1Z. W okresie objetym kontrolg WST przekazywat notatki o
nieprawidtowosci zgodnie z procedurami wynikajgcymi z Guidelines of expenditure

verification.

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

L. Zarzadzanie uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS Signals

WST zgtosit jedng osobe, ktdra petni funkcje Obserwatora dla IMS Signals.
Obserwator IMS Signals realizuje zadania zwigzane z wykorzystaniem systemu
zgodnie z procedurg przekazang przez |Z, tj. nie rzadziej niz raz w miesigcu

przeglada informacje zgromadzone w systemie w odniesieniu do nowych sygnatow.



Co najmniej raz w miesigcu obserwator WST przekazuje Kierownikowi WST pisemng

informacje (w formie e-mail) dotyczaca:

- podmiotéw wskazanych w bazie IMS Signals i ich ewentualnego udziatu w

programie PBU jako beneficjenci wiodgcy lub beneficjenci,

- nowych rodzajéw modus operandi, ktore pojawity sie w systemie od czasu

poprzedniego przegladu przez obserwatora WST.

Obserwator powiadamia pracownikéw WST w przypadku, gdy pojawi sie sygnat,
ktéry moze dotyczy¢ dziatan w programie. WST dokumentuje wykorzystanie

informaciji z systemu.

KPK WST zgtosit jedng osobe, ktora petni funkcje Obserwatora dla IMS Signals.
Obserwator IMS Signals realizuje zadania zwigzane z wykorzystaniem systemu
zgodnie z procedurg przekazang przez IZ, tj. nie rzadziej niz raz w miesigcu
przeglada informacje zgromadzone w systemie w odniesieniu do nowych sygnatow.
Z systemu generuje zestawienie sygnatow, ktore pojawity sie od ostatniego
przegladu. Nastepnie anonimizuje dane osobowe i zapisuje wygenerowane
informacje na dysku wspolnym dostepnym dla pozostatych pracownikow KPK — do

stosownego wykorzystania przy wykonywaniu obowigzkow.

Zespot kontrolujgey nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

M. Organizacja przez WST dziatan informacyjnych, promocyjnych i

upowszechniajgcych

WST realizowat zadania z zakresu informac;ji i promocji w oparciu o Plan dziatan
informacyjno-promocyjnych na rok obrachunkowy 2021/2022 bedacy zatgcznikiem

do Raportu Rocznego.

Strona www.pbu2020.eu jest aktualizowana na biezgco i zawiera zaktadki,

dokumenty i informacje niezbedne dla wnioskodawcow, beneficjentow, instytuciji

programowych oraz opinii publiczne;j.

Na realizacje dziatan informacyjno—promocyjnych wptyw miato rozpoczecie agres;ji
Rosji — przy wspoétudziale Biatorusi — na Ukraine. Zgodnie z zaleceniami KPRM oraz
Komisji Europejskiej, po 24 lutego 2022 r., wszelkie dziatania na Biatorusi, jak i

kontakty z instytucjami biatoruskimi zostaty zawieszone.

W okresie objetym kontrolg WST przeprowadzit szereg szkolen i wydarzen:


http://www.pbu2020.eu/

- |l spotkanie kapitalizacyjne na temat ,Dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniem:
dziedzictwo naturalne” — 22.09.2021;

- Il spotkanie kapitalizacyjne na temat ,Dzielimy sie wiedzg i doswiadczeniami:

ochrona zdrowia” — 16.11.2021;

- IV spotkanie kapitalizacyjne na temat ,Dzielimy sie wiedzg i doswiadczeniami:

bezpieczenstwo” — 26.11.2021;

- organizacja oraz wytonienie zwyciezcow 3 edycji konkursu fotograficznego
,Na tropie projektéw PBU” — 29.10.2021;

- organizacja oraz wytonienie zwyciezcow 2 edycji konkursu fotograficznego
"Odkryj wyjgtkowosc¢ projektow PBU" — 29.09.2021;

- organizacja oraz wytonienie zwyciezcow zimowej edycji konkursu
fotograficznego "Odkryj niepowtarzalne pogranicze PBU" — 07.02.2021 i
27.05.2021;

- “CBC 2021 — This is not science fiction!”- wydarzenie roczne Programu, w

formule hybrydowej, na zywo w Truskawcu oraz online — 28.10.2021;
- Youth Voices of PBU! — Finat ECDay w Tomaszowie Lubelskim - 24.09.2021;

- Wspieramy i zapewniamy bezpieczenstwo — akcja przekazania ok. 600
czujnikdw czadu i dymu mieszkancom obszaru wsparcia za posrednictwem

projektéw angazujacych jednostki strazy pozarnej — grudzien 2021;

- rozpoczecie Kampanii Edukacyjnej dla Mtodziezy w ramach Dnia Wspétpracy
Europejskiej 2022 — 29.03.2022;

- Europejski Dzien Wspétpracy w formie rajdéw rowerowych, ktore odbyty sie w:
Zielenogradsku, Gizycku, Szczytnie, Sowiecku, 11 wrzesnia 2021 r., 17-19

wrzesnia 2021 r., 25 wrzesnia 2021 r., 27 wrzes$nia 2021 r.,

- dwa szkolenia z przygotowania korncowych wnioskéw o ptatnosc¢ dla

beneficjentéw, 16 lutego 2022 r. oraz 17 lutego 2022 r.

Dodatkowo WST wzigt udziat w licznych wydarzeniach zewnetrznych, na ktorych

promowat program oraz wydat szereg publikacji.
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Sposréd wydarzen realizowanych/organizowanych przez WST, zespét kontrolujgcy
wybrat do proby: Il spotkanie kapitalizacyjne na temat ,Dzielenie sie wiedzg i
doswiadczeniem: dziedzictwo naturalne”, ktore odbyto sie 22.09.2021 r. W tym

przypadku zespot zastosowat nielosowy dobdr proby, oparty na osgdzie kontrolera.

Zespot kontrolujgey nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

N. Identyfikowanie, analiza i ocena ryzyk zwigzanych z realizacja Programu

WST i KPK braty udziat w procesie identyfikacji, analizy i oceny ryzyk zwigzanych z
programem, ktore przeprowadzata IZ. WST i KPK uczestniczyty w procesie analizy
ryzyka naduzy¢ finansowych na szkode UE przeprowadzonym przez Zespot ds.

samooceny ryzyka w Programie w pazdzierniku 2021 r.

Ponadto, WST sporzgdza wtasng analize zgodnie z procedurami wewnetrznymi, tj.
Zarzadzeniem nr 9/2017 dyrektora CPE z 23 pazdziernika 2017 w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli zarzgdczej w CPE. WST i KPK realizowaty

obowigzek wynikajgcy z § 4, pkt 9 Porozumienia w sprawie powierzenia zadan.

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

O. Wdrozenie zalecen otrzymanych w wyniku kontroli/audytow

zewnetrznych
W okresie objetym kontrolg w WST i KPK miaty miejsce:

» kontrola systemowa nr 242/EIS_PBU/2021 przeprowadzona przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w terminie od 26 lipca do 30
wrzesnia 2021 r. Zespdt kontrolujgcy zweryfikowat, ze WST i KPK wdrozyty

zalecenia wydane podczas ww. kontroli.

» audyt systemu w zakresie gospodarowania srodkami pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej w ramach Program Wspotpracy Transgranicznej
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020
(audyt z art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, tj. Dz.U. z 2021, poz. 422), w zwigzku z art. 25 ust. 2
i art. 28 ust. 1 Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 897/2014 z
dnia 18 sierpnia 2014 r. ustanawiajgcego przepisy szczegotowe dotyczace
wdrazania programdéw wspotpracy transgranicznej finansowanych na
podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014
ustanawiajgcego Europejski Instrument Sgsiedztwa, maj-wrzesieh 2021 r. W
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wyniku audytu sformutowano zalecenia dotyczgce rejestrowania wptywu
wnioskéw o ptatnosc oraz doprecyzowania procedur wewnetrznych w CPE.

WST wdrozyt zalecenia.

» Kontrola Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) pt. ” Control of the
territorial cooperation across the EU’s external borders aspect”, w okresie
pazdziernik 2021 r. do koca 2022 r. Na czas sporzgdzania informac;ji

pokontrolnej ETO nie przekazato wynikéw kontroli.

Zespot kontrolujgey nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

P. Przechowywanie dokumentéw
WST i KPK dziatajg zgodnie z decyzjg nr 22/2019 Dyrektora Centrum Projektow
Europejskich z 9 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Polityki Bezpieczenstwa
Informac;ji i Danych Osobowych Centrum Projektéw Europejskich. Dokumentacja
projektowa oraz inna zawierajgca dane wymagajgce ochrony jest przechowywana w

zamknietych szafach.

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

Q. Wprowadzanie danych do SL2014

Zgodnie z Porozumieniem ws. powierzenia zadan WST ma dostep do systemu
informatycznego SL2014. W ramach ww. systemu gromadzone sg dane m.in.

dotyczace wnioskéw o dofinansowanie, podpisanych umow o dofinansowanie,
raportow z postepu realizacji projektu/wnioskow o zaliczke, kontroli na miejscu,

informacje o scertyfikowanych wydatkach. Dane do systemu wprowadza WST.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat poprawnosé wprowadzonych danych na prébie
dokumentow wybranych do procesu podpisywania anekséw umoéw o
dofinansowanie, aneksow do uméw o dofinansowanie, weryfikacji wnioskéw o
ptatnos¢ oraz przeprowadzania kontroli na miejscu. Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze
informacje o aneksach oraz kontrolach na miejscu wprowadzane byty do systemu z

przekroczeniem terminéw wynikajgcych z Podrecznika procedur WST/KPK.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit uchybienia w kontrolowanym procesie, opisane w pkt.

10 informacji pokontrolne;.

R. Powierzanie realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim
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W okresie objetym kontrolg WST i KPK nie powierzaty wykonania zadan osobom lub

podmiotom trzecim zgodnie z par. 7 Porozumienia ws. powierzenia zadan.

Zespot kontrolujgey nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

S. Organizacja szkolen przez KPK

W okresie objetym kontrolg KPK nie prowadzit szkolen dla audytoréw.
Zespot kontrolujgcy odstgpit od weryfikacji procesu.

T. Zatwierdzania/odwotywania przez KPK audytoréw wybranych przez
beneficjentéow

KPK weryfikuje wnioski o zatwierdzenie audytora sktadane przez polskich
beneficjentéw oraz potwierdza spetnianie przez audytora warunkéw okreslonych w

Podreczniku weryfikacji wydatkow.

Za pomocg funkcji LOS programu MS Excel wybrano do préby 1 projekt z populacji 4
beneficjentdw, ktdrzy ztozyli wnioski o zatwierdzenie audytora w okresie objetym

kontrolg (tabela 5).

Tabela 5: Préba do weryfikacji procesu zatwierdzania niezaleznych audytoréw

Lp | Nr projektu Beneficjent Audytor

1 PLBU.03.0.100-UA-0018/17 | Gmina Wiodawa | Irena Mielniczuk Accounting Services Office

Proces zatwierdzania audytoréw przez KPK opisany jest w zatgczniku nr 4 do

informacji pokontrolne;j.
W okresie objetym kontrolg KPK nie odwotat zadnego audytora.

Zespot kontrolujgey nie stwierdzit uchybien w realizacji procesu.

10.Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci.
Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze:

e WST przekroczyt termin na wprowadzenie anekséw do umow o
dofinansowanie do SL2014 (naruszenie procedury 6.4.2 Podrecznika
procedur WST/KPK):

— dla aneksu nr PLBU.01.01.00-20-0856/19-03 — przekroczenie terminu o 66 dni

roboczych;
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dla aneksu nr PLBU.03.02.00-UA-0754/17-02 — przekroczenie terminu o 35

dni roboczych;

dla aneksu nr PLBU.01.01.00-UA-0746/17-03 — przekroczenie terminu o 34

dni robocze.

WST nie zrealizowat obowigzku wynikajgcego z Podrecznika procedur
WST/KPK dotyczgcego poinformowania beneficjenta wiodgcego o
zatwierdzeniu wniosku (procedura 7.2.5) w przypadku wszystkich wnioskow o
ptatnos¢ wybranych do proby.

WST wystat do 1Z Roczny plan kontroli na rok 2021/2022 z przekroczeniem
terminu wynikajgcym z Podrecznika procedur (procedura 8.1). WST

przekroczyt termin o 24 dni kalendarzowe.

WST wprowadzit wyniki kontroli na miejscu do SL2014 z przekroczeniem

terminu Podrecznika procedur WST/KPK (procedura 8.1):
dla projektu nr PLBU.01.01.00-14-0658/17 o 3 dni robocze,

dla projektu nr PLBU.03.02.00-14-0216/17 o 2 dni robocze.

11.Zalecenia pokontrolne/rekomendacje

Zespot kontrolujgcy zaleca, aby:

WST przestrzegat termindw wynikajgcych z Podrecznika procedur WST/KPK,

WST przestrzegat procedur wynikajgcych z Podrecznika procedur WST/KPK
dotyczacych przekazywania beneficjentom informaciji o zatwierdzeniu

whnioskéw o ptatnosc.

Zasady wdrozenia zalecen pokontrolnych:

Termin na wdrozenie zalecen pokontrolnych wynosi dwa miesigce od daty

otrzymania Informacji pokontrolnej przez WST i KPK. W tym terminie WST i KPK

zobowigzane sg do poinformowania 1Z o wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku

ich wdrozenia.

Wdrozenie zalecen pokontrolnych bedzie weryfikowane w nastepujgcy sposéb:

Na podstawie informacji WST i KPK o wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku

ich wdrozenia oraz w trakcie nastepnej kontroli systemowe.
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Katalog badanych dokumentow
1) Podrecznik Procedur WST/KPK,
2) Zakresy obowigzkoéw os6b zaangazowanych we wdrazanie programu,

3) Informacja dotyczgca podjetych przez WST dziatan z zakresu informaciji

i promocji (dokumentacja weryfikowana na probie),
4) W ramach proby projektéw wybranych do kontroli odpowiednio:
e podpisane umowy o dofinansowanie,
e podpisane aneksy do uméw o dofinansowanie,
e wnioski o ptatnosg,
e kontrole na miejscu,
e aprobaty dla audytordw,

e korespondencja pomiedzy WST/KPK, a beneficjentami,

audytorami, 1Z,
o listy sprawdzajgce dokumentujgce wykonywane czynnosci.

5) Dokumentacja do weryfikacji aprobat wydanych dla audytoréw.

12.Podpisy
Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego:
Pani Inga Kramarz — kierowniczka zespotu kontrolujgcego,
Pani Anna Krukowska,
Pani Matgorzata Nowakowska,

Pani Anna Szewczyk-Cywinska.

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej:

Miejsce: ..., data: ....

podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym
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Zataczniki do weryfikacji proceséw

Zatacznik nr 1. Podpisywanie umoéw o dofinansowanie i aneksow do uméw o dofinansowanie

Tytut projektu Gente Ruthenus, | The twin Culture Adaptation of former | New life of the
i " | monasteries: connects the observatory on the old city:
natione Polonus. | weqrow and Nations Pope Ivan mountain | revitalization
Legacy of Jan Rava-Ruska — to the needs of alpine | of monuments
Andruszewski of | using the rescue service of historical
Smoli potential of the training center and cultural
molin heritage of heritage
Reformati Order
for development
of tourism and
socio-cultural life
in Poland and
Ukraine
Numer PLBU.01.01.00- PLBU.01.01.00-14- | PLBU.01.01.00- | PLBU.03.02.00-UA- PLBU.01.01.00-
umowy/aneksu 18-1189/20-00 0658/17-02 20-0856/19-03 0754/17-02 UA-0746/17-03
Beneficjent Fundacja Smolin | Parafia Gmina Suwatki State Higher Executive
Wiodacy Andruszewski Rzymskokatolicka Educational Committee of
$w. Piotra z Establishment Vasyl Lutsk City
Alkantary i sw. Stefanyk Council
Antoniego z Precarpathian
Padwy w National University
Wegrowie
Data podpisania | 20.07.2021 27.07.2021 28.09.2021 16.02.2022 31.05.2022
umowy/aneksu
Aneks z Nd. (umowa, BW BW BW BW
inicjatywy BW projekt z listy
czy WST rezerwowej)
Data 06.04.2021 Nd Nd Nd Nd
zawiadomienia
BW o decyzji
WKM ws.
zatwierdzenia
whniosku o
dofinansowanie
Data ztozenia Nd (umowa) 19.07.2021 06.09.2021 13.12.2021 19.05.2022
‘Request for
changes” - w
przypadku
aneksu (z
inicjatywy BW)
Data Nd (umowa) 22.07.2021 21.09.2021 Nd 25.05.2022
zatwierdzenia (zakonczenie
zmiany (przez procedury

WST, IZ lub
WKM) - dotyczy
aneksu

obiegowej WKM)
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Data wezwania
BW do
uzupetnienia
dokumentéw

Pismo WST z
rekomendacjami
do umowy
08.04.2021

Nd

Nd

21.12.2021/19.01.2022

Nd

Data otrzymania
dokumentacji
od BW

15.07.2021

19.07.2021

06.09.2021

03.01.2022/

31.01.2022 -wersja
elektroniczna,
01.02.2022 wersja
papierowa

19.056

Data popisania
listy
sprawdzajacej
do
przygotowania
umowy przez
pracownika 1

15.07.2021

22.07.2021

22.09.2021

09..02.2022

25.05.2022

Data popisania
listy
sprawdzajacej
do
przygotowania
umowy przez
pracownika 2

16.07.2021

22.07.2021

22.09.2021

Nd

Nd

Data popisania
listy
sprawdzajacej
do
przygotowania
umowy przez
kierownika WST

16.07.2021

22.07.2021

22.09.2021

11.02.2022

25.05.2022

Przekazanie
umowy o
dofinansowanie
do weryfikacji
przez IZ

16.07.2021

22.07.2021

22.09.2021

11.02.2022

27.05.2022

Data otrzymania
jednostronnie
podpisanej
umowy z IZ

19.07.2021

26.07.2021

27.09.2021

16.02.2022

30.05.2022

Data wystania
umowy do BW
w celu jej
podpisania

20.07.2021

27.07.2021

28.09.2021

16.02.2022

30.05.2022

Data otrzymania
umowy od BW

29.07.2021 (data
wptywu wg
stempla CPE)

28.07.2021 (data
wptywu wg stempla
CPE)

28.09.2021
(email
przekazujacy
skan),
05.10.2021 (data
wpltywu wg
stempla CPE)

18.02 - skan mailem

14.04 oryginat w wersji
papierowej

31.05.2022 -
skan mailem

22.06.2022 —
oryginat w
wersji
papierowej
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Data odestania 05.08.2021
podpisanych
egzemplarzy do

V4

02.08.2021

07.10.2021 04.05.2022

03.08.2022

Rejestracja 02.08.2021
umowy/aneksu

w SL2014

04.08.2021

11.01.2022 15.06.2022

19.08.2022

Zalacznik nr 2. Weryfikacja wnioskow o ptatnosé

Rodzaj wniosku (o
zaliczke/posredni/koncowy)

Whniosek posredni

Whniosek koncowy

Whiosek koncowy

Numer projektu

PLBU.01.01.00-20-
0599/17-01

PLBU.03.02.00-14-0216/17-
03

PLBU.02.01.00-BY-
0007/17-01

Numer wniosku o ptatnosé¢

PLBU.01.01.00-20-
0599/17-002-01

PLBU.03.02.00-14-0216/17-
003-01

PLBU.02.01.00-BY-
0007/17-003-01

Beneficjent

MUZEUM PODLASKIE W

BIALYMSTOKU

MIASTO SIEDLCE

PUBLIC UNITARY
ENTERPRISE OF
MOTORWAY ROADS
“BRESTAUTODOR”

Whniosek za okres

1.03.2020-30.09.2021

1.01.2020-30.06.2021

1.10.2019-31.07.2021

Zatwierdzona kwota EFRR 71 826,98 1118 991,71 3399 989,61
L . 5.11.2021 16.09.2021
Data ztozenia wniosku o
L. 29.09.2021

ptatnosé

16.11.2021 25.10.2021 6.10.2021
Data wystania pisma do
BW z uwagami do wniosku 3.01.2022 30.11.2021 3.11.2021
o ptatnos¢

3.02.2022 20.12.2021 24.11.2021

skorygowane wnioski:

skorygowane wnioski:

skorygowane wnioski:

08.11.2021
Data wplywu odpowiedzi 30.11.2021 24.11.2021 20.10.2021
BW 6.12.2021
14.01.2022 10.12.2021 12.11.2021
27.01.2022 — orginalny
10.03.2022 document listy wydatkow 14.12.2021
Data podpisania listy 27.12.2021
L . 16.03.2022 8.02.2022
sprawdzajacej, Pracownik 1
Data podpisania listy 27.12.2021
L. . 16.03.2022 8.02.2022
sprawdzajacej, Pracownik 2
Data podpisania listy 27.12.2021
sprawdzajacej, Kierownik 4.04.2022 16.02.2022

WS
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Data zatwierdzenia 27.12.2021

. . 4.04.2022
whniosku o platnosé

16.02.2022

Data przestania przez WST 27.12.2021
maila do IZ z informacja o
zatwierdzeniu wniosku o

ptatnosé¢

4.04.2022 16.02.2022

Data maila z IZ dot. 31.12.2021
mozliwosci przygotowania

zlecenia ptatnosci

11.04.2022 18.03.2022

Data przestania pisma ze 3.01.2022

12.04.2022 21.03.2022

zleceniem ptatnosci do 1Z

Data przestania pisma z
informacja o wyniku
weryfikacji do beneficjenta

brak

brak

brak

Dla wniosku koncowego —
czy WST odpowiedziat na
pytania listy sprawdzajacej
dotyczace wniosku
koncowego?

Nd

Tak

Tak

Zatacznik 3a. Weryfikacja procesu przeprowadzania kontroli na miejscu przez WST

Numer projektu

PLBU.01.01.00-14-0658/17

PLBU.03.02.00-14-0216/17

Tytut projektu

The twin monasteries:
Wegrow and Rava Ruska -
using the potential of the
heritage of Reformati Order
for development of tourism
and socio-cultural life in
Poland and Ukraine

Effective coordination of
rescue operation in the
Ostroleka-Siedice subregion
and Volyn Oblast

Nazwa beneficjenta

PARAFIA
RZYMSKOKATOLICKA SW
PIOTRA Z ALKANTARY | SW
ANTONIEGO Z PADWY W
WEGROWIE

CITY COMMAND OF THE
STATE FIRE BRIGADE IN
SIEDLCE

Data wystania zawiadomienia o 25.05.2022
. 25.05.2022
kontroli
Data rozpoczecia kontroli 03.06.2022 02.06.2022
Data zakonczenia kontroli 03.06.2022 02.06.2022
01.07.2022 01.07.2022
Data podpisania listy
L. 01.07.2022 01.07.2022
sprawdzajacej przez WST
01.07.2022 01.07.2022
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Data podpisania deklaracji

20.05.2022

L 20.05.2022
poufnosci przez WST
Data podpisania protokotu przez
01.07.2022 01.07.2022
WST
Data wystania do beneficjenta
i 01.07.2022 01.07.2022
protokotu z kontroli
04.07.2022
Brak wpisanej daty 4.07.2022

Data podpisania przez beneficjenta
protokotu

Odestanie 27.07.2022

5.08.2022 — przyjecie przesyiki
w WST

8.07.2022 - wyptyneto

Czy beneficjent zgtosit zastrzezenia

Nie

Nie

Data wprowadzenia wynikow
kontroli do SL2014

23.08.2022

22.07.2022

Zatacznik 3b. Weryfikacja procesu przeprowadzania kontroli na miejscu przez KPK (kontrola jakosci)

Numer projektu

PLBU.01.01.00-14-0658/17-
00

PLBU.03.02.00-14-0216/17

Tytut projektu

The twin monasteries:
Wegrow and Rava Ruska -
using the potential of the
heritage of Reformati Order
for development of tourism
and socio-cultural life in
Poland and Ukraine

Effective coordination of
rescue operation in the
Ostroleka-Siedice subregion
and Volyn Oblast

Nazwa beneficjenta

PARAFIA
RZYMSKOKATOLICKA SW
PIOTRA Z ALKANTARY | SW
ANTONIEGO Z PADWY W
WEGROWIE

CITY COMMAND OF THE
STATE FIRE BRIGADE IN
SIEDLCE

RACH-MISTRZ Biuro Biegtego

Nazwa audytora Jakub Ardyn
y 4 Rewidenta Alicja Satadonis
D tani i ieni 28.12.2021
ata wylls ania zawiadomienia o 5.11.2021 8 0.
kontroli
Data rozpoczecia kontroli 22.11.2021 — 14.01.2021 13.01.2022
5.11.2021 28.12.2021
D S Kl -
ata po’d;fusanla deklaracji 5.11.2021 28.12.2021
poufnosci przez KPK
5.11.2021 28.12.2021
14.01.2022 24.02.2022

Data podpisania listy
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sprawdzajacej przez KPK 14.01.2022 24.02.2022
14.01.2022 24.02.2022

D tani 24.02.2022

ata wystania do afldytora 14.01.2022 02.20

protokotu z kontroli

Data otrzymania zastrzezen od Nd Nd

audytora (jesli dotyczy)

Data wystania protokotu po Nd

zastrzezeniach do audytora (jesli Nd

dotyczy)

Data podpisania przez audytora 01.03.2022
27.01.2022

protokotu

Data wystania wynikéw kontroli do 04.03.2022

WST 27.01.2022

Zalacznik nr 4. Weryfikacja procesu zatwierdzania audytoréw

Numer projektu

PLBU.03.0.100-UA-
0018/17

Tytut projektu

Improvement of the
environment within the
Shatsk National Natural
Park by buildingsewer
systems in rural
settlements around Lake
Svityaz

Nazwa beneficjenta

Gmina Wlodawa

Nazwa audytora (nazwa
firmy)

Irena Mielniczuk
Accounting Services Office

Data wptynigcia

dokumentéw od 23.09.2021
beneficjenta
Data wystania uwag do Nd
beneficjenta
Data odpowiedzi Nd
beneficjenta
Data zatwierdzenia
audytora (wypelnienie 04.10.2021
Annex 8)
D o Kl "

ata podpisania deklaracji 92.09.2021

poufnosci przez audytora
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