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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju i Technologii, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zawiadamia, Zze po rozpatrzeniu petycji z dnia

16 marca 2022 r. w sprawie tablic reklamowych sytuowanych wzdtuz drég w Polsce, skierowane;j
bezposrednio do Ministra Rozwoju i Technologii oraz petycji o tozsamej tresci skierowanej

do Ministra Infrastruktury, przekazanej zgodnie z wtasciwoscig Ministrowi Rozwoju i Technologii,
po zajeciu stanowiska przez Departament Mecenatu Panstwa w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego, uznat ze kwestie zaproponowane w petycji nie mogg byé podstawg
do zmiany przepiséw dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego, wobec czego

petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

UZASADNIENIE

Przedmiotem rozpatrywane] petycji sg postulaty w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych,
projektowych i wykonawczych, dotyczacych tablic i instalacji reklamowych sytuowanych wzdtuz
drég w Polsce. System ksztattowania przestrzeni w Polsce opiera sie na przepisach zawartych

w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022
r. poz. 503; dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz na regulacjach
rozproszonych w kilkudziesieciu innych ustawach, ktérych jednym z gtéwnych zatozen jest
zachowanie tadu przestrzennego, w tym estetyzacja przestrzeni. tad przestrzenny stanowi

porzgdek przestrzenny rozumiany jako stan elementéw utworzonych przez wprowadzenie
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okreslonej reguty rzadzacej relacjami harmonii, porzadku i estetyki, ktére uwzgledniajg

i odwzorowujg prawidtowosci dziatania spoteczenstwa i gospodarki oraz funkcjonowania przyrody.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774; dalej: ustawa krajobrazowa), obowigzujaca
od dnia 11 wrzesnia 2015 r., wprowadzita przepisy regulujgce zasady i warunki sytuowania tablic

i urzadzen reklamowych, obiektéw matej architektury oraz ogrodzen, ich gabaryty standardy
jako$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych z jakich mogg byé wykonane, ktére przyjmuje
rada gminy w drodze uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Uchwata krajobrazowa okresla warunki i termin (min. 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie) dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie tablic i urzgdzen reklamowych

do ustanowionych zakazéw, zasad i warunkéw w niej okreslonych.

Przed wejsciem w zycie ustawy krajobrazowej na mocy uchylonego art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, regulacje z zakresu objetego obecnie uchwatg
reklamowa mogty by¢ umieszczane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Wytgczenie tego zakresu regulacji do osobnej uchwaty, zostato ustanowione w celu wzmocnienia
pozycji gminy w ksztattowaniu tadu reklamowego na obszarze gminy oraz miasta. Uchwate
reklamowag jako akt prawa miejscowego sporzadza sie co do zasady dla obszaru catej gminy,
ktéra moze przewidywac inne regulacje dla réznych obszaréw gminy. Natomiast plan miejscowy
w wielu przypadkach jest sporzadzany dla czes$ci obszaru gminy, wobec czego nie zawsze byt
skutecznym narzedziem do ochrony krajobrazu. Uchwata reklamowa gwarantuje spdjne przepisy
i oszczedza czas, jaki wczesniej samorzady musiaty przeznaczac na uchwalanie poszczegdlnych
plandéw miejscowych. Co wiecej, przepisy ustawy krajobrazowej wprowadzity dla samorzgdéw
narzedzia nakierowane na dziatania w zakresie biezgcego monitorowania i szybkiego reagowania
na nielegalne sytuowanie reklam niz np. instytucja centralna. Przyjecie przez rade gminy uchwaty

reklamowej nie jest obligatoryjne, zalezy wiec od woli gminy.

Zgodnie z art. 37d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, umieszczenie reklamy
niezgodne z przepisami uchwaty krajobrazowej podlega karze pienieznej, naktadanej na podmiot
umieszczajacy lub na wtasciciela, uzytkownika wieczystego lub posiadacza nieruchomosci

lub obiektu budowlanego, na ktdrych umieszczono reklame, jezeli nie jest mozliwe ustalenie
podmiotu umieszczajgcego. Kare pieniezng wymierza, w drodze decyzji, wojt, burmistrz

lub prezydent miasta, na zasadach okreslonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu



przestrzennym. W zakresie obowigzku usuniecia albo dostosowania tablicy lub urzgdzenia
reklamowego do przepisow uchwaty krajobrazowej decyzja ta podlega natychmiastowemu

wykonaniu.

Podstawy prawne do uchwalania uchwat krajobrazowych istniejg stosunkowo krétko. Dane
ilosciowe i jakosciowe o prowadzonych postepowaniach w sprawie przyjecia uchwat
krajobrazowych uzyskiwane sg dwutorowo. Pytania o to narzedzie zawarte s3 w corocznym
badaniu statystycznym ,Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne” wykonywanym
przez Gtéwny Urzad Statystyczny na zlecenie Ministerstwa Rozwoju i Technologii na formularzu
PZP-1. Zrédtem danych s wiec deklaracje sktadane przez pracownikéw gminy. Niezaleznie

od badania statystycznego resort prowadzi wtasny monitoring aktywnosci zwigzanej z uchwatami
krajobrazowymi, ktérego ostatnig aktualizacje wykonywano w lutym 2021 r. Monitoring opiera sie
na kwerendzie dziennikéw urzedowych wojewddztw, przez co nalezy uznaé go za metode
precyzyjniejszg. Zgodnie z prowadzonym monitoringiem Ministerstwa Rozwoju i Technologii

do dnia 19 lutego 2021 r. w 44 gminach przyjeto i opublikowano uchwate krajobrazowg. Stanowi
to 1,8% gmin w Polsce. Jednoczesnie obserwuje sie trend przyrostu gmin posiadajacych te uchwate
wynoszgcy ok. 10 gmin rocznie. Zgodnie z badaniem statystycznym za 2020 r. 175 gmin przystgpito

do sporzadzania uchwaty krajobrazowe;j.

Nalezy dodatkowo wskaza¢ na przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow

i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710 z pdzn. zm.; dalej ustawa o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami), ktére stanowig podstawe do regulowania sytuowania reklam

na obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkdéw oraz na obszarach objetych rezimem
ochronnym parku kulturowego. Park kulturowy to obszarowa forma ochrony, ustanawiana przez
rade gminy w drodze uchwaty (po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw),
ktorej celem jest ochrona krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajgcych sie
krajobrazowo terendéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji
budowlanej i osadniczej. Zgodnie z art. 17 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
na terenie parku kulturowego lub jego czesci mogg by¢ ustanowione zakazy i ograniczenia
dotyczace m. in. umieszczania tablic, napisdw, ogtoszen reklamowych i innych znakéw
niezwigzanych z ochrong parku kulturowego, z wyjgtkiem znakéw drogowych i znakdéw zwigzanych
z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Art. 36 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami stanowi, ze umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru tablic reklamowych

lub urzadzen reklamowych wymaga pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdow.



Ulokowanie reklamy bez takiej zgody jest karalne i podlega karze ograniczenia wolnosci

albo grzywny.

Uprzejmie informuje, ze w zakresie pytania nr 2, dotyczgcego tablic i znakéw drogowych, wiasciwy

do udzielenia odpowiedzi jest Minister Infrastruktury.

Obowigzujgce przepisy prawa w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego
umozliwiajg regulowanie umieszczania reklam wzdtuz drég, w tym zakaz ich sytuowania

oraz usuwanie nielegalnie zamieszczonych reklam. Rozwigzanie problemu chaosu reklamowego
wzdtuz drég pozostaje zatem w duzej mierze kwestig wdrazania narzedzi ustanowionych

w prawodawstwie i zalezy od aktywnosci samorzagdéw lokalnych i zarzagdcow drég. Majac

na uwadze powyzsze, nie dostrzegam uzasadnienia dla wprowadzenia postulowanych przez

zmian.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem

skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Piotr Uscinski

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci
1. Ministerstwo Infrastruktury



Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,RODO”, informuje, ze:

1.

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie,

przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki

na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, natomiast wykonujgcym obowigzki administratora jest Dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.
Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-mail: iod@mrit.gov.pl.
Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO tj. wypetnienia obowigzku prawnego
cigzacego na administratorze na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.
Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:
e  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajace na zlecenie organéw
wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikajg z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa;
e  inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIT przetwarzajg dane osobowe,
dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii.
Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich przetwarzania, nie krocej
niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U.z2020r. poz. 164).
W zwigzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujgce prawa:
e  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;
e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;
e  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.
Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez profilowaniu.
Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do paristwa trzeciego, ani do organizacji miedzynarodowych.
W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego

w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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