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DKIN-M-092-3/2018 Warszawa, dnia-’z 4 maja 2018 1.

Egz. Nr

Pan
gen. brygadier Leszek SUSKI

Komendant Gtéwny
Pastwowej Strazy Pozarnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwykiym, ujetej w Plonie kontroli Ministerstwa Sprow
Wewnetrznych | Administracji na rok 2018 na temat: Wspdlpraca w ramach posiadanych sit i srodikdw
z whasciwymi organami | podmiotami podczas zdarzeri nadzwyczajnych wywotanych zagroZeniem
czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzed o charakterze terrorystycznym, przeprowadzonej
w terminie od 21 lutego 2018 r. do 29 marca 2018 r. w Komendzie Giownej PaAstwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie® z siedzibg przy ul. Podchorgzych 38, 00-463 Warszawa.

L. Informacje ogéine

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqgdowej?, przez zespol kontroleréw MSWIA w skiadzie:

kierownik zespotu - cjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru
MSWiA, upowaznienie nr 19/2018 z 16 lutego 2018r.,
czlonek zespotu - -adca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWiA,

upowaznienie nr 20/2018 z 16 lutego 2018 r.
Zakres kontroli obejmowatl nastepujjce zagadnienia:

1. Koordynowanie funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo — gasniczego® oraz kontrolowanie
przygotowania i wykenania zadan na obszarze kraju przez Komendanta Gldwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej® w zakresie zdarzed nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem czynnikiem
biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym.

2. Organizacja wspolpracy jednostek organizacyjnych Panistwowej Strazy Pozarnej, w ramach
posiadanych sil i sSrodkow, z wiasciwymi organami i podmiotami podczas zdarzed nadzwyczajnych

! Zwanej dalej takze KG PSP.

2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwanej dale] takze ustawa o kontroli.
* Zwanego dale] takie ksrg.

¢ Zwanego dalej takie Komendantem Gléwnym PSP.
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wywotanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzeri o charakterze
terrorystycznym.

3. Drziatania podejmowane przez Komendanta Giownego Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie
pozyskania sit i srodkéw wykorzystywanych w przypadku zaistnienia zdarzeri nadzwyczajnych
wywotanych zagroizeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze
terrorystycznym.

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2014 r. do 16 marca 2018 r.

Celem kontroli byta ocena prawidiowosci wspdlpracy jednostek organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnej w ramach posiadanych sil i srodkow, z wiasciwymi organami i podmiotami podczas
zdarzen nadzwyczajnych wywolanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen
o charakterze terrorystycznym. Ocenie podiegal rowniez sposob, w jaki Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej kcordynowat oraz kontrolowat realizacje zadan w zwigzku ze zdarzeniami
nadzwyczajnymi wywotanymi zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen
o charakterze terrorystycznym.

Oceny dziaialnosci jednostki kontrolowanej dckonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteridw kontrol wynikajgcych z ustawy o kontrofi, takich
jak: legalnosc, gospodarnosd, celowosc oraz rzetelnose.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Komendanta Gléwnego PSP zajmowali: do 21 grudnia
2015 r. gen. brygadier Wiestaw Lesniakiewicz, a od 22 grudnia 2015 r. gen. brygadier Leszek Suski.

H. Ocena ogdlna

Na podstawie dokonanych ustaled pozytywnie mimo nieprawidiowosci® oceniono
dotychczasowe dziatania Komendanta Gtéwnego PSP wzakresie pozyskania sit 1 $rodkdow
wykorzystywanych na wypadek zaistnienia zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem
czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym.

Pozytywnie oceniono dziatania majgce na celu zabezpieczenie srodkdw finansowych,
przeznaczonych na zakup nowego wyposazenia izatrudnienie specjalistyczne] kadry oraz fakt
prowadzenia szkolen majacych na celu przygotowanie formacji do realizacji nowych zadan, co moze
mie¢ wplyw m.in. na prawidlowa wspotprace PSP z wlasciwymi ocrganami i podmiotami wyznaczonymi
do dziataih w sytuacji zaistnienia ww. przypadkéw. Dzialania podejmowane przez Komendanta
Giéwnego PSP byty zgodne zaréwno z powszechnie obowigzujgcymi regulacjami, jak 1 aktami prawa
wewnetrznego. Czynnosci zwigzane 2z przygotowaniem formacji do nowych zadan byly
dokumentowane na kazdym jego etapie.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze kontrole, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoZarowej® nie byly przeprowadzane ani planowane na 2018 r.,
co uznano za nieprawidlowos¢. Prowadzono natomiast nadzor nad przygotowaniem do wykonywania
ww. zadan.

Za zasadne uznano podjecie decyzji o dokonaniu ewentualnych zmian w obowigzujacych
przepisach wewnetrznych po zakonczeniu dziatann w zakresie zatrudniania specjalistdw w ramach
nowych etatow, doposaZzenia w sprzet oraz przeszkolenia funkcjonariuszy PSP oraz po zakonczeniu

 Przyjeto nastepujjca skale ocen: ocena pezytywna, ocena pozytywna mimeo nieprawidiowosci, ocena negatywna.
& Dz. U.z 2017 r., poz. 736 2 pozn. zm., zwanej dalej ustawg o ochronie przeciwpoiarowey.
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prac nad projektem nowelizacji ustawy z dnia 29 listopada 2000r. Prowo atomowe’, ktdre
spowodowaé moga koniecznosé zmiany przepisow w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokonanych w toku ponizszych ustalen.

1. Ustalenia kontroli

1. Koordynowanie funkcjonowania _ krajowego systemu  ratownic2o — gasniczego  oraz
kontrolowanie przygotowania i wykonania zadan na obszarze kraju przez Komendanta

Glownego Paflstwowej Strazy Pozarnej w zakresie zdarzen nadzwyczajnych wywotanych
zagroieniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym.

1) Opracowanie regulacji wewnetrznych w zakresie sposobu koordynowania funkcjonowania
ksrg i kontrolowania przygotowania oraz wykonania zadai w zakresie zdarzen
nadzwyczajnych wywolanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen
o charakterze terrorystycznym.

Zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej ksrg rozumiany jest jako integralna czesc
organizacji bezpieczeristwa wewnefrznego panstwa obejmujgca, w celu ratowania iycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk ywiotowych lub
innych miejscowych zagrozen. System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby,
inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej
zgodzily sie wspétdziataé w akcjach ratowniczych.

Ustawa 0 ochronie przeciwpoiarowej zostala zmieniona ustawg z dnig 10 czerwca 2016 r.
o dziafaniach antyterrorystycznych®. W wyniku tej nowelizacji wprowadzono zmiany w art. 14 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, dodajac w art. 14, ust. 1a o tresci: Krajowy system ratowniczo-gasniczy
w ramach posiadanych sit i srodkéw wspdlpracuje z wiasciwymi organami § podmiotami podczas
zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagroZzeniem czynnikiem biofogicznym, w tym podczas zdarzen
o charakterze terrorystycznym. Wprowadzenie do ustawy o ochronie przeciwpozarowef tego zapisu
spowodowalto koniecznos¢ wydania nowego aktu wykonawczego - rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji obejmujgcego wspotprace podmiotow ksrg z wiasciwymi organami
i podmiotami w tym zakresie. Zgodnie z zarzgdzeniem nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
22 pazdziernika 2012 r. w sprawie prac nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zafozen
projektow ustaw opracowywanych i procedowanych w resorcie spraw wewnetrznych®, przygotowanie
projektu tego aktu nalezato do Komendanta Gidwnego PSP. W zwigzku z tym, Komendant Giéwny PSP
powolat Zespdf do opracowania projektu rezporzqdzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji
w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

[Dowdad: akta kontroli, s. 240-242]

Opracowany przez zespot projekt rozporzadzenia wskazywat na potrzebe zapewnienia srodkéw
finansowych na:

1. dodatkowe 498 etatdw funkcjonariuszy Panistwowej Strazy Pozarnej petnigcych stuzbg w systemie
zmianowym dla istniejgcych 48 specjalistycznych grup ratownictwa chemiczno-ekologicznego
Panstwowej Strazy Pozarnej'°,

2. dodatkowe 26 etatow pracowniczych dla ekspertdw z wyzszym wyksztatceniem biologicznym,

7Dz.U.7 2017 r., poz. 576, zwanej dalej Prawem Atomowym.

% Dz. U.z 2016 r., p0z.904, zwanej dalej ustawsq ¢ dzialanioch antyterrorystycznych.
9 Dz. Urz. MSW z 2012 r., poz. 76, z pdin. zm.

19 Zwanych dalej takie SGRCh-Eko PSP.
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3. doposazenie w specjalistyczny sprzet istniejacych 48 SGRCh-Eko PSP, w tym 3 grup wyznaczonych
do prowadzenia dziatan w sytuacji wysokiego prawdopodobierstwa wystapienia zagrozenia
czynnikiem biologicznym?,

4. wyszkolenie kadry dowddczej oraz pozostatych funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Poiarnej
obecnie petnigcych sluzbe w istniejacych 48 SGRCh-Eko PSP, a takie nowo przyjmowanych
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej,

5. wyszkolenie dodatkowych 18 funkcjonariuszy Padstwowej Strazy Pozarnej petnigcych stuibe
w 3 SGRCh-Eko PSP wyznaczonych do prowadzenia dzialan na poziomie eksperckim w sytuacji
wysokiego prawdopodobiefistwa wystapienia zagrozenia czynnikiem biologicznym,

6. zakup 3 specjalistycznych samochoddw ratownictwa chemiczno - ekologicznego z modutem
biclogicznym dla 3 SGRCh-Eko PSP wyznaczonych do prowadzenia dzialan w sytuacji wysokiego
prawdopodobiefistwa wystapienia zagrozenia czynnikiem biologicznym,

7. realizacje umowy z laboratorium posiadajgcym moiliwosei badawcze w zakresie prowadzenia
analiz laboratoryjnych podejrzanych przesylek zawierajgcych materiat charakteryzujacy sie
szczegolnie wysokim ryzykiem zagrozenia biologicznego przez okres kolejnych dziesiec lat
obowigzywania rozporzadzenia.

W rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprowie
szczegofowej organizacji  krojowego systemu ratowniczo-gasniczego* uwzgledniono zadania
wynikajace z ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, tj. zwigzane z przygotowaniem podmiotow
ksrg do prowadzenia dziatafh w przypadku wystapienia zagrozer o charakterze biologicznym, w tym
terrorystycznym, z moiliwoscig prowadzenia dzialan ratowniczych w sytuacji wystapienia zdarzenia
o charakterze terrorystycznym z uzyciem czynnika biologicznego oraz z regulacjg zasad postepowania
z przesytkami zawierajgcymi materiat charakteryzujacy sie szczegdlnie wysokim ryzykiem zagrozenia
biologicznego. W akcie tym wskazano takze upowainienie dla Komendanta Gtéwnego PSP do zawarcia
stosownej umowy z laboratorium posiadajgcym mozliwoéci badawcze w zakresie prowadzenia analiz
laboratoryjnych podejrzanych przesytek zawierajgcych materiat charakteryzujgcy sie szczegdlnie
wysckim ryzykiem zagroienia biologicznego. W rozporzadzeniu opisano rowniez wspéiprace w ramach
posiadanych sit i srodkéw z wlasciwymi organami i podmiotami podczas zdarzed nadzwyczajnych
wywotanych zagrozeniem czynnikiem biclogicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze
terrorystycznym.

Do czasu wejécia w 2ycie ustawy o dziafaniach antyterrorystycznych sposob prowadzenia dziatan
przez jednostki PSP w przypadku zaistnienia zdarzed nadzwyczajnych wywolanych zagrozeniem
czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym wynikat z nw.
regulacji wewnetrznych, opracowanych w latach 2012 — 2015, takich jak:

1. Zosady organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym, wdrozonych w 2012 r.

11 tj, SGRChem-Eko ,Warszawa 6" funkcjonujaca na bazie JRG PSP nr 6 Komendy Miejskiej PSP m.st. Warszawy, SGRChem-
Eko ,Poznan 6” funkcjonujgca na bazie JRG nr 6 Komendy Miejskiej PSP w Poznaniu, SGRChem-Eko , Katowice — Plotrowice
2" funkcjonujaca na bazie JRG PSP nr 2 Komendy Miejskiej PSP w Katowicach. W celu wyboru powyiszych grup przyjeto
krytena takie jak: posiadanie specjalistycznego wyposaienia, innego niz w pozostatych SGRChem-Eko PSP (grupy te posiadaty
ponadstandardowe specjalistyczne wyposazeme, takie jak samochody rozpoznania chemicznego wyposaione
w chromatografy gazowe sprzeione ze spektrometrem mas (GC/MS — |, Gas Chromatography — Mass Spectrometry”);
zgtoszenie do puli zascbdw ratowniczych Unijnego Mechanizmu Ochrony tudnosci {na baze tych grup utworzone zostaty
moduty rozpoznania CBRN zptoszone do dziatan miedzynarodowych} oraz poioienie geograficzne (lokalizacja ww. trzech grup
pozwalata na zapewnienie zblizonych czasdw dojazddw do kaidego miejsca na terenie kraju.

12Dz Uz 2017 v, poz. 1319, zwane dale) takie rozporzadzeniem w sprawie szczegolowej organizacji ksrg.
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Ww. zasady zostaly zaktualizowane, a nastepnie wdrozone w lipcu 2013 r. W dokumencie tym
zostat opisany sposob organizacji SGRCh-Eko PSP, wiym poziom gotowosci operacyjnej,
przy uwzglednieniu zagadnien dotyczacych zagrozen CBRN™.
Tworzac powyisze zasady dokonano szczegolowe] analizy operacyjnej w zakresie okreslenia
optymalnej liczby SGRCh-Eko PSP na terenie kraju™.

[Cowad: akta kontroli, s. 32-67]

2. Zasady postepowania jednostek Panistwowej Strazy Pozarnej w przypadku wystgpienia podejrzenia

zagrozenia chorobami szczegolnie niebezpiecznymi i wysoce zakaznymi - BIOHAZARD™.
Ww. dokument zostat opracowany {we wspotpracy z Panstwowsg Inspekcja Sanitarng MSWiA)
w 2014 r. w zwigzku z potrzebag przygotowania jednostek PSP do wsparcia siuzb i instytucji
odpowiedzialnych za realizacje zadant zwigzanych z dziataniami wywotanymi czynnikiem
biologicznym. Zgodnie z ww. zasadami do ww. dziatai wytypowano 17 sposrod 48 SGRCh-Eko PSP.
Zasady zostaly zatwierdzone i wdrozone w styczniu 2015 r. W ww. zasadach okreslony zostat
minimalny standard wyposazenia wytypowanych do drziatan 17 SGRCh-Eko PSP umeozliwiajacy
realizacje zadan z zachowaniem zasad bezpieczenstwa.

[Dowdd: akta kontroli, s. 68-96]

3. Algorytm postepowania | wspéfdziatonia w przypadku otrzymania niezidentyfikowanej przesytki,
moggcej stanowic zagroZenie chemiczne, biologiczne lub radiacyjne'®.
Z inicjatywy PafAstwowej Strazy Pozarne], bedgcej statym czionkiem Miedzyresortowego Zespofu
ds. Zagrozen Terrorystycznych?’, decyzjg nr 22 z 7 marca 2014 r. Przewodniczgcego tego zespolu,
powofany zostal zespdt zadaniowy do spraw opracowania Algorytmu postepowania
i wspdtdziatanio™®, We wrzesniu 2014 r. zostato zatwierdzone Sprawozdanie koricowe z proc
zespolu do spraw opracowania ww. Algorytmu, zawierajgce zalecenia i rekomendacje do realizagji
przez poszczegdlne stuiby, w tym m.in. podjecie przez KG PSP dziafan majagcych na celu
wyposazenie jednostek PSP w odpowiednie pojemniki stuizgce do zabezpieczenia i transportu
materiatdéw biologicznych i chemicznych czy tez wyznaczenie punktéw kontaktowych w stuzbach
wykonawczych 1 wspotpracujacych w zakresie reagowania w przypadku otrzymania podejrzanej
przesyiki.
[Dowad: akta kontroli, s. 101-129j

4. Zasady dziatan Paristwowej StraZy PoZarnej podczas wystqpienia zagroZenio z niezidentyfikowang
przesytkg oraz organizacjq transportu materiafow biclogicznych do Leboratorium Wojskowego
Instytutu Higieny i Epidemiologii'® w Putawach®,

Ww. zasady zostaty prezygotowane | wdrozone w 2015 r. na podstawie zalecenl i rekomendacji
sprawozdania koncowego z prac zespotu do spraw opracowania Algorytmu postepowania
i wspoldziafania.

13 Dla ujednolicenia nazewnictwa potencjalnych zagrozen, wynikajacych z otrzymania niezidentyfikowane]/podejrzanej
przesytki, przyjeto skrot CBRN - zagroienia: C- chemiczne, B- biclogiczne, R- radiacyjne, N- nuklearne.

19w trakcie przeprowadzania czynnesci kontrolnych w ramach ksrg funkcjonowato 48 SGRCh-Eke PSP w trzech poziomach
gotowosci operacyjnej (ABC).

15 Zwanych dalej Zasadami BIOHAZARD.

16 Zwany dalej Algorytmem postepowanio | wspdldziolania lub Algorytmem.

1 Zwanego dalej MZdsZT.

1% Zwany dalej zespotem do spraw opracowania algerytmu.

1% Zwanego dalej WIHE

¢ Zwane dalej Zosadarmi dzialan PSP podczas wystqpienia zagrozenia z niezidentyfikowanq przesylkq oraz orgenizociq
transportu.
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[Dowdd: akta kontroli, 5. 130-157]

5. Zasady monitoringu sit i Srodkéw ksrg, opracowane i wdrozone w 2013 r.
Celem ww. zasad bylo jednoznaczne okreslenie poziomu dostepnosci sit | Srodkow ksrg do
natychmiastowego uzycia w dziataniach ratowniczych w kraju oraz poza granicami kraju.
W ramach zasad monitoringowi gotowosci podlegaty: kompanie gasnicze, specjalne, szkoine
centralnego odwodu operacyjnego ksrg?!, specjalistyczne grupy ratownicze coo ksrg, w tym
SGRChem-Eko PSP, moduly ratownicze do dziatan miedzynarodowych, zasoby srodka
pianotwadrczego, racje Zzywnosciowe.
[Dowaod: akta kontroli, 5. 158-178]
W ramach przygotowania PSP do wspdtpracy podczas zdarzen nadzwyczajnych wywotanych
czynnikiem CBRN oraz planowanymi zmianami przepisoéw Prawa atomowego®’, Komendant Gtowny
PSP okreslit normatyw dodatkowego wyposazenia sprzetowego dla SGRChem-Eko PSP,
[Dowod: akta kontroli, s. 179-183]

W zwigzku z wejsciem w zZycie rozporzadzenia w sprawie szczegofowej organizacji ksrg,
Komendant Gléwny PSP wydat nowe zarzadzenie nr 10 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprowie sposobu
przeprowadzania inspekcfi gotowosci operacyjnej podmiotow ksrg, ktdére zastapilo dotychczas
obowiazujace zarzadzenie nr 5 z dnia 26 czerwca 2013 r.

[Dowad: akta kontroli, 5. 184-239]

Ponadto, w zwigzku z wejsciem w 2ycie ww. rozporzadzenia, Komendant Gtéwny PSP
we wspolpracy z Gtownym Lekarzem Weterynarii przygotowat projekt Porozumienia w zakresie
wsparcia dzialan Inspekcji Weterynaryjnej przez jednostki PSP przy zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzqt podlegajqcych obowigzkowi zwalczania, dla ktorych sporzgdza sie plany gotowosci. Glownym
celem bylo stworzenie ram organizacyjnych w postaci zasad postepowania i wspotdziatania, a takze
zapewnienie niezbednych warunkow dla PSP do realizacji zadan majacych na celu wsparcie w ramach
zarzadzania kryzysowego Inspekcji Weterynaryjnej przy zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat. Uwagi
do projektu porozumienia zostaty przestane przez KG PSP do Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii
w lutym 2017 r. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, porozumienie nie zostato podpisane.

[Dowod: akta kontroli, 5. 582-588]

Komendant Giéwny PSP zaplanowal przygotowanie i wdrozenie w jednostkach organizacyjnych
PSP do konca | kwartatu 2018 r. w KG PSP nastepujacych regulacji wewnetrznych dotyczacych realizacji
zadan wynikajacych z ustawy antyterrorystycznej:
— procedury uzycia tarcz balistycznych oraz ubran ochrony balistyczne)j przez SGRChem-Eko PSP wraz

z materiatem dydaktycznym w postaci opisu, zdjec oraz filmow instruktazowych,
— procedury poboru probek, w tym biologicznych, przy wykorzystaniu posiadanego wyposazenia

wraz z materiatem dydaktycznym w postaci opisu, zdjec oraz filmoéw instruktazowych.

Do dnia zakorniczenia czynnosci kontrolnych opracowano projekty ww. procedur. Nie zostat
natomiast jeszcze wykonany montaz techniczny przygotowanego materiatu filmowego oraz
dokumentacji fotograficznej. Po wykonaniu tych prac iakceptacji procedur, planowane jest

21 Zwanego dalej coo ksrg.

21 Zgodnie z ww. projektem funkcjonariusze PSP beda brali udzial w likwidacji zagrozenia, w tym w dziataniach ratowniczych
lub usuwaniu skutkdw zdarzenia radiacyjnego, co skutkowac bedzie koniecznoscig pozyskania specjalistycznego wyposazenia,
przeszkolenia oraz organizac)i tych dzialan. Ponadto, w projekcie przewidziano dodanie ust. 1b w art. 14 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej nakiadajace nowe zadanie na ksrg w zakresie udzialu w likwidacji zagrozenia, w tym w dzialaniach
ratowniczych, w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego.
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zorganizowanie warsztatow tematycznych dla dowddcéw SGRChem-Eko PSP, na ktorych zostanie
przeprowadzone szkolenie instruktazowe w zakresie prawidtowego poboru probek. Po zakonczonym
procesie szkoleniowym dta kadry dowddczej SGRChem-Eko PSP, procedury zostang wprowadzone do
doskonalenia zawodowego w jednostkach organizacyjnych PSP.

[Dowdd: akta kontroli, 5. 13-31, 594-602]

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie szczegotowej organizacji ksrg, uzyskano
podstawe prawng do uruchomienia procesu przygotowania jednostek PSP do prowadzenia dziatan
w przypadku zaistnienia 2darzen nadzwyczajnych wywolanych zagroieniem czynnikiem biologicznym,
w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym. W trakcie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych trwaly prace nad zmianami w Prowie Atomowym, ktore w efekcie mogg spowodowad
koniecznos¢ nowelizacji zardwno ustawy ¢ ochronie przeciwpozarowej, jak i rozporzadzen: w sprawie
szczegoiowej organizocji ksrg oraz wsprawie szczegofowych zasad wyposaZenia jednostek
organizacyjnych PSP, a takie regulacji wewnetrznych, w szczegdlnosci Zasad organizacji ratownictwa
chemicznego i ekologicznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. Ponadto, ewentualne
zmiany regulacji wewnetrznych w zakresie postepowania podczas zdarzen nadzwyczajnych
wywolanych zagroieniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze
terrorystycznym beda mozliwe po zatrudnieniu specjalistéw, doposazeniu w sprzet oraz przeszkoleniu
funkcjonariuszy PSP,

2) Dziatania podejmowane w zakresie kontrolowania przygotowania i wykonania zadan w zakresie
zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, wtym podczas
zdarzen o charakterze terrorystycznym.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano w jednostkach organizacyjnych PSP kontroli®?
wykonywania zadah w ramach ksrg w zakresie zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem
czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzed o charakterze terrorystycznym, jak rowniez nie
zaplanowat kontroli w ww. tematyce narok 2018, co uznano za nieprawidlowosc. Zgodniez & 10 ust. 1
decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenig do
stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzonia kontroli w urzedach obsfugujgcych
organy lub w jednostkach organizocyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych®® roczny plan kontroli sporzadza komorka kontroli, tj. w przypadku KG PSP Biuro
Kontroli, Skarg i Wnioskow, azatwierdza zarzadzajacy kontrole, tj. Komendant Gléwny PSP.
Z uzyskanych od kierownika jednostki kontrolowanej wyjasniert wynika, ze z uwagi na trwajacy proces
dopusazania PSP w sprzet przewidziany do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o dziefaniach
antyterrorystycznych, proces uzupetniania zasobow kadrowych PSP o specjalistow z wyksztafceniem
kierunkowym {m. in.. biologia, fizyka jadrowa, chemia), nie przeprowadzano kontroli, a prowadzono
nadzér nad przygotowaniem do wykonywania zadan w zakresie zdarzen nadzwyczajnych wywotanych
zagrozeniem czynnikiem biglogicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym.

[Dowod: akta kentroli, s. 13-31]

W ramach inspekgji gotowosci operacyjne] podmiotdow ksrg, o ktdérych mowa w art. 10 ust. 5
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej*®, ktorych sity tworzg coo ksrg,
Komenda Gitowna PSP przeprowadzita:

25 0 ktorych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o achronie przeciwpoiarowe;.
24Dz, Urz, MSW z 2012 ¢, poz. 43.
3Dz U.z2017r, poz. 1204, z poin. zm.
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— w2016 r. 17 inspekcji, w tym: 11 inspekcji jednostek ratowniczo-gasniczych PSP oraz 6 inspekcji
stanowisk kierowania komendantéw wojewddzkich PSP oraz komendantéw powiatowych
{miejskich) PSP,

—~ w2017 r. 21 inspekcji, w tym: 12 inspekciji jednostek ratowniczo-gasniczych PSP oraz § inspekcji
stanowisk kierowania komendantéw wojewddzkich PSP oraz komendantdéw powiatowych
{miejskich) PSP.

Ponadto, Komenda Gtowna PSP przeprowadzita 3 inspekcje gotowosci operacyjnej pododdziatow

centralnego odwodu operacyjnegoe w 2016 r. oraz 4 inspekcje w 2017 r.

Ww. inspekcje prowadzone byly na podstawie:

~ zarzadzenia nr 5 Komendanta Giownego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz wytycznych Komendanta Gfownego Paristwowej Strazy
Poiarnej w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow,
ktorych sily tworzg centrainy odwdéd operocyiny’®,

- wytycznych prowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej oddziafow | pododdziatow centrainego
odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, stanowiacych zatgcznik do
Zasad organizacji centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu raotowniczo-gasniczego
Z lutego 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli, 5. 594-602]

3) Dziafania podejmowane w zakresie koordynowania funkcjonowania ksrg w przypadku zdarzen
nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen

o charakterze terrorystycznym.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 2 Komendanta Gtdwnego Panstwowe] Strazy Pozarnej z dnia 7 czerwca
2016 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyinego Komendzie Gléwnej Paristwowej Strazy
Pozarnej*’ komarka organizacyjng KG PSP odpowiedzialng za koordynowanie funkcjonowania ksrg byto
Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci’®, Ustalono, fe reafizacja ww. zadan,
w zakresie przygotowania podmiotow nalezacych do ksrg (w szczegdlnosci jednostek PSP) do dziatan
w przypadku dziatan terrorystycznych, wywotanych czynnikiem biolegicznym, byta realizowana przez
KCKRiOL we wspéitpracy z komorkg organizacyjng PSP wilasciwg w sprawach finansow.

W celu zapewnienia skutecznej 1acznosici rowniet podczas zdarzen terrorystycznych z udzialem
czynnika biologicznego, Komendant Giéwny PSP przeprowadzit analize rozmieszczenia sprzetu
tacznosci na terenie kraju. W wyniku dokonanej analizy, uwzgledniajgcej normy minimalnego
wyposazenia bazy sprzetu specjalistycznego i $rodkdéw gasdniczych?® zaproponowano przesuniecie
samochodu dowodzenia i 1acznosci ze Szkoty Gtéwnej Sluzby Pozarniczej*® do Komendy Wojewddzkiej

% Dz. Urz. KG PSP z 2013 r., poz. 14, ktdre z dniem 1 stycznia 2018 r. zostato zastapione zarzgdzeniem nr 10 Komendanta
Giéwnego Panstwowej Strazy PoZarnej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprowie sposobu przeprowadzania inspekcfi gotowosci
operacyjnej podmiotaw krajowego systemu ralowniczo gasniczego.

27 Dz. Urz. KG PSP z 2016 ., poz. 7.

28 Zwane dalej KCKRIOL.

29 Kwestie wyposazenia Pafdstwowej Strazy Pozarnej w samochody dowodzenia ifgcznosci (zwane dalej 5Dt} zostaty okreslone
w zataczniku nr & do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegolowych
zasad wyposaiania jednostek organizacyjnych Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2014 r_, poz. 1793}, zgodnie z ktdrym
kaide wojewodziwo powinna byC wyposaione w jeden SDt poziomu batalionowego (bataliocnowe stancwisko dowodzenia).
30 Zwanej dalej SG5P.
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PSP w Biatymstoku. W trakcie czynnoéei kontrolnych w Komendzie Giownej PSP prowadzony by proces

przekazywania ww. pojazdu.
[Dowdd: akta kontroli, s. 744, 746}

Przygotowanie jednostek PSP do zdarzer wynikajgcych z zagroZenia czynnikiem biclogicznym,
w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym, w latach 2012 — 2015, tj. przed wejsciem
w zycie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, byto podejmowane przez Komendanta Gidwnego
PSP poprzez opracowanie dokumentow regulujacych caty proces planistyczny i organizacyjny formacji
w tym zakresie. Opracowane wczesniej dokumenty i podejmowane na ich podstawie dziatania
stanowily podstawe do uwzglednienia ich w postanowieniach nowo opracowanego rozporzadzenia
w sprawie szczegofowej organizacji ksrg.
[Cowdd: akta kentroli, s. 130-157]
Komendant Glowny PSP, zgodnie z planem dziatan Narodowego Programu Antyterrorystycznego
nag lata 2015 - 2019, realizowat priorytet nr 16 Usprawnienie mechanizmow dysponowania z baz PSP
sprzetu medycznego na zdarzenia masowe. W ramach tego zadania w 2016 r. opracowano Koncepcje
utworzenia w ramach PSP baz sprzetu medycznego na potrzeby prowadzenia dziatan w zdarzeniach
masowych oraz mnogich, w tym do zdarzen wywofanych dzialaniami terrorystycznym wraz
ze standardem ich wyposazenia. Zgodnie z ww. koncepcja Komendant Gldwny PSP podiat decyzje,
ze w 2017 r. w pierwszej kolejnosci uruchomicne zostang 3 bazy sprzetu medycznego w KM PSP
w Biatymstoku, todzi i Rzeszowie. Celem ich utworzenia i wyposazenia w dniu 7 lutego 2017 r. wystapit
do Ministra SWiA o przyznanie srodkow finansowych z rezerwy celowej na zakup wyposazenia dla
3 baz sprzetu medycznego. Pismem z 8 marca 2017 r. Minister SWiA poinformowal Komendanta
Gtownego PSP o wstepnym podziale rezerwy celowej i przyznaniu srodkéw finansowych w kwocie
480 000 zt na doposazenie baz sprzetu medycznego PSP na potrzeby prowadzenia dziatan podczas
zdarzen masowych oraz mnogich, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym. Majac na
uwadze powyisze, 17 marca 2017 r. Komendant Gtdwny PSP wystapit z wnioskiem do Ministra SWiA
o uruchomienie érodkéw z rezerwy celowej*.
[Dowaod: akta kontroli, 5. 271-279, 491-493]

W ramach funkcjonowania ksrg w zakresie realizacji zadan zwigzanych zzagroZzeniem
terrorystycznym, w tym z uizyciem czynnika biologicznego, na podstawie Zasod monitoringu sif
i srodkow ksrg Xomendant Glowny PSP prowadzil codzienny monitoring dostepnosci specjalistycznych
grup ratowniczych ksrg, przygotowujac informacje na temat gotowosci operacyjnej tych grup, w tym
SGRCh-Eko PSP oraz o stanie ich wyposazenia.

[Dowod: akta kontroli, 5. 330-332]

Analizowanc takze uwagi 1 wnioski zgtoszone przez komendantow wojewddzkich PSP
z prowadzonych dziatan zwigzanych z wystapieniem zagrozenia terrorystycznego, w tym z uzyciem
czynnika biologicznego oraz prowadzono nadzor nad stanem wyposazenia specjalistycznych grup
ratownictwa chemiczno-ekologicznego wyznaczonych do realizacji zadad wynikajgeych z zagroZenia
czynnikiem biologicznym okresionego w Zasadach BIOHAZARD.

4) Dokumentowanie czynnosci zwigzanych z koordynacja 1 kontrolg funkcjonowania ksrg.

Wszystkie czynnosci zwigzane z podejmowanymi przez Komendanta Gidwnego PSP dziataniami
zwigzanymi, miedzy innymi z: analizg rozmieszczenia specjalistycznego sprzetu w poszczeglnych

31 informacja dotyczgca zakupu sprzetu dia ww. baz znajduje sig w czedci 3.1) dokumentu.
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jednostkach organizacyjnych PSP, utworzeniem i planowaniem nowych baz sprzetu medycznego,
pozyskiwaniem srodkow finansowych na zakup sprzetu i wyposaienia, zatrudniania specjalistow
w ramach pozyskanych etatéw byly dokumentowane w formie korespondencii papierowej lub
elektronicznej. Z przeprowadzanych inspekcji podmiotdw ksrg sporzadzane byly protokoly z inspekcji
gotowosci operacyjnej. Monitoring gotowosci specjalistycznych grup ratowniczych prowadzony byt
w formie elektronicznej, a informacje zbiorcze dotyczace dostepnosci sit i $rodkow w danym dniu
rozsytane byty do uprawnionych odbiorcow poczta elektroniczng.

[Dowéd: akta kontroli, 5. 330-331, 755-784]

2. Organizacja wspolpracy jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, w ramach

posiadanych sit i srodkow, z wilasciwymi organami i podmiotami podczas z2darzen

nadzwyczajnych wywotanych zagroieniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen
o charakterze terrorystycznym

1) Opracowanie regulacji wewnetrznych

Zgodnie z § 57 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdfowej organizacji ksrg, zasady
postepowania w zakresie organizacji ksrg przez Komendanta Giownego PSP na terenie kraju,
opracowane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepiséw™ pozostaly w mocy. W przypadku
zaistnienia zdarzert nadzwyczajnych wywotanych zagroZzeniem czynnikiem biologicznym, w tym
podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym, w jednostkach organizacyjnych PSP stosowane bedg
dotychczasowe regulacje wewnetrzne, w tym m. in.: Zasady powiadamiania iwspotdziatania
podmiotéw na obszarze kraju podczas dziatart ratowniczych z 2012 r., Zasady organizacji cwiczen
ratowniczych z 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli, s. 68-94, 130-157, 346-410]

2) Wspdipraca KG PSP oraz jednostek terenowych PSP z innymi organami i podmiotami.

W przypadku zaistnienia zdarzed nadzwyczajnych wywofanych zagroZzeniem czynnikiem
biologicznym, wspotpraca z innymi organami | podmiotami miata by¢ prowadzona w oparciu
0 nw. porozumienia z lat 2001 - 2014, tj. zawarte przed nowelizacja w 2016 r. ustawy o ochronie
przeciwpoiarowej:

1. Porozumienie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®®, Komendanta Giéwnego Policji,

Komendanta Glownego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej

i Komendanta Glownego Paristwowej Straiy Pozarnej z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprawie

wspofdziatania i zarzgdzania czynnosciami na miejscu zdarzenia o chargkterze terrorystycznym.

W przypadku ww. zdarzenia lub podejrzenia jego wystapienia, strony porozumienia miaty

wykonywac na miejscu zdarzenia dziatania w zakresie swoich uprawnien i wspoidziatac ze sobg

w spos6b zapewniajgcy mozliwie najpetniejsze zrealizowanie przypisanych im zadan, jak rowniez

osiggniecie wspodlnie okreslonego celu i zminfmalizowanie ewentualnych strat i kosztdw. Na mocy

aneksu nr 1 zdnia 27 listopada 2015 r. powotany zostal nieetatowy zespot do spraw wspéldziatania

i zarzgdzania czynnosciami na miejscu zdarzenia 0 charakterze terrorystycznym, w ktorego sktad

wchodzite 5 funkcjonariuszy PSP oraz wprowadzona zostata procedura postepowania w przypadku

zaistnienia ww. zdarzenia W 2017 r. trwaly prace majace na celu przygotowanie projektu

32 t]. rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 2 dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdfowych 2asod
organizacyi krajowego systemu ratowniczo-gainiczego (Dz. . 2 2011 r., Nr 46, poz. 239).
33 Zwanej dale] ABW.
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nowelizacji perozumienia. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nowe porozumienie nie
zostato podpisane,

2. Porozumienie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Komendanta Gléwnego PSP z dnia
17 grudnia 2012 r. o0 wzgjermnnej wspoipracy i wspofdziafoniu w krajowym systemie ratowniczo ~
gasniczym, ktére oprocz wspdipracy w zakresie wymiany informacji, wspodidziatania przy
zdarzeniach i wspolnych szkoleniach zakladato wykonywanie przez ABW badan 1 analiz na potrzeby
PSP m.in. z dziedzin chemii i biologii.

3. Porozumienie miedzy Komendantem Gtéwnym PSP a Komendantem Gtownym Policji z dnia
12 czerwca 2001 r. o wspdldziataniu Paristwowej Strazy Pozarnej i Policji, ktdre zakiadato
koordynowanie przez obydwie formacje wspolnych przedsiewzie¢ i pomocy, stuzgcych
zapobieganiu i vusuwaniu skutkéw zdarzen zwigzanych z wystepowaniem zagrozen dia zycia,
zdrowia i bezpieczenstwa ludzi. Wspotdziataniem objete miaty byé czynnosci z zakresu dziatan
zapobiegawczo-przygotowawczych, organizowania i prowadzenia dzialan likwidujgcych zagrozenie
na miejscu zdarzenia oraz szkolenie i doskonalenie zawodowe. W 2017 r. przygotowany zostat
projekt nowelizacji ww. porozumienia, ktéry uwzgledniat zadania wynikajace z ustawy
o dziataniach  antyterrorystycznych. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nowe
porozumienie nie zostalo podpisane

[Dowdd: akta kontroli, 5. 411-430, 702-703)

Komendant Gtéwny PSP byt cztonkierm Miedzyresortowego Zespolu ds. Zagroien
Terrorystycznych utworzonego zarzadzeniem nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 paidziernika
2006 r. w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespofu ds. Zagrozen Terrorystycznych. Ponadto
dwdch przedstawicieli Komendanta Giéwnego PSP uczestniczylo w pracach Zespotu Zadaniowego -
Statej Grupy Eksperckiej MZdsZT przy MSWiA,

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dziafaniach antyterrorystycznych, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego byt odpowiedzialny za gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie otrzymywanych
informacji dotyczacych zdarzen o charakterze terrorystycznym. Jak wynika z informacji®* udzielonych
przez jednostke kontrolowang, Centrum Antyterrorystyczne ABW* co miesigc przekazywato do KG PSP
prognoze Agencji dotyczacy stopnia zagrozenia terrorystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 4 ust 2 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, kaida informacja o zdarzeniu,
ktéra mogta mieé¢ znamiona zagrozenia terrorystycznego podlegata zgloszeniu do CAT ABW.
Na potrzeby realizacji tego zadania Komendant Gtéwny PSP opracowat dla sluzby dyzurnej Stanowiska
Kierowania Komendanta Gféwnego PSP procedure zglaszania do CAT ABW informacji dotyczacych
zdarzen mogacych nosic znamiona terroryzmu.

[Dowod: akta kontroli, 5. 324-329]

W 2017 r. Panstwowa Straz Pozarna odnotowata 41 interwencji zwigzanych z moiliwoscig
wystapienia zagrozenia CBRN w niezidentyfikowanej przesytce. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
w 2 przypadkach PSP przetransportowato przesyiki do laboratorium WIHE w Putawach w celu
wykonania badan diagnostycznych dostarczonych prébek. Ponadto, SK KG PSP w 2017 r. przekazato do
CAT ABW 48 informacje o incydentach moggcych nosié¢ znamiona terroryzmu.

[Dowod: akta kontroli, s. 13-31)

# Zawartych w pismie z 28 lutego 2018 r. znak: CKR-II-0731/16-2/18.
¥ Zwane dalej CAT ABW.
*6 Zwanego dalej SK KG PSP.
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Majac na uwadze, ze zdarzenia nadzwyczajne wywolane zagrozeniem czynnikiem biologicznym,
w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym nie miaty do tej pory miejsca na terenie kraju,
wspotpraca jednostek PSP z innymi organami i podmiotami ograniczata si¢ do wymiany informacji
o potencjalnych zagrozeniach, organizowania i uczestniczenia we wspélnych przedsiewzieciach
szkoleniowych i <¢wiczeniach oraz udzialu w interwencjach, o ktérych mowa powyzej.
Powyisze dzialania mialy na celu wlasciwe przygotowanie stuzb do dziatania w przypadku wystgpienia
faktycznego zagrozenia czynnikiem biologicznym.

3. Dziatania podejmowane przez Komendanta Gtéwnego PSP w zakresie pozyskania sif 1 srodkow

wykorzystywanych w przypadku zaistnienia zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem

czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym.

1) Zakup sprzetu i wyposazenia, w tym pozyskiwanie srodkow finansowych.

Komendant Glowny PSP podejmowat dziatania zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych
na zakup dodatkowego wyposaienia dla SGRCh-Fko PSP. W zwiagzku z opracowaniem Zasad
BIOHAZARD, we wspolpracy z przedstawicielami Parfistwowej Inspekcji Sanitarnej MSW i Glownego
Inspektora Sanitarnego Ministerstwa Zdrowia, 16 stycznia 2015 r. i 31 marca 2015 r. wystgpiono do
owczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych o uruchomienie srodkéw finansowych z rezerwy ogélnej,
ktare planowano przeznaczyc na zakup dedatkowego wyposazenia dla SGRCh-Eko PSP, wyznaczonych
do realizacji zadan zwiazanych z dziataniami w przypadku wystgpienia podejrzenia zagroienia
chorobami szczegolnie niebezpiecznymi i wysoce zakaznymi oraz na przygotowanie normatywow
i standarddw uzupetnienia sprzetu do realizacji tych przedsiewziec®.

[Dowod: akta kontroli, s, 255-261]

W celu whasciwego przygotowania i wyposazenia podmiotdw ksrg, zgodnie z postanowieniami
dotyczacymi zadan realizowanych przez PSP*, Komendant Gtéwny PSP, w ramach funduszy
europejskich:

1. Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia dfugotrwatych akcji rarowniczych;

2.  Usprawnienie systemu ratownictwao w transporcie kolejowym - etap |;

3. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap 1V, przewidziat zakup:

- dwéch samochoddw laboratorium dia wiodgcych grup {radiacja, biologia) w kwocie 19 600 000 zt*°
— zakup planowany do realizacji w 2020 r.,

- pieciu $rednich samochoddw ratownictwa chemicznege w kwocie 10000000 zt*® — zakup
planowany do realizacjiw 2020 r.,

- jednego ciezkiego samochodu ratownictwa chemicznego w kwocie 2 610000 zf'* — zakup
planowany do realizacjiw 2021 r.

[Dowdd: akta kontroti, 5. 497]

Dzialania podejmowane przez Kemendanta Gtéwnego PSP, zwigzane z pozyskiwaniem Srodkow
finansowych, mialy na celu zakup wyposazenia dla wszystkich SGRCh-Eko PSP. Ze wzgledu na fakt,
ze dziatania ratownicze realizowane przez PSP nie ograniczaty sie do jednego z zagrozen takich jak:

37 Infarmacja o dodatkowym wyposaieniu, pozyskanym dia SGRCh-Eke PSP znajduje sig w czesci 111.3) niniejszego dokumentu.
38 Zawartymi w ustawie o dzialaniach antyterrorystycznych.

W tym ze srodkow unijrych 16 660 000 z}.

50 W tym ze srodkow unijnych 8§ 500 000 zt.

SLW tym ze érodkow unijnych 2 218 500 zt.
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radiacja, biologia czy chemia, zakupiony sprzet miat byc¢ przeznaczony do wykorzystania w petnym
zakresie zagrozenr CBRN. Wyposazenie to, oprécz SGRCh-Eko PSP, byto przeznaczone takze dla szkot
PSP w celu uruchomienia, a nastepnie realizacji procesu dydaktycznego.

W 2wigzku z prowadzonymi pracami nad zmiang Prawa atomowego, Komendant Gtéwny PSP
pozyskat érodki finansowe w kwocie 25 000 000 zt na zakup dodatkowego wyposazenia w przypadku
wystgpienia zagrozed CBRN. Majac na uwadze powyzsze, opracowany zostat wykaz minimainego
wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP, ktory obejmowat takze sprzet do dziatan w przypadku
zagrozenia czynnikiem biologicznym, tj. miedzy innymi: pojemniki platformowe do przewozu
czynnikéw CBRN wraz z robotem wspomagajgcym dziatania ratownikéw oraz wyposazeniem
pomochiczym przystosowanym do reagowania na zagrozenia CBRN {catosc zamontowana na pojeidzie
terenowym typu pick-up wraz z systermem ciagtego monitorowania promieniowania zamontowanym
na pojezdzie), lekkie ubranie do rozpoznania specjalnego CBRN w wykonaniu przeciwodtamkowym,
lekkie ubranie do chemoodporne CBRN, rekawice chemoodporne CBRN, buty chemoodporne CBRN,
maski petnotwarzowe do filtropochianiaczy, filtropochtaniacze, zestaw do symulacji skazen czynnikami
CBRN z wykorzystaniem swiatla UV, sprzet i srodki dekontaminacyjne/ dezaktywacyjne dla modutdow
dekontaminacji masowej, sprzet i $rodki dekontaminacyjne / dezaktywacyjne dla ratownikdw, zestaw
poboru i obrébki probek. Koszt zakupu ww. sprzetu zostat oszacowany na 24 998 600 =z
W 2017 r. planowano zakup wyposazenia za faczng kwote 24 235 400 2. Sprzet o wartosci 763 200 zi
planowano zakupic w 2018 r. W zwigzku z uzyskanymi z komend wojewddzkich PSP informacjami
o braku mozliwosci realizacji w 2017 r. wydatkow w tgcznej kwocie 15 062 067 zt, Komendant Gtdwny
PSP wystapit** do dyrektora Departamentu Budzetu MSWIiA z prosba o podjecie dzialan majacych na
celu ujecie ww. kwoty™ jako wydatkéw budzZetu paristwa, ktore w 2017 r. nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego. W wyniku ww. wystapienia Komendanta Gtéwnego PSP oraz pozytywnej decyzji Prezesa
Rady Ministréw, kwota 15 062 067 2t zostata uwzgledniona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budietu panstwa, ktére w 2017 r. nie wygasajg Z upfywem
roku budzetowego™. Z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej*® wynika, ze wedlug stanu na
dzieri 16 marca 2018 r. realizacja ww. zakupow nie byta zagroiona i miata zostaé zakonczona do
31 marca 2018 r,

W wyniku pozyskania srodkéw finansowych, kupione zostaly wszystkie elementy, stanowigce
normatyw zalecanego, minimainego wyposazenia bazy sprzetu medycznego na terenie dziatania
komendy wojewddzkiej, dla trzech baz zlokalizowanych na terenie wojewddztwa podlaskiego,
{6dzkiego i podkarpackiego.

|Dowod, akta kontrol, s. 262-273, 594-602, 711-716]

W 2018 r. zaplanowano utworzenie kolejnych trzech baz, ktére miaty byé zlokalizowane na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolnoslaskiego. Majac na uwadze powyisze,
16 lutego 2018 r. Komendant Gtéwny PSP wystapit do Ministra SWiA o przyznanie - z rezerwy celowej
- srodkow w wysokosci 500 000 zt na pokrycie kosztéw uruchomienia ww. baz. Ustalono, ze na ww. cel
zostaty przyznane $rodki w wysokosci 170 000 zt. W zwigzku z tym, zostanie podjeta przez Komendanta

42 KG PSP uwzglednita mozliwosc niezrealizowania zakupéw przewidzianych do realizacji w 2017 r., w przypadku nie
podpisania stosownych umow z dostawcami sprzetu do potowy pazdziernika 2017 r.

“d pismem z 22 listopada 2017 r. {znak: BF-1-0731/53-1/17).

“ Przeznaczonej na zakup sprzetu niezbednego do podiecia dzialah zwigzanych z likwidaciy zagroien w przypadku
wystapienla zdarzenia radlacyjnego.

45Dz, U. 22017 1, poz. 2426,

#6 Przedstawionych w piémie z 16 marca 2018 r. {znak: CKR-11-0731/16-10/18}.
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Gloéwnego PSP decyzja o liczbie i lokalizacji nowych baz sprzetu medycznego.
|Dowéd: akta kontroli, s. 280-281, 594-602]

2) Pozyskiwanie zasobow kadrowych, w tym planowanie i organizowanie szkolen
specjalistycznych.

W wyniku prowadzonych dziatan, o ktdrych mowa w czesei 111.1) dokumentu, Komendant Gidwny
PSP pozyskat 490 dodatkowych etatow, w tym 400 etatéw na wzmocnienie kadrowe SGRChem-Eko
PSP oraz 90 etatéw dla pionu kontrolno-rozpoznawczego PSP, W 2wigzku z tym, w paidzierniku 2017 r.
polecit podlegtym komendantom wojewdédzkim PSP podjecie przygotowart organizacyjnych
zmierzajacych do rozdziatu planowanych od 1 stycznia 2018 r. dodatkowych etatow. W styczniu 2018
r. komendanci wojewddzcy PSP zostali zobowigzani do uruchomienia procesu naboru kandydatow na
posiadane wakaty i dodatkowe etaty ze wskazaniem, ze powinni oni mied wyksztatcenie na kierunku
biologia, fizyka jadrowa, chemia. Przekazanie przez komendantdw wojewodzkich PSP informacji
o stanie realizacji uzupetnienia wakatow oraz obsadzenia nowoutworzonych etatéw ma nastapic¢ do
30 kwietnia 2018 r.
[Dowdd: akta kontroli, 5. 250-254}

Komendant Gtowny PSP, korzystajac z bazy szkot PSP i osrodkéw szkolenia KW PSP zorganizowat

w 2015 r. szkolenia dla kadry dowddczej wyznaczonych 17 SGRChem-Eko PSP z zakresu prowadzenia

dziatan przez jednostki PSP w przypadku wystapienia podejrzenia zagrozenia chorobami szczegdlnie

niebezpiecznymi i wysoce zakainymi. Dodatkowo opracowany zostal material dydaktyczny,

stanowigcy podstawowy zbior informacji dla przeprowadzenia doskonalenia zawodowego dla
pozostatych SGRChem-Eko PSP.

[Dowdd: akta kontroli, 5. 97-100]

Zgodnie z pkt 3.4 ppkt 4 Zasad organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w krajowym
systemie ratowniczo-gasniczym, w 2014 r. zostaty zatwierdzone przez Komendanta Glownego PSP
nw. programy szkolenia z zakresu ratownictwa chemicznego i ekologicznege z  poziomu
specjalistycznego i podstawowego:

—  Program szkolenio specjalistycznego w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego.

—  Program szkolenia specjolistycznego w zokresie przeciwdziatanio zagrozeniom chemicznym,
biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym.

—  Program szkolenio 2 ratownictwa chemicznegofekologicznego realizowanego przez ksrg

w zakresie podstawowym.

Ponadto, w 2017 r. zostaty podjete prace nad przygotowaniem nowego Programu szkolenia
specjolistycznego z zakresu bezpieczerstwa dziatan podczas katastrof budowlanych, w ktorym ujeto

zagadnienia dotyczace CBRN.
[Dowod: akta kantroli, 5. 282-323]

Na podstawie ww. programéw w latach 2016-2017 przeprowadzono tacznie 108 szkolen, podczas
ktérych przeszkolonych zostato 1 992 funkcjonariuszy.
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Na podstawie ww. programow w latach 2016 — 2017 przeprowadzono nastgpujace szkolenia:

Liczba przeszkolonych
Liczba szkolen P ¥

Nazwa szkolenia Suma funkcjonariuszy PSP
2016r. | 2017, 2016r. ' 2017r. | Suma
CBRNE - szkolenie specjalistyczne w zakresie |
przeciwdziatania  zagrozeniom  chemicznym, 14 2 1 274 174 308 |
biologicznym,  radiclogicznym,  nuklearnym
i wybuchowym

CHEKO - szkolenie specjalistyczne w zakresie

. ] . . 8 ) 14 i20 98 218
ratownictwa chemicznego i ekologicznego | “ !
CHEZP - szkolenie specjalistyczne w zakresie ‘ | |
ratownictwa chemicznego i ekologicznego| 5, | gy J 108 501 1491 1992
reglizowanego  przez  ksrg  w  zakresie ]
podstawowym I |

{Dowdd: akta kontroli, 5. 498-500]

W latach 2016-2017 Panstwowa Straz Pozarna zorganizowala 41 przedsiewzie¢ szkoleniowych
takich jak szkolenia, kursy, warsztaty, treningi, konferencje itp., podczas ktorych przeszkolono
1564 funkcjonariuszy. Dodatkowo, w ww. okresie na 34 przedsiewziecia szkoleniowe (szkolenia, kursy,
warsztaty, treningi, konferencje itp.) zorganizowane poza PSP skierowana 297 funkcjonariuszy.

{Dowdd: akta kontroli, s. 501-507]

Z uwagi na fakt, ie PSP byita stuiba wspdtpracujacg przy zdarzeniach o charakterze
terrorystycznym tub dziataniach wywotanych skazeniem biologicznym, przedstawiciele ww. formacji
w 2017 r. organizowali i brali udziat w nastepujacych ¢wiczeniach:

1. w ramach programu Podwaliny pod krajowe strategie reagowania na zdarzenia CBRN, ktore
przeprowadzone zostato w dniu 20 maja 2017 r. w Warszawie (¢wiczenie symulujgce akt
terrorystyczny z uzyciem czynnika biologicznego). Organizatorami cwiczenia byli: Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Komenda Gidéwna PSP;

2. ,TETRYL 20177, ktére przeprowadzone zostaio w dniu 22 czerwca 2017 r., w ramach ktérego
przewidziano epizod zagrozenia terrorystycznego (izw. ,brudna bomba”). Celem byto miedzy
innymi sprawdzenie oraz doskonalenie procedur wspotdziatania Policji z przedstawicielami innych
stuzb i instytucji odpowiedzialnych za reagowanie w przypadku sytuacji kryzysowej spowodowane]
zdarzeniem o charakterze terrorystycznym. Qrganizatorem éwiczenia byto Centralne Biuro Sledcze
Policji, a jednym ze wspodtorganizatordw byta Komenda Gtdwna PSP;

3. cCwiczeniu sztabowym pn. /IMPULS zorganizowanym przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
w dniu 20 lutego 2017 r,, podczas ktdrego zasymulowano zdarzenie sanitarno-epidemiologiczne;

4. treningu Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania pn. KSWSjA-17 zorganizowanym
przez Sity Zbrojne RP w dniach 8-9 listopada 2017 r., w ktérym uczestniczyly podmioty uktadu
militarnego i pozamilitarnego. W ramach treningu sprawdzone zostaty procedury uruchamiania,
wymiany informacji i meldowania o skazeniach. fednym z epizoddéw byta kradziez waglika
z laboratorium.

5. ¢wiczeniach pn. DRAGON-17 zorganizowanych przez Sily Zbrojne RP w dniach 22-29 wrzeénia
2017 r. zgrywajgcych dziatania jednostek Sit Zbrojnych RP z jednostkami pozamilitarnymi,
organami  administracji  publicznej,  organizacjami  miedzynarodowymi,  rzadowymi
i pozarzadowymi podczas prowadzenia dziatan bojowych (epizoedy opierane byty o zdarzenia

Strona 152 17



terrorystyczne). Panstwowa Straz Pozarna uczestniczyta w 29 epizodach.
Z przeprowadzanych ¢wiczen sporzadzane byly dokumenty zawierajace wnioski i uwagi.

Dodatkowo, w ramach przygotowan do realizacji zadan wynikajacych z Zasad BIOHAZARD,
Komendant Glowny PSP polecit wprowadzenie tematyki ww. zasad do cyklicznego programu
doskonalenia zawodowege dla SGRCh-Eko PSP.

[Dowdd: akta kontroli, 5. 68-94, 243-245]

Ponadto, w ramach przygotowan do wspotpracy podezas wystapienia zdarzen z uzyciem czynnika
CBRN, w 2017 r. 6 funkcjonariuszy PSP zostalo skierowanych przez wiasciwych terytorialnie
komendantéw powiatowych (miejskich} PSP, na roczne studia podyplomowe dla menadierow
bezpieczenstwa CBRN. Studia podyplomowe uruchomiono na podstawie ziozonego projektu Support
for European Union action in the field of CBRN security managers education, w ramach grantu Komisji
Europejskiej Implementation of the EU CBRN Action Plan, the EU Action Plan on enhancing the security
of explosives and the European programme of critical infrastructure protection. Projekt ten byt
realizowany przez konsorcjum zlozone z: Wydziatu Biologii i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu
todzkiego - lidera projektu, Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Glownej Policji, Wyiszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Wojskowego Instytutu Chemii i Radiometrii w Warszawie, WIHE
w Warszawie oraz Miedzynarodowego instytutu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Slowagji.

[Dowod: akta kontroli, 5. 505-507, 510-579]

W ramach przygotowan do realizacji zadan wynikajacych z Zasad dziatart PSP podczas wystgpienia
zagroZenia z niezidentyfikowang przesytkq oraz orgonizacjg transportu 12 funkcjonariuszy PSP
z 4 SGRCh-Eko PSP zgtoszonych w Systemie Koordynacji i Wymiany Informacji {CECIS) w Centrum
Monitoringu i Informacji Komisji Europejskiej (MIC) do dziatarn miedzynarodowych w ramach modutu
CBRN oraz 1 funkcjonariusz Komendy Glownej PSP, wzieto udzial w szkoleniu pn.: Przeprowadzenie
cwiczert zwigzanych z pobieraniem prob podejrzanych ¢ skazenie biologiczne, ktére odbylo sie
8 pazdziernika 2015 r. w Osrodku Diagnostyki i Zwalczania Zagrozen Biologicznych WIHIE w Putawach.

[Dowod: akta kontroli, s. 580-581}

3} Organizacja zaplecza laboratoryinego {wtasnego/obcego).

W celu wlasciwego przygotowania formacji do dziatan zwigzanych z wystapieniem zagrozZenia
CBRN, zgodnie z zaleceniami i rekomendacjami sprawozdania koricowego z prac zespoiu do spraw
opracowania algorytmu oraz majac na uwadze postanowienia § 16 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej organizacji ksrg"’, Komendant Gidwny PSP zawart z WIHE dwie umowy, tj. umowe
nr036/DG/2016 z 2 grudnia 2016 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz umowe
nr 050/UP/2017 z 22 grudnia 2017 r. na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
Powyisze zapewniato utrzymanie w trybie catodobowym gotowosci diagnostycznej laboratorium do
wykonania badan biologicznych materiatu, zgodnie 2z kaidorazowym zleceniem, w kierunku
potwierdzenia obecnosci m.in. mikroorganizmow chorobotworczych takich jak: Baciltus anthracis,
Vibrio anthracis, Vibrio cholerae, Clostridium botulinum, a w przypadku umowy zawartej w 2017 r.
dodatkowo prowadzenie analiz laboratoryjnych podejrzanych przesytek zawierajacych materiat

%7 W cefu dokonania ostatecznej weryfikacji niezidentyfikowanych przesytek pod katem mozliwosci wystapienia zagrozenia
biologicznego Komendant Gtowny Panstwowe] Strazy Polarne] zawiera stosowna umowe z laboratorium posiadajgcym
mozliwosci badawcze w zakresie prowadzenia analiz laboratoryjnych podejrzanych przesytek zawierajacych materiat
charakteryzujgcy sie szczegdinie wysokim ryzykiem zagrotenia biologicznego.
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charakteryzujgcy sie szczegblnie wysokim ryzykiermn zagrozenia biologicznego.
[Dowod: akta kontroli, 5. 431-452]

Na podstawie powyiszych ustaledl naleiy stwierdzié, ze Komendant Glowny PSP podejmowat
dziatania w zakresie doposazenia formacji w specjalistyczne wyposazenie, szkolenia funkcjonariuszy,
pozyskiwania specjalistycznej kadry oraz zapewnienia zaplecza laboratoryjnego. Dzialania te miaty na
celu wlasciwe przygotowanie jednostek PSP do realizacji zadan w przypadku ewentualnego zdarzenia
nadzwyczajnego wywotanego czynnikiem biologicznym.

4, Zalecenia i wnioski.

W celu usuniecia nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki
wnosze o;

1) planowanie, a nastepnie przeprowadzanie kontroli, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy
o ochronie przeciwpoZarowej w zakresie wykonywania zadan krajowegc systemu ratowniczo-
gasniczego dotyczgcych zdarzen nadzwyczajnych  wywotanych zagrozeniem czynnikiem
hiclogicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym.

* * &

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Komendanta o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposohie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Wykonano w 2 epz.:
Egz. nr 1 —KG PSP

Egz.nr2—aa
Sporzadzil/wykonal: Zespol kontrolerdw MSWiA.
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